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RESUMEN

El presente trabajo analiza de forma detallada la delincuencia juvenil en Espafia. Para
ello, se hace un andlisis sobre los factores que llevan a delinquir a los menores de edad y
se realiza un perfil del menor delincuente. En segundo lugar, examinaremos el modelo de
responsabilidad penal de los menores recogido en la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero
(en adelante LORPM), atendiendo a su naturaleza, principios generales que la inspiran,
medidas susceptibles de ser impuestas, asi como al proceso penal. Para finalizar, se
analizar la efectividad de la LORPM con la finalidad de observar si la reeducacion y

reintegracion de los menores infractores se consigue.

Palabras clave: responsabilidad penal de menores, menores infractores, interés superior

del menor, reeducacion.
ABSTRACT

The present work analyzes in detail the juvenil delinquency in Spain. To do this, | made
an analysis of the factors that lead minors to commit crimes and | have also made a profile
os the minor delinquent. Secondly, I Will examine the model of the criminal
repsonsability of minors contained in Ley Organica 5/2000, de 12 de enero(hereinafter
LORPM), taking into account its nature, general principles that inspires it, measures
susceptibles to be imposed, as well as the criminal process. Finally, the effectiveness of
the LORPM Will be analyzed in order to see if the reeducation and the reintegration of

juvenil offenders is achieved.

Keywords: criminal responsability of minors, minor offenders, best interest of the minor,

reeducation.



1. INTRODUCCION

COLAS TUREGANO! define el derecho penal de menores como “el conjunto de normas
juridico-positivas que asocian a la comision de una infraccion penal por un menor de
edad, una serie de medidas caracterizadas por su contenido educativo, dirigidas al

interés superior del menor”.

En los dltimos afios la delincuencia juvenil se ha visto aumentada y son muchos los casos
gue han tenido gran repercusion mediatica, por lo que se ha convertido en una
preocupacion tanto para los gobiernos como para las sociedades actuales. Sin embargo,
al tratarse de personas que estan en pleno desarrollo, que no tienen la experiencia y la
madurez que poseen los adultos, nos encontramos ante un tema bastante delicado. Por
ello, en el Derecho Penal de menores el legislador aplica unos principios distintos al
Derecho Penal de adultos, velando siempre por el interés superior del menor y basado
principalmente en su reeducacion. De ahi que la exposicion de motivos de la Ley
Orgénica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores
establezca lo siguiente: “... puede decirse que la redaccion de la presente Ley Organica
ha sido conscientemente guiada por los siguientes principios generales: naturaleza
formalmente penal pero materialmente sancionadora-educativa del procedimiento y de

las medidas aplicables a los infractores menores de edad...”.

Sin embargo, la efectividad de la LORPM se pone en duda, puesto que tras su entrada en
vigor han sido numerosos los delitos protagonizados por menores generando algunos de
ellos gran alarma social debido a la violencia con la que han sido cometidos. Entre otros,
se pueden destacar el crimen del tarot, en el que Iria y Raquel acabaron con la vida de su
compafiera Klara Garcia (2000); el asesino de la katana, José Rabadan Pardo, que acab0
con la vida de sus padres y su hermana (2000); el abuso, atropello y asesinato de Sandra
Palo (2002); el caso de la indigente de Barcelona que fue quemada por dos chicos de 18
afios y un menor que contaba con la edad de 16 afios (2005); la violacion de una chica de
13 afios en Baena, por varios jovenes, de los cuales algunos eran menores de 14 afios
(2009); el asesinato del exfutbolista del Amorebieta, Ibon Urrengoetxea, por un menor de
16 afios (2017).

1 COLAS TUREGANO, A.: Derecho Penal de menores. Tirant lo Blanch, Valencia, 2011, p.50.
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La mayoria de las personas tienden a pensar que “los nifios solo son nifios” o que son
victimas de la educacidn recibida por su familia. No obstante, son humerosos los casos
en los que en una familia hay mas de un hijo, los cuales reciben la misma educacién y
hay uno de ellos que con el paso del tiempo comienza a delinquir. Por lo cual, la sociedad
comienza a pensar que ya no son “cosas de nifios” 0 problemas en la educacion, sino que
son conductas dignas de sancionar; cada vez se solicita mas que sean juzgados y que
cumplan penas iguales o parecidas a los adultos. Sin embargo, debido a la gran proteccion
que poseen los menores de edad, resultaria muy complicado juzgarles de la misma forma

que se le juzga a un adulto.

La eleccion de este tema se debe a la sensibilizacién de la sociedad respecto de las
victimas de un delito cometido por un menor de edad, asi como el gran impacto que se
produce cuando las conductas delictivas son realizadas por los menores de edad. A pesar
de los numerosos intentos de reducir o hacer desaparecer la delincuencia juvenil, esto no
se consigue, por lo cual cabe plantear si el procedimiento penal de menores deberia

endurecerse 0 no.

Estamos ante un tema muy controvertido y delicado, lo cual genera opiniones muy
distintas. Son muchos los que piensan que el sistema no esta bien planteado o no se lleva
a cabo como deberia, por lo que habria que endurecer mas las medidas e incluso disminuir

la edad establecida para que puedan ser imputables penalmente los menores de 14 afios.

Casi todo el mundo est4 de acuerdo en que un nifio no tiene la madurez suficiente para
comprender lo que exige la Ley, no obstante, si son capaces de distinguir entre el bien y

el mal desde temprana edad, tal y como muestran estudios recientes?. Por lo tanto, en la

2 Un estudio realizado por Paul Bloom en Yale concluye que los bebés nacen con una especie de “moral
embrionaria”, lo que les lleva a distinguir entre las conductas buenas y las malas entre los 6 y los 10 meses.
Jean Piaget establece tres etapas en el desarrollo de la moral: etapa premoral (de los 2 a los 6 afios; en esta
etapa son los padres lo que establecen lo que esta bien y lo que estad mal), etapa heterénoma o de realismo
moral (de los 5 a los 10 afios; entienden que las normas estan impuestas por la ley, por las autoridades,
etc... en este rango de edad las cosas estan bien o estan mal, sin matices) y la etapa moral (a partir de los
10 afios comprenden que las normas no pueden ser transgredidas).

Segln Kohlberg las fases en el desarrollo de la moral son las siguientes: etapa preconvencional (entre los
4y los 10 afios; en esta fase los nifios entienden que algo es malo porque se castiga o porque esta penado,
es decir se juzga en funcién de si la conducta es recompensada o castigada); etapa convencional (de los 10
a los 13 afios; se empieza a entender la existencia de la Ley, que debe ser acatada y empiezan a distinguir
entre lo correcto y lo incorrecto) y la etapa posconvencional (a partir de los 13 afios, sin embargo no todo
el mundo llega a este nivel del desarrollo de la moral; se empiezan a cuestionar las normas y se comprende
la existencia de niveles superiores a los personales).

Disponible en www.bebesymas.com [Consulta: 14 de marzo de 2023].

6



http://www.bebesymas.com/

mayoria de los casos, los menores son conscientes de que las conductas delictivas

realizadas no estan bien. Es por ello, que el sistema de responsabilidad penal del menor

recibe tantas criticas.

Para la realizacion del presente trabajo, se han tenido en cuenta principalmente los

siguientes aspectos:

1) Factores que influencian la delincuencia cometida por menores de edad.

2) Andlisis de la LORPM (naturaleza, conceptos, principios, medidas...).

3) Procedimiento penal de menores.
4) Analisis de la eficacia de la LORPM.

2. PERFIL DEL MENOR DELINCUENTE Y FACTORES QUE
PREDISPONEN A DELINQUIR

El perfil del menor que delinque puede variar en funcion del entorno y del ambiente social

en el que vive. No obstante, segin MARTINEZ LARASZ, pueden tener las siguientes

caracteristicas comunes:

Impulsividad y pérdida del control de las emociones
Inmadurez, con escasa inteligencia

Baja tolerancia a la frustracion

Necesidad de admiracion

Nivel escolar bajo

Consumo de drogas

Baja autoestima

Procedencia de familias desestructuradas
Experiencias traumaticas y/o estresantes

Clase baja o media baja, residiendo en provincias y alrededores de grandes

ciudades
Pocas habilidades sociales
Carencia de empatia y sentimiento de culpa

Agresivos

$ MARTINEZ LARA, E.: Delincuencia juvenil: causas y analisis. Editorial Seguridad y Defensa, Panama,
2018, p. 39.



— Existencia de rasgos psicopéticos y narcisistas

Otros autores*, también consideran que la mayoria de los menores delincuentes viven en
un ambiente problematico, tienen un caracter complicado, se rodean de personas
conflictivas (familia, amigos, etc) y que entre el 60% y el 80% de los menores infractores
presentan problemas de fracaso escolar, afirmando que “a nivel personal, también se
destacan como variables de riesgo, importantes aspectos de la personalidad: la labilidad

emocional, la carencia de referentes solidos, y la dificultad para acatar normas”.

Los factores que influyen en que los menores de edad cometan delitos son una cuestion
fundamental. GRANA GOMEZ? define un factor de riesgo como “una variable que tiene
como propiedad fundamental incrementar la probabilidad de desarrollar una
determinada conducta que es de naturaleza disfuncional y afecta al funcionamiento

’

psicolégico y social de la persona”.

Siguiendo a VAZQUEZ GONZALEZS, los factores influyentes en la delincuencia

juvenil, que se pueden clasificar en:

— Factores bioldgicos: Son muchos los autores que apoyan la teoria del delincuente
nato, tal y como desarrollé Cesare Lombroso en su obra L’Uomo delinquente. No
obstante, los estudios mas actuales, como son los llevados a cabo por West y
Farrington, por Christiansen y por Mednick y Volavka indican que factores bioldgicos
y la genética aumentan la probabilidad de delinquir.

Circunstancias como el sobrepeso, la baja estatura o algunos defectos fisicos durante
la adolescencia, a menudo conducen a sentimientos de inferioridad, que pueden ser
un obstaculo para el normal desarrollo evolutivo y emocional, por lo que pueden
influir en que los menores cometan actos delictivos en el futuro.

A pesar de lo expuesto, estos factores no afectan por si solos, sino que van
acompariados de otros como son la familia, la economia, el entorno, etc.

— Factores familiares. Dentro de esta categoria, se deben destacar varios cofactores:

4BENITEZ ORTUZAR, |.F., CRUZ BLANCA, M.J. y MORILLAS CUEVA, L.: “Perfil social y delictivo
de los menores juzgados” en BENITEZ ORTUZAR, I.F., CRUZ BLANCA, M.J. y MORILLAS CUEVA,
L., El derecho penal de menores a debate, Dykinson, Madrid, 2010, pp. 236 y 238.

5 GRANA GOMEZ, J.L.: “Modelo de intervencion educativa y terapéutica con menores infractores”, en
ABADIAS SELMA, A, CAMARA ARROYO, S.y SIMON CASTELLANO, P. (Coords.), Tratado sobre
delincuencia juvenil y responsabilidad penal del menor, Wolters Kluwer, Madrid, 2021, p. 956.

8 VAZQUEZ GONZALEZ, C.: Delincuencia juvenil. Consideraciones penales y criminologias, Colex,
Madrid, 2003, pp. 122-130.



e La falta de afecto. Las carencias afectivas, desgastan por completo la
personalidad del menor, pues las consecuencias principales de este factor son
la desconfianza y el miedo, asi como la frustracion, la ira, la inestabilidad y la
tristeza.

e Laausencia de limites y control.

e El maltrato infantil, asi como la violencia intrafamiliar. ROJAS MARCOS’
considera que “las semillas de la violencia se siembran en los primeros afios
de la vida, se cultivan y desarrollan durante la infancia y comienzan a dar sus
frutos malignos en la adolescencia”. Por lo cual, las actitudes violentas y los
duros castigos o el uso de la fuerza fisica, pueden hacer entender a los nifios
que esa es la forma correcta de solucionar los problemas o conflictos.

e Conflictos familiares: en las familias desestructuradas debido a los divorcios
y las separaciones, en las que es uno solo de los progenitores el que se encarga
de sacar adelante la familia, se tiende a desatender a los hijos, lo que influye
también en que éstos puedan delinquir a temprana edad. No obstante, la falta
de la figura materna o paterna por si sola no influye directamente en la
delincuencia juvenil, sino que debe darse junto a la falta de control, de afecto,
de comunicacion, la desatencion, etc.

e Malas conductas de los progenitores: El hecho de que los padres den malos
ejemplos conductuales, como el consumo de drogas o la comisién de delitos
influye de una manera muy considerable en la delincuencia juvenil, pues los
nifios tienden a imitar la conducta de sus progenitores. Segiin RIOS MARTIN®
los nifios imitan las conductas mas cercanas a él, por lo que el problema de la
delincuencia juvenil se deriva del hecho de no tener modelos positivos para
imitar. En consecuencia, buscan otros modelos para imitar, los cuales les
Ilevan a delinquir.

— Factores escolares. Dentro de este factor, incide de una manera muy marcada el
fracaso escolar, la ausencia a clase, el abandono escolar a temprana edad y la

dificultad de aprendizaje. Este punto es muy importante, pues la educacion marca el

"ROJAS MARCOS, L.: Las semillas de la violencia, Espasa, Madrid, 1996, p.15.
8 RIOS MARTIN, J.C.: “El menor ante la Ley Penal: educacion versus penalizacion”, en Actualidad Penal,
n° 25, 1994, p. 469.



desarrollo de los nifios, ya que, en los centros escolares aprenden a relacionarse con
los comparieros y profesores, a tener un comportamiento correcto en sociedad, etc®.

— Relacion con iguales. En este punto, se debe recalcar que la influencia de amigos y
compafieros puede afectar mucho mas que la de los padres o los profesores. Las
amistades tienen un rol muy importante, pues rodearse de jovenes que beben alcohol,
consumen sustancias, no acuden a clase o tienen conductas antisociales son factores
de riesgo en la conducta de los menores, que le pueden llevar a copiar dichos
comportamientos con el fin de no sentirse aislado o marginado del grupo.

— Factores socio-econémicos. Principalmente incide el bajo nivel econémico de la
familia del individuo. No obstante, otros puntos a destacar son: el lugar de residencia,
el nivel de delincuencia del entorno, pertenecer a minorias étnicas, haberse criado en
una cultura en la cual la violencia esté normalizada, etc. Son muchos los estudios que
demuestran que los jovenes que pertenecen a clases sociales bajas, tienen una tasa de

delincuencia mucho mayor que los que pertenecen a las clases medias y altas.

CANO MARTIN? sefiala como factores que influyen en este tipo de delincuencia “La
falta de atencion y dedicacion al menor, familias desestructuradas, la existencia de
menores no acompafados, la marginalidad, la ausencia de responsabilidades del menor,

’

la excesiva permisividad de conductas desviadas...”.

Por su parte, GRANA GOMEZ afirma que en el ambito de la delincuencia juvenil los
factores de riesgo pueden clasificarse en cuatro areas: individuales (conducta antisocial,
baja inhibicion del comportamiento, desarrollo cognitivo deficiente...); familiares
(crianza inadecuada, maltrato infantil, violencia familiar, divorcios, psicopatologia
parental...); grupo de iguales (companeros desviados, rechazo por parte de los iguales);
escolares y comunitarios ( bajo rendimiento académico, bajas aspiraciones académicas,
familias con pocos recursos, vecindario problematico, acceso a armas, alta concentracion

de delincuentes...)'%.

Concluyendo, segin CANO MARTIN las causas de la delincuencia juvenil proceden

principalmente de tres sistemas: el familiar, el escolar y el social, por lo cual, los factores

9VAZQUEZ GONZALEZ, C.: Delincuencia juvenil..., op. cit., pp. 130-140.

10 CANO MARTIN, A.: “La intervencion psicoldgica en justicia juvenil en medio abierto: reflexiones y
estrategias de intervencién”, en ABADIAS SELMA, A., CAMARA ARROYO, S. y SIMON
CASTELLANO, P. (Coords.), Tratado sobre delincuencia juvenil..., op. cit. p. 998.

11 GRANA GOMEZ, J.L.: “Modelo de intervencion...”, op. cit., pp. 956-957.
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que impulsan a un menor a delinquir son las conductas violentas, el abuso de la fuerza,
las malas relaciones con personas adultas, los amigos que imitan sus conductas agresivas,
la dificultad de socializar, la falta de autocritica, el fracaso escolar y laboral y los

problemas para controlar la rabia, la ira o la frustracion®2.

3. CATEGORIAS TIPOLOGICAS DE MENORES DELINCUENTES

De acuerdo con el estudio llevado a cabo por HERRERO HERRERO?®, existen tres

categorias de menores delincuentes:

3.1 Menores con rasgos de anormalidad patologica

3.1.1 Por psicopatias

La psicopatia es un trastorno de la personalidad, cuyas caracteristicas principales son la
falta de empatia y de remordimiento, asi como la tendencia a actuar en el propio interés,
Ilegando incluso a simular sentimientos como la compasién, el amor o sentimientos de
amistad, con la finalidad de conseguir sus objetivos. SANCHEZ GARRIDO define a
las personas psicépatas como aquellos “individuos sin o con la conciencia gravemente
disminuida y que poseen una especial destreza para “disfrazarse” y camuflarse en la

sociedad bajo una apariencia de total prudencia o sensatez .

En cuanto a la psicopatia infantil, es aguella que se da durante la etapa de la nifiez y cuyos
sintomas propios son el desafio de las normas, las explosiones de violencia, el maltrato

animal y la ausencia de remordimientos.

Quien padece de psicopatia es incapaz de sentir empatia hacia otras personas, por lo que
actla en su propio interés utilizando y manipulando a los demas. Se trata de personas
capaces de hacer creer a otras personas que son inocentes, que muestran arrepentimiento,
etc. Es mas, debido al trastorno de personalidad que sufren, no tienen inconveniente
alguno en realizar conductas contrarias a las normas. Se trata de menores que acttan de

forma cruel y fria.

12 CANO MARTIN, A.: “La intervencion psicolégica...”, op. cit., p. 1003.

13 HERRERO HERRERO, C.: Criminologia (Parte General y Especial), Dykinson, Madrid, 2017, pp. 480-
481.

14 SANCHEZ GARRIDO, F.J.: Delincuencia habitual, psicopatia y responsabilidad penal. Algunos
problemas del concepto tradicional de imputabilidad, Dykinson, Madrid, 2019, pp. 148-149.
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3.1.2 Por neurosis

La neurosis es un trastorno sobrevenido, que deriva en una conducta desordenada, que se
manifiesta por la ansiedad o angustia. Desde la perspectiva de la criminologia, la neurosis
hace que el individuo neurdtico cambie esa angustia o ansiedad por el delito, de modo
que intenta hacer desaparecer 0 aminorar esa angustia a través de conductas delictivas,
con el fin de recibir un castigo, ya que no oculta su autoria. Por lo tanto, a diferencia del

delincuente psicopata, el delincuente neurdtico si tienen sentimiento de culpa.

En lineas generales, a los menores delincuentes por neurosis les lleva a delinquir su
complejo de culpabilidad, puesto que les causa un sentimiento de angustia profundo y
con la finalidad de sentirse liberados, intentan hacer desaparecer esa ansiedad buscando

ser castigados por ello®®.
3.1.3 Por autorreferencias sublimadas de la realidad

En esta categoria se incluyen los menores que viven fuera de la realidad, pues mezclan la
imaginacion, el juego y el instinto de imitar. Por esta razén, anhelan imitar a personas
adultas a las que admiran o a personajes de ficcidn (comics, videojuegos, juegos de rol,

etc.) y de esta forma llegan a desarrollar conductas delictivas.

3.2 Menores con rasgos de anormalidad no patoldgica

3.2.1 Trastorno antisocial de la personalidad

Los menores que poseen un trastorno antisocial de la personalidad se caracterizan
principalmente por la hiperactividad, que se encierran en si mismos, que no tienen
sentimiento de culpa e incluso pueden llegar a ser crueles con otras personas o con los

animales. Principalmente esto se debe a la ausencia de la figura materna o paterna.

Los principales delitos cometidos por estos menores son los robos, hurtos, incendios, y

las agresiones fisicas y sexuales.

En conclusion, segiin HERRERO HERRERO |a falta de socializacion primaria (fracaso

escolar y familia desestructurada) junto a factores como hiperactividad, la agresividad, la

15 HERRERO HERRERO, C.: Criminologia..., 0p. cit., p. 481-484.

6 HERRERO HERRERO, C.: Delincuencia de menores: tratamiento criminolégico y juridico, Dykinson,
Madrid, 2006, pp. 98-100.
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falta de empatia, la crueldad o la falta del sentimiento de culpa, son los que caracterizan

esta categoria de menores delincuentes.

3.2.2 Reaccion asocial agresiva

En esta categoria se incluye a los menores que sin ninglin motivo aparente y sin ninguna
I6gica, ante ciertas circunstancias, responden de forma explosiva. Al ser menores que
carecen de afecto, no tienen empatia hacia los demas y debido a la frustracion que les

caracteriza, responden siempre con violencia o agresividad, tanto verbal como fisical’.

HERRERO HERRERO apunta que esta modalidad se manifiesta a través de ““.../a injuria,

el insulto, la agresion fisica, las lesiones 8.

3.2.3 Reaccion de huida

Esta categoria de menores delincuentes se caracteriza por la falta de afecto, atencion o
proteccidn. Ante estas carencias el individuo responde con la huida, en vez de la agresion.
Esta reaccion supone la comisién de hurtos, ya que es la Unica modalidad que tienen de
subsistir. La reaccion de huida se exterioriza cuando el menor se aleja del hogar de forma
reiterada.

3.3 Menores con rasgos de personalidad estadisticamente normal

Los delincuentes tanto adultos como menores de edad no difieren en nada respecto de los
no delincuentes, salvo aquellos casos en los que estén afectados psiquiatricamente o con
anomalias notables. Es més, la mayoria de los delincuentes se incluyen dentro de esta
categoria. No obstante, hay ciertos factores psicobioldgicos y de naturaleza psicosocial
que acttan sobre ellos impulsandolos a delinquir. Este tipo de delincuentes no consiguen
una adaptacion personal real consistente en el equilibrio psiquico-moral, sino que
alcanzan una adaptacion egoceéntrica, por ello, el autor afirma que “la personalidad
criminal se revela, entonces, cuando desde reductos subjetivos el individuo agrede, con

valores antagonicos, a los valores de la colectividad”.

Dentro de este marco, HERRERO HERRERO incorpora a los menores que cometen
delitos como el vandalismo, el robo, hurto o pequefios fraudes para reafirmarse ante sus
comparieros; aquellos que delinquen por falta de control social; aquellos que llevan a cabo

actos delictivos por imitacion; los que cometen malos tratos, agresiones, lesiones abusos

" HERRERO HERRERO, C.: Criminologia..., op. Cit., p. 482.
18 HERRERO HERRERO, C.: Delincuencia de menores..., op. cit., p. 101.
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sexuales o violaciones porque ellos fueron victimas anteriormente o aquellos que trafican

con estupefacientes para conseguir dinero®.

4. FORMAS DE DELINCUENCIA JUVENIL

Dentro de los sujetos activos de la delincuencia juvenil, se pueden distinguir dos
vertientes: la individualizada y la grupal (generalmente se trata de bandas).

Por lo general, el ser humano tiende a actuar en grupo para conseguir alguno de sus
propdsitos, ya sea de caracter laboral, deportivo o econdmico. Esto mismo se manifiesta
en el menor a la hora de delinquir, que puede empezar a cometer delitos por iniciativa
propia, por su entorno (amigos, comparieros, familiares, etc,), asi como por grupos de
mayores. Esta Gltima modalidad es muy comun en la actualidad. Por ello, en los primeros

afios de la etapa delictiva, los adolescentes suelen obrar en grupo®.

HERRERO HERRERO?, menciona el estudio realizado por F.M TRASHER, en el cual
percibe que los grupos de menores estan cohesionados “por cierta tradicion, estructura
interna espontanea, espiritu de cuerpo, solidaridad, conciencia de grupo y aficién al
terreno local”. Por consiguiente, dentro de estos grupos cada miembro, tiene una funcion

y suele haber uno o varios lideres.

Actualmente, dentro de los grupos de delincuentes menores de edad, se distingue entre

bandas criminales, bandas marginales y bandas conflictivas.

Las bandas criminales se caracterizan por tener un lider bien marcado, que da las 6rdenes
y es obedecido por sus miembros, entre los que se produce una division del trabajo, pues
se distribuyen las tareas entre ellos. Estas bandas se forman por individuos cuya edad esta
comprendida entre los diez y los catorce afios, que pertenecen a clases medias y medias
altas. Los delitos que cometen con mayor frecuencia son delitos contra el patrimonio de
poca importancia y robos con intimidacion. Estas bandas criminales de menores
delinquen por diversion o por imitacién de otras bandas compuestas por personas mayores

que ellos.

1 HERRERO HERRERO, C.: Delincuencia de menores..., op. cit., pp. 102-106.
20 HERRERO HERRERO, C.: Delincuencia de menores..., op. cit., p.110.
1 HERRERO HERRERO, C.: Delincuencia de menores..., op. cit., p.111
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En cuanto a las bandas marginales, son aquellas cuyos miembros no siguen a un lider,
sino que son atraidos por modelos de vida ideales y persiguen evadirse de la realidad.
Esta evasion la consiguen mediante el consumo de drogas y, por esta razén, muchos de
ellos se dedican al tréfico de drogas, aunque de pequefias cantidades. Su actividad

principal es la reventa de bienes.

Por ultimo, las bandas conflictivas son aquellas que mas repercusion tienen, ya que actdan
motivadas por ideas racistas, xenofdbicas, nacionalistas, etc. Este tipo de bandas destacan
principalmente por el uso de la violencia fisica y suelen cometer delitos como el
homicidio y el asesinato, asi como lesiones graves. Hay que mencionar, ademas, que una

de sus principales caracteristicas es que se identifican por unas prendas concretas.

5. DELIMITACION DE LA EDAD DEL MENOR DELINCUENTE A
EFECTOS DE LA LEY ORGANICA REGULADORA DE LA
RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS MENORES

Conforme a lo establecido en el articulo 19 del Cédigo Penal (en adelante CP):

“Los menores de dieciocho afios no serén responsables criminalmente con arreglo a este
Cadigo.
Cuando un menor de dicha edad cometa un hecho delictivo podra ser responsable con

arreglo a lo dispuesto en la ley que regule la responsabilidad penal del menor.”

Por tanto, es la Ley Organica 5/2000 la que regula la responsabilidad penal de los menores

estableciendo dos rangos de edad:

— Menores de 14 afos.

— Menores entre 14 y 18 afios.

En cuanto a los menores de 14 afos, el articulo 3 determina que: “Cuando el autor de los
hechos mencionados en los articulos anteriores sea menor de catorce afios, no se le
exigira responsabilidad con arreglo a la presente Ley, sino que se le aplicara lo dispuesto
en las normas sobre proteccion de menores previstas en el Codigo Civil y demas
disposiciones vigentes. EI Ministerio Fiscal debera remitir a la entidad publica de
proteccion de menores testimonio de los particulares que considere precisos respecto al
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menor, a fin de valorar su situacion, y dicha entidad habré de promover las medidas de
proteccion adecuadas a las circunstancias de aquél conforme a lo dispuesto en la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero.”

Por tanto, al menor de 14 afios que cometa un hecho delictivo no se le exigira
responsabilidad penal, pues debido a su corta edad no es capaz de entender lo que la ley
exige, por lo que carece de culpabilidad. En cambio, se le aplicaran las normas sobre
proteccion de menores del Codigo Civil (en adelante CC) y la responsabilidad civil
derivada del delito se traslada a los padres o tutores, tal y como sefiala el art. 1903 del
Codigo Civil?.

En cuanto a los delincuentes cuya edad esté comprendida entre los 14 y los 18 afios se les
aplicara esta ley “para exigir la responsabilidad correspondiente por la comision de
hechos tipificados como delitos o faltas en el Codigo Penal o las leyes penales
especiales”. A estos jovenes, se les impondran las medidas establecidas por esta ley, que

mas adelante se detallaran.

La mayoria de edad implica la plena capacidad de obrar. Por ello, a partir de los 18 afios,

a la persona que haya cometido un delito se le aplicara el Codigo Penal.

No obstante, el art. 14.1 LORPM indica que “cuando el menor a quien se le hubiere
impuesto una medida de las establecidas en esta Ley alcanzase la mayoria de edad,
continuard el cumplimiento de la medida hasta alcanzar los objetivos propuestos en la
sentencia en que se le impuso conforme a los criterios expresados en los articulos

anteriores”.

Pero si lamedida impuesta es la de internamiento en régimen cerrado y una vez cumplidos
los dieciocho afios, el menor no ha terminado su cumplimiento, el art. 14.2 LORPM
sefiala que el Juez de Menores podra ordenar mediante auto que el cumplimiento sea

Ilevado a cabo en un centro penitenciario.

Por otro lado, el art. 14.3 LORPM apunta que si la medida de internamiento en régimen
cerrado se ha impuesto a una persona que haya cumplido los veintiun afios de edad o si
ha sido impuesta antes, pero no ha terminado el cumplimiento de la misma una vez haya

alcanzado dicha edad, el Juez de Menores “ordenara su cumplimiento en centro

22 «_os padres son responsables de los dafios causados por los hijos que se encuentren bajo su guarda.
Los tutores lo son de los perjuicios causados por los menores que estan bajo su autoridad y habitan en su
compania”
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penitenciario conforme al régimen general previsto en la Ley Organica General
Penitenciaria, salvo que, excepcionalmente, entienda en consideracion a las
circunstancias concurrentes que procede la utilizacion de las medidas previstas en los
articulos 13 y 51 de la presente Ley o su permanencia en el centro en cumplimiento de

tal medida cuando el menor responda a los objetivos propuestos en la sentencia’.

Una vez internado en un centro penitenciario, el resto de las medidas impuestas por el
Juez de Menores, que no hayan sido cumplidas, pasarén a no tener efecto alguno (art. 14.4
LORPM).

6. NATURALEZA'Y CONCEPTOS DEL DERECHO PENAL DE MENORES

La exposicion de motivos de la LORPM sefiala entre los principios generales, los

siguientes:

“...naturaleza formalmente penal pero materialmente sancionadora-educativa
del procedimiento y de las medidas aplicables a los infractores menores de edad,
reconocimiento expreso de todas las garantias que se derivan del respeto de los
derechos constitucionales y de las especiales exigencias del interés del menor,
diferenciacion de diversos tramos a efectos procesales y sancionadores en la
categoria de infractores menores de edad, flexibilidad en la adopcidn y ejecucion
de las medidas aconsejadas por las circunstancias del caso concreto,
competencia de las entidades autondmicas relacionadas con la reforma y
proteccion de menores para la ejecucion de las medidas impuestas en la sentencia

y control judicial de esta ejecucion. ”
Dicha naturaleza formal, se refuerza con lo establecido en la Disposicion final primera:

“Tendran el caracter de normas supletorias, para lo no previsto expresamente en
esta Ley Organica, en el ambito sustantivo, el Codigo Penal y las leyes penales
especiales y, en el &mbito de procedimiento, la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
en particular lo dispuesto para los tramites del procedimiento abreviado regulado

en el Titulo 111 del Libro IV de la misma.”
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Al respecto, RODIGUEZ LOPEZ® sefiala que dicha naturaleza viene determinada
también por el hecho de que la jurisdiccion de menores se rige por los mismos principios
de la jurisdiccion penal ordinaria, tales como el principio de legalidad y el principio
acusatorio, pues el Juez no podra imponer una medida que no esté regulada de manera

expresa en la LOPRM o una medida distinta, o de mayor extension.

En lo que a su naturaleza sancionadora-educativa se refiere, RODRIGUEZ LOPEZ?*

considera que:

— ES “una justicia esencialmente individualizadora, en la que, por el contrario de
lo que sucede en el derecho penal de adultos, no se dispone una sancion para
cada delito o falta, ni necesariamente, a todo hecho delictivo sigue una respuesta
Jjudicial”.

— Hay gran variedad de medidas, que se adaptan a la edad del menor, a su entorno
familiar y social, a su personalidad, asi como a su interés; se busca la medida mas

adecuada para cada caso particular.

En el Derecho Penal de menores se debe destacar el interés superior del menor, que se
incluye también en los procesos civiles o incluso en un proceso administrativo (como en
la adopcion, por ejemplo. Se trata de un principio conforme al cual se garantiza que las
decisiones tomadas respecto a los menores son en su propio beneficio, primando su

interés por encima de cualquier otro.

Segun ALTAVA LAVALL? el interés superior del menor puede definirse en un sentido
amplio y en un sentido estricto. En sentido amplio, este autor lo define como “Aquel que
debe informar cualquier proceso en el que intervengan menores y debe guiar a los
operadores juridicos a actuar en beneficio del menor de edad.” Mientras que en sentido
estricto se define como el “Criterio determinante del proceso de menores que lleva al
organo jurisdiccional a valorar las circunstancias de todo tipo del menor y adoptar una
declaracion de voluntad mediante la cual, en funcion de las postulaciones realizadas por

el Ministerio Fiscal y el letrado del menor con el asesoramiento del equipo técnico,

2 RODRIGUEZ LOPEZ, P.: Ley Organica de responsabilidad penal de los menores: especial analisis de
la reparacion del dafio, Madrid, Dijusa, 2005, p. 29.

24 RODRIGUEZ LOPEZ, P.: Ley Organica de responsabilidad..., op. cit., pp. 30-31.

35 ALTAVA LAVALL, M.G.: “Concepto Yy reocnocimiento del interés superior del menor en la legislacion
espafiola” en GONZALEZ CUSSAC, J.L. y CUERDA ARNAU, M.L. (Coords.), Estudios sobre la
responsabilidad penal del menor, Universidad Jaume |, Castello de la Plana, 2006, p. 42.
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impone en sentencia una o varias medidas educativas idoneas en aras a la consecucion

de la reeducacion y reinsercion de los menores de edad infractores.”

Por su parte, en lo que respecta a esta principio, el Tribunal Constitucional® ha

establecido que:

“El interés superior del menor es la consideracion primordial a la que deben
atender todas las medidas concernientes a los menores que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las

autoridades administrativas o los organos legislativos...”

En el mismo sentido, el Tribunal Supremo?’ sostiene que “para valorar qué es lo que
resulta mas beneficioso para el menor, ha de atenderse especialmente a las
circunstancias concretas del caso, pues no hay dos supuestos iguales, ni puede
establecerse un criterio aprioristico sobre cual sea su mayor beneficio, de modo que el
tribunal debe realizar la ponderacion de cuél sea el interés superior del menor en cada
caso, ofreciendo una motivacion reforzada sustentada en su mayor beneficio y con pleno

respeto de sus derechos”

Todo ello en aplicacion de la Convencion sobre los Derechos de los Nifios, al disponer
en su art. 3 que “en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracién primordial a que se

’

atendera sera el interés superior del nizio .

7. MODELO DE RESPONSABILIDAD PENAL EN LA LORPM

7.1 Antecedentes legislativos

En el presente apartado se examinaran los antecedentes legislativos hasta la entrada en
vigor de la actual LORPM:

% STC 64/2019, de 9 de mayo.
27 STS 705/2021, de 19 de octubre.
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7.1.1 Ley de Organizacion y Atribucion de los Tribunales para nifios de 1918

Hasta finales del siglo XIX, los menores eran Juzgados por el mismo Tribunal que los
adultos. El Juez de menores Benjamin Lindsay cred en Estados Unidos las “Juvenil

Courts” con el propdsito de apartar a los menores de la jurisdiccion adulta.

Influenciada por las “Juvenil Courts”, en Espafia se cre6 la Ley de Organizacion y
Atribucién de los Tribunales para nifios de 1918, que produjo un gran cambio ya que
hasta entonces a los menores delincuentes solo se les podian aplicar dos medidas: si el
hecho no era constitutivo de infraccion penal eran recluidos en orfanatos o en casas para

vagabundos y cuando se trataba de una infraccion penal ingresaban en la carcel.

Si bien es cierto que la Ley entrd en vigor en 1918, no fue hasta 1920 cuando se crea en
Bilbao el primer Tribunal para nifios. Esto se debe a que, eran necesarios unos
establecimientos especiales encaminados a la observacion y reeducacion del menor. Por
esta razdn, se dieron muchas desigualdades entre las distintas regiones de Espafia, puesto
que en las que no existian estos establecimientos, no se podia aplicar la ley, sino que
debian seguir aplicando el Codigo Penal.

7.1.2 Ley de Tribunales Tutelares de Menores de 1948

La Ley de Tribunales Tutelares de Menores (en adelante LTTM) fue aprobada por el
Decreto de 11 de junio de 1948. Los Tribunales Tutelares de Menores se encontraban en
las capitales de las provincias que contaban con establecimientos especiales para corregir

y proteger la infancia y la adolescencia (art. 1 LTTM).
Los Tribunales Tutelares tenian competencia para conocer?:

— De las acciones u omisiones realizadas por menores de dieciséis afios (al igual que
ocurria con la Ley que la precede), que sean calificadas como delitos o faltas en
el CP o en las Leyes especiales.

— De las infracciones cometidas por menores de dieciséis afios.

— De aquellas conductas irregulares como ser prostituido, vago o vagabundo.

— De las faltas recogidas en el art. 584 CP cometidas por menores de la misma edad

mencionada.

BArt.9LTTM.
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— De la proteccién juridica contra el indigno ejercicio del derecho a la guarda y
educacién de aquellos cuya edad sea inferior a dieciséis afios.

COY FERRER y HERNANDEZ TORRENTE? sefialan que en la LTTM se sustituye el
concepto de pena, dando en su lugar un caracter educativo y tutelar a la Ley, ya que la
finalidad de esta es la correccién moral del menor. La Ley estd orientada hacia la

rehabilitacion, la reforma y la tutela.
El art. 17 LTTM indica las medidas susceptibles de ser impuestas:

— En el gjercicio de la facultad reformadora podian imponerse: amonestacion o
breve internamiento, libertad vigilada, estar bajo la custodia de otra persona,
familia o sociedad tutelar, internamiento en un establecimiento de observacion de
educacion de reforma o en un establecimiento para menores anormales.

— En el ejercicio de la facultad protectora, podian imponerse las medidas de
requerimiento, de vigilancia o de suspensién del derecho de los padres o tutores a
la guarda y educacion del menor.

— Alahora de enjuiciar a un mayor de diecise€is afios, las leyes a aplicar seran el CP
y las Leyes especiales.

Segln el art. 15 no se admite el derecho de publicidad y el art. 29 indica que no es
necesaria la intervencion de Abogado ni del MF, por lo tanto se da lugar a un proceso

inquisitivo en vez de contradictorio.

7.1.3 Cddigo Penal de 1973

De este cuerpo legislativo debemos destacar el art. 8.2 dedicado a la responsabilidad penal

de los menores de dieciséis afios:

“Cuando el menor que no haya cumplido esta edad ejecute un hecho castigado

por la ley sera entregado a la jurisdiccion especial de los Tribunales Tutelares

de Menores. En los casos en que excepcionalmente la jurisdiccion tutelar
declinare su competencia respecto a un mayor de dieciséis afios por entender que
por el tiempo transcurrido desde la ejecucion del hecho, realizado antes de
cumplirlos o por razon de las circunstancias del menor, no ha de ser conveniente

la adopcion de las medidas que pudiera aplicarle, confiara el menor a la

2 COY FERRER, E. y TORRENTE HERNANDEZ, G.: “Intervenciéon con menores infractores: Su
evolucion en Espafia”, en Anales de psicologia, vol. 13, n°1, 1997, p. 42.
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autoridad gubernativa para que ésta adopte las medidas de seguridad que la

legislacion autorice.”

El art. 9.3 sefiala como circunstancia atenuante ser menor de dieciocho afios. Por otro
lado, el art. 65 indica que aquel delincuente cuya edad esté comprendida entre los
dieciséis y los dieciocho afios “se aplicard la pena inferior en uno o dos grados a la
sefialada por la Ley, pudiendo el Tribunal, en atencidn a las circunstancias del menor y
del hecho, sustituir la pena impuesta por internamiento en institucion especial de reforma

por tiempo indeterminado, hasta conseguir la correccion del culpable”.

7.1.4 Ley Orgénica 4/1992, de 5 de junio, sobre reforma de la Ley reguladora
de la Competencia y el Procedimiento de los Juzgados de Menores

Con la promulgacién de la Constitucion Espafiola de 1978, los derechos de los nifios
toman otra perspectiva, lo que llevé a varias reformas del CP y del CC, asi como la
creacion de la Jurisdiccion Ordinaria de los Juzgados de Menores, que asumieron
competencias que hasta ahora estaban atribuidas a los TTM. En consecuencia, a finales
de los afios 90 se plantearon numerosas cuestiones de inconstitucionalidad. Sin embargo,
el Tribunal Constitucional solo declard la inconstitucionalidad del art. 15 de la LTTM®,
mediante la STC 36/1991, de 14 de febrero, porque suponia la lesion de las garantias

procesales expuestas en el art. 24 CE.

Con motivo de esta Sentencia del TC, la justicia de menores tuvo que ser reformada, para
poder adaptarse a la Constitucion Espafiola; por ello se promulga la Ley Organica 4/1992,
reguladora de la Competencia y el Procedimiento ante los Juzgados de Menores, que
introdujo la figura del Ministerio Fiscal, correspondiendo al Juez garantizar las garantias

procesales, asi como sentenciar.

El art. 17 de la LO 4/1992 establecia nuevas medidas que el Juez podia aplicar a los

menores.

1. Amonestacion o internamiento por tiempo de uno a tres fines de semana.

30 Art. 15 LTTM: “las sesiones que los Tribunales Tutelares celebren no serdn piblicas y el Tribunal no
se sujetard a las reglas procesales vigentes en las demas jurisdicciones, limitandose en la tramitacién a lo
indispensable para puntualizar los hechos en que hayan de fundarse las resoluciones que se dicten, las
cuales se redactaran concisamente, haciéndose mencion concreta de las medidas que hubieren de

’

adoptarse.’
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2. Libertad vigilada.

3. Acogimiento por otra persona o ndcleo familiar.

4. Privacion del derecho a conducir ciclomotores o vehiculos de motor.

5. Prestacion de servicios en beneficio de la Comunidad.

6. Tratamiento ambulatorio o ingreso en un Centro de caracter terapéutico.
7. Ingreso en un Centro en régimen abierto, semiabierto o cerrado.

Ahora bien, esta Ley fue una urgente e incompleta reforma de la LTTM, hasta que afios
mas tarde se publica la LO 5/2000.

7.2 Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, requladora de la responsabilidad penal de

los menores y principios generales.

La necesidad de promulgar la Ley Orgéanica 5/2000, de 12 de enero, vino impuesta por la
LO 4/1992, sobre reforma de la Ley reguladora de la Competencia y el Procedimiento de
los Juzgados de Menores, asi como por lo previsto en el art. 19 CP al establecer que “los
menores de dieciocho afios no seran responsables criminalmente con arreglo a este
Codigo”.

Se parte de la base de que un menor esta en proceso de formacion, por lo que no se le
puede tratar igual que a un adulto y esta orientada hacia la reeducacion del menor

atendiendo a sus circunstancias personales, familiares y sociales, siempre velando por el

interés superior del menor.

La LORPM estad compuesta por un Titulo Preliminar, ocho Titulos, tres Disposiciones

adicionales, una transitoria y siete finales.

Cabe destacar que durante los primeros meses desde que la Ley entré en vigor, las
Fiscalias de las grandes capitales estaban envueltas en una situacion de caos y colapso,
debido a la falta de experiencia de los Fiscales para instruir expedientes, asi como por la
falta de medios materiales y humanos para afrontar los objetivos de la nueva ley. Ello fue
debido a que durante la vigencia de la Ley 4/1992, dada la sencillez del procedimiento,
los recursos materiales fueron muy precarios y escasos y el numero de funcionarios

destinados a este fin era muy reducido.
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Como ya se ha mencionado antes, la LORPM esta inspirada en una serie de principios
generales, que son enumerados en su Exposicion de Motivos, que seran analizados a

continuacion.

a) Naturaleza formalmente penal pero materialmente sancionadora-educativa del

procedimiento y de las medidas aplicables a los infractores menores de edad.

La responsabilidad penal de los menores prevista en la LORPM, es completamente
distinta a la que se aplica a los mayores de dieciocho afios, ya que nos encontramos ante
sujetos en formacion, sin experiencia y sin madurez. Debido a esto, se profundiza mucho
mas en la reeducacion del menor y se rechazan otros objetivos que se intentan lograr a
través del Derecho Penal. Por lo tanto, la L.O. 5/2000 combina elementos del derecho
penal, asi como elementos reeducadores y tuitivos propios de la politica de proteccion de

la infancia y juventud.®

b) Reconocimiento expreso de todas las garantias que se derivan del respeto de los

derechos constitucionales y de las especiales exigencias del interés del menor.
Las garantias a las que se hace referencia dentro de este principio general son:

— Principio acusatorio: Este principio se recoge en el art. 8.1 LORPM, al establecer

que “El juez de menores no podra imponer una medida que suponga una mayor
restriccion de derechos ni por un tiempo superior a la medida solicitada por el
Ministerio Fiscal o por el acusador particular”.

— Derecho de defensa: El art. 17 LORPM indica que se debera notificar de forma

inmediata el hecho que motiva la detencion, asi como el lugar de la custodia a los

representantes legales del menor y al Ministerio Fiscal.

— Derecho a la presuncidn de inocencia: Hasta que no se demuestre su culpabilidad,
ningln menor podra ser condenado. Adicionalmente, la declaracién del detenido
se realizara estando presentes su letrado y aquellos que ejerzan la patria potestad;
en su defecto, estara presente un fiscal distinto al instructor del caso.

— Derecho a ser juzgado por un juez imparcial: El art. 24.2 CE reconoce de forma

expresa el derecho a un Juez ordinario predeterminado por Ley y también a un

31 COLAS TUREGANO, A.: Derecho Penal de..., op. cit., p. 110.
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juicio con todas las garantias. La doctrina constitucional incluye asimismo el

derecho a un juez imparcial®2.

c) Diferenciacion de diversos tramos de edad a efectos procesales y sancionadores

en la categoria de menores infractores.

En el apartado 11 de la Exposicion de Motivos el legislador sefiala el limite de los catorce
afios de edad para exigir responsabilidad sancionadora a los menores. Ademas, para
aplicar la LORPM y graduar las consecuencias, se distinguen dos tramos de edad:

— De catorce a dieciséis afios

— De dieciséis a dieciocho afios

Segun la Exposicion de Motivos, se establece esta distincion “por presentar uno y otro
grupo diferencias caracteristicas que requieren, desde un punto de vista cientifico y

juridico, un tratamiento diferenciado”.

d) Flexibilidad en la adopcion y ejecucion de las medidas aconsejadas por las

circunstancias del caso concreto.

Este principio general hace referencia a la amplia discrecionalidad que el juez posee a la
hora de elegir la medida méas adecuada para el menor, tal y como sefiala el art. 7.3
LORPM: “se debera atender de modo flexible, no sélo a la prueba y valoracion juridica
de los hechos, sino especialmente a la edad, las circunstancias familiares y sociales, la

personalidad y el interés del menor [...]”

e) Competencia de las entidades autonomicas relacionadas con la reforma vy
proteccion de menores para la ejecucion de las medidas impuestas en la

sentencia, y control judicial de esta ejecucion.

El art. 45 LORPM determina que la ejecucion de las medidas adoptadas por los Jueces de

Menores en sentencia firme “corresponderd a las Comunidades Autonomas y Ciudades

32 Entre otras, SSTC 136/1992, de 13 de octubre; 47/1998, de 2 de marzo; 162/1999, de 27 de septiembre;
38/2003 de 27 de febrero y 149/2013, de 9 de octubre
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de Ceuta y Melilla, donde se ubique el Juzgado de Menores que haya dictado la sentencia,

sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo siguiente®”.

ORTEGA ORTIGOZA3* destaca los siguientes principios basicos orientadores de la
jurisdiccion penal de menores:

a) El interés superior del menor. El sistema penal juvenil gira en torno a este

principio, de modo que las medidas que se imponen a los delincuentes menores
de edad son siempre en su beneficio, atendiendo tanto a su situacion personal
como familiar y siempre con el objetivo de conseguir la reeducacion y la
reinsercion del menor en la sociedad.

b) EI principio de igualdad del menor. Este principio se recoge en el art. 14 CE,

imponiendo la necesidad de que el menor no sea discriminado negativamente.
Asimismo, los derechos basicos recogidos en el art. 24 CE deben ser respetados
en los procesos contra menores delincuentes.

c) El principio de oportunidad. En la jurisdiccion penal juvenil, cuando los hechos

denunciados son delitos menos graves en los cuales no hay violencia o
intimidacién, el Ministerio Fiscal puede desistir de la incoacidn del expediente e
incluso se puede sobreseer si existen motivos de conciliacion o de reparacion del
dafio.

d) El principio de intervencion minima. El simple hecho de cometer una infraccion

delictiva no es suficiente para imponer una medida. En base a este principio, se
puede evitar el inicio del procedimiento y se consideran las medidas de
internamiento como ultimo recurso, siendo las medidas no privativas de libertad

las principales.

3 “Recibidos por la entidad publica el testimonio y la liquidacion de la medida indicados en el apartado
anterior, aquélla designara de forma inmediata un profesional que se responsabilizara de la ejecucion de
la medida impuesta, y, si ésta fuera de internamiento, designara el centro mas adecuado para su ejecucién
de entre los més cercanos al domicilio del menor en los que existan plazas disponibles para la ejecucion
por la entidad publica competente en cada caso. El traslado a otro centro distinto de los anteriores sélo se
podra fundamentar en el interés del menor de ser alejado de su entorno familiar y social y requerira en
todo caso la aprobacién del Juzgado de Menores competente para la ejecucién de la medida. En todo caso
los menores pertenecientes a una banda, organizacion o asociacion no podran cumplir la medida impuesta
en el mismo centro, debiendo designarseles uno distinto, aunque la eleccion del mismo suponga
alejamiento del entorno familiar o social”.

3% ORTEGA ORTIGOZA, D.: “Intervencion socioeducativa en Justicia juvenil. Factores clave para el
desarrollo en medio abierto de la Ley Orgéanica 5/2000”, en ABADIAS SELMA, A., CAMARA ARROYO,
S.y SIMON CASTELLANO, P. (Coords.), Tratado sobre delincuencia juvenil..., op. cit. pp. 1020-1021.
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e) El principio de legalidad. Este principio viene a indicar que tanto el hecho

constitutivo de delito como la sancién que le corresponde deberan estar recogidos
en una ley, para aportar seguridad juridica.

f) El principio de proporcionalidad. La medida impuesta ha de ser proporcional a los

hechos cometidos por el menor, descartando incluso los hechos de poca entidad,

tal y como se refleja en el principio de intervencién minima.

7.3 Medidas

7.3.1 Conceptos y naturaleza juridica

La Ley sobre Tribunales Tutelares de Menores, asi como las legislaciones de otros paises
se basaban en un modelo tutelar, en el cual las medidas se podian imponer sin atender a

la mayor o menor gravedad de los hechos.

La Ley Organica 5/2000 introdujo las garantias necesarias para regular las medidas
aplicables a los menores delincuentes. Este cambio se debe a los numerosos
pronunciamientos internacionales sobre el sistema de Justicia Juvenil (Naciones Unidas,
Consejo de Europa, doctrina del Tribunal Europeo de Derechos Humanos), ya que se ha

pasado de un modelo tutelar a un modelo de responsabilidad.

Los pronunciamientos internacionales se asientan en el principio de proporcionalidad, el
interes superior del menor y en aplicar medidas alternativas a la privacion de libertad. Del
mismo modo, parten de la necesidad de que las medidas tengan por finalidad la

reeducacién del menor®.

Por otro lado, debemos remarcar que el sistema de responsabilidad penal de los menores
se caracteriza por la flexibilidad, que permite al juez aplicar ad hoc la normativa y
modificar las medidas impuestas, atendiendo a la situacién personal y familiar y al estado
psicosocial del menor, asi como modificar ulteriormente la medida impuesta, siempre y

cuando el comportamiento y la evolucion del individuo lo aconsejen®.

35 ROSA CORTINA, J.M., “Las sanciones imponibles en el sistema de Justicia Juvenil y el principio del
superior interés del menor” en ABADIAS SELMA, A, CAMARA ARROYO, S. y SIMON
CASTELLANO, P. (Coords.), Tratado sobre delincuencia juvenil..., op. cit. p.761.

3 BLANCO BAREA, J.A., “Responsabilidad penal del menor: principios y medidas judiciales aplicables
en el derecho Penal espafiol”, en Revista de Estudios Juridicos, 2008, p. 14.
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Han sido muchas las discusiones por parte de la doctrina sobre el caracter y la naturaleza
de las medidas, ya que ademas de su caracter sancionador, posee ciertas caracteristicas

peculiares, por lo que se han calificado como medidas sui generis.

El concepto de medida educativa, asi como la pena o la medida de seguridad son
consecuencias juridicas del delito. La pena es la consecuencia juridica del delito mas
relevante, cuya finalidad es, ademas de castigar al infractor, evitar que vuelva a cometer
delitos en un futuro. Para imponer la pena, el sujeto ha de ser culpable y debe haber
actuado con libre albedrio. En cambio, la medida de seguridad no se fundamenta en la
culpabilidad sino en la peligrosidad; es decir, se tiene en cuenta la probabilidad que hay
de que el sujeto cometa delitos en el futuro. Por lo tanto, las medidas de seguridad son

preventivas®’.

Las medidas previstas en la LORPM, al igual que las penas, parten del mismo
presupuesto, la culpabilidad, pero las medidas solo se pueden imponer al menor
responsable del hecho delictivo. En cuanto al objetivo concreto que se persigue con la
imposicion de las medidas, a diferencia de las penas, éstas pretenden la reeducacion del

individuo menor de edad, teniendo siempre en cuenta sus caracteristicas particulares.

De la propia Exposicion de Motivos de la LORPM, se desprende que estamos ante una
ley penal, pero al encontrarnos ante un sujeto en pleno desarrollo, su contenido es
sancionador-educativo. EI menor tiene una proteccion juridica especifica, por ello, las

decisiones juridicas que le afecten deben atender siempre a su interés superior.

Con las medidas de la L.O. 5/2000 se atiende tanto al interés social como al individual;
“se persigue conciliar el fin ultimo del derecho penal, la tutela juridica, la salvaguarda
de bienes e intereses, con el interés del menor responsable del hecho a que se actle sobre
las circunstancias que estan en el origen de su comportamiento negativo y le han llevado

a realzar la infraccion .

Segin BLANCO BAREA, el derecho penal de menores es principalmente derecho
punitivo, ya que recoge un conjunto de normas que determinan la responsabilidad
criminal de los menores de dieciocho y mayores de catorce afios; el estado sanciona las
conductas tipificadas como delito o falta. Para el autor, el derecho penal de menores no

solo busca castigar al menor infractor, sino que también quiere recuperar al individuo con

3 COLAS TUREGANO, A.: Derecho Penal de..., op. cit., pp. 219-220.
% COLAS TUREGANO, A.: Derecho Penal de..., op. cit., p. 222.
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un doble objetivo: uno enddégeno y otro social. El primero pretende solucionar los
problemas que han llevado al menor a delinquir, mientras que la finalidad social consiste
en el caracter educativo y resocializador, ya que un menor delincuente recuperado es un

peligro menos para la sociedad y para nuestros bienes juridicos a proteger®.

7.3.2 Enumeracion y clasificacion de las medidas

La Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la Responsabilidad Penal de los
Menores, recoge en su art. 7, Titulo I, un total de 15 medidas, de diversa naturaleza y
gravedad, susceptibles de ser impuestas, ya sea de forma autbnoma o accesorias de otras

medidas.

El juez de menores posee gran arbitrio y flexibilidad a la hora de imponer dichas medidas,

eligiendo la més adecuada para el menor teniendo en cuenta siempre su interés superior.

Asi, el art. 7.3 LORPM establece que “se debera atender de modo flexible, no sélo a la
prueba y valoracion juridica de los hechos, sino especialmente a la edad, las
circunstancias familiares y sociales, la personalidad y el interés del menor, puestos de
manifiesto los dos Gltimos en los informes de los equipos técnicos y de las entidades
publicas de proteccion y reforma de menores cuando éstas hubieran tenido conocimiento
del menor por haber ejecutado una medida cautelar o definitiva con anterioridad,
conforme a lo dispuesto en el articulo 27 de la presente Ley. El Juez deber& motivar en
la sentencia las razones por las que aplica una determinada medida, asi como el plazo
de duracion de la misma, a los efectos de la valoracién del mencionado interés del

)

menor.’

Atendiendo a la mayor o menor restriccion de derechos, las medidas se pueden clasificar

de la siguiente manera:

1°. Medidas de internamiento (art. 7.1. LORPM)

Las medidas de internamiento responden a una mayor peligrosidad y se imponen cuando
la naturaleza de los hechos cometidos es grave debido al uso de la violencia, la
intimidacion o el peligro para las personas. Esta clase de medidas restringen la libertad
del menor de forma temporal y su finalidad es la de educarle de forma adecuada y corregir

aquellas carencias que le han llevado a realizar una conducta antisocial®.

39 BLANCO BAREA, J.A., “Responsabilidad penal...”, op. cit., p. 10.
40 Exposicion de motivos de la LORPM.
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FIGUEROA NAVARRO* considera que el legislador deberia haber tratado el
internamiento como una unica medida y que sus tres modalidades deberian cumplirse de

forma progresiva.

El legislador sefiala en la Exposicion de Motivos que el objetivo de las medidas de
internamiento es “disponer de un ambiente que provea de las condiciones educativas
adecuadas para que el menor pueda reorientar aquellas disposiciones o deficiencias que
han caracterizado su comportamiento antisocial, cuando para ellos sea necesario, al
menos de manera temporal, asegurar la estancia del infractor en un régimen fisicamente

restrictivo de su libertad”.

Se pueden distinguir cuatro tipos:

a) Internamiento en régimen cerrado. Esta medida es la méas grave de las que se
contemplan en el art. 7.1 LORPM. En este caso, el menor residira en el centro y
en el mismo desarrollara todas sus actividades (educativas, laborales y ocio). La
imposicion de esta medida esta limitada a los hechos de mayor gravedad, pues el
art. 9.2 LORPM sefiala que solo se pueden imponer cuando: a) los hechos estan
tipificados como delito grave en el CP o en las leyes penales especiales; b) cuando
se trata de delitos menos graves, si en su ejecucion se ha hecho uso de la violencia,
la intimidacion en las personas o se ha generado un riesgo grave para la vida o
integridad fisica de las personas; c) si el delito se comete en grupo o el menor en
cuestion pertenece a una banda, organizacién o asociacion cuya finalidad sea
realizar dichas actividades.

Segun la Exposicion de Motivos de la LORPM, mediante el internamiento en
régimen cerrado se intenta que el menor adquiera un comportamiento responsable
en la comunidad a través de un ambiente restrictivo y progresivamente autonomo.
Esta medida ha recibido muchas criticas doctrinales por los problemas que surgen
para su aplicacion y efectividad, asi como por sus efectos negativos. Por ello, se

recomienda por los instrumentos internacionales de Derecho Penal juvenil que se

4 FIGUEROA NAVARRO, C.: “La medida de internamiento en la legislacién reguladora de la
responsabilidad penal de los menores”, en RODRIGUEZ BLANCO, M. (Dir.), La libertad religiosa de los
menores en centros de internamiento, Comares, Granada, 2012, p. 10.

30



imponga como ultimo recurso, cuando se trate de hechos graves y cuando no haya
otra medida mas eficaz. Ademas, se recomienda que dure lo menos posible®.

b) Internamiento en régimen semiabierto. Los menores sometidos a esta medida,

residen en el centro, pero tienen la posibilidad de realizar fuera del mismo alguna
de las actividades formativas, educativas, laborales y de ocio. No obstante, la
realizacion de actividades fuera del centro, esta condicionada por la evolucion y
comportamiento de la persona, teniendo el Juez de Menores la posibilidad de
suspenderlas por un tiempo determinado®3.
Acorde con lo dictado por la Fiscalia General del Estado**, se permite adaptar la
medida a la evolucion del menor permitiendo la progresion y la regresion, por lo
tanto es susceptible de ser modulada, siempre que dichas modulaciones estén
motivadas por el Juez de Menores.

c) Internamiento en régimen abierto. En este caso, los menores realizan todas las
actividades del proyecto educativo en los servicios normalizados del entorno (sus
colegios o institutos, centros de trabajo, etc.), teniendo la obligacion de pernoctar
en el centro de internamiento®.

d) Internamiento terapéutico en régimen cerrado, semiabierto o abierto. Esta
medida esta dirigida a los menores que padezcan anomalias o alteraciones
psiquicas, tengan adiccién al alcohol o a otras drogas tdxicas o sustancias
psicotropicas o alteraciones en la percepcion de la realidad. Esta medida se puede
aplicar de forma autbnoma o como accesoria de otra de las medidas previstas en
el art. 7 LORPM. En caso de que el menor rechace el tratamiento de
deshabituacion, el Juez, atendiendo a sus circunstancias, le deberd imponer otra
medida®®.

Se distinguen asi, dos modalidades de esta medida: el tratamiento de anomalias o
alteraciones psiquicas, para las cuales no se tiene en cuenta la opinion del menor
para internarle en un centro terapéutico, y, el tratamiento de las adicciones a las

drogas, bebidas alcohdlicas o sustancias psicotrépicas. En cambio, para este caso,

42 FIGUEROA NAVARRO, C.: “La medida de internamiento...”, op. Cit. p. 12.

43 LO 5/2000, 12 de enero, Art. 7.1.b)

4 Circular 1/2007, sobre criterios interpretativos tras la reforma de la legislacion penal de menores de 2006.
4 1.0 5/2000, 12 de enero, Art. 7.1.c)

46 LO 5/2000, 12 de enero, Art. 7.1.d)
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si se debe contar con el consentimiento voluntario del menor en cuestién al ser
necesaria su voluntad para superar dicha adiccion®’.

GONZALEZ TASCON*8 destaca en su trabajo que esta medida es susceptible de
ser aplicada a menores declarados exentos de responsabilidad penal, siempre y
cuando el origen de dicha exencion se encuentre en la falta de culpabilidad debido
a anomalias o alteraciones psiquicas, intoxicacion plena por consumo de drogas o
alcohol o alteraciones de la percepcion. Ademas, el internamiento terapéutico se
puede imponer incluso a menores con alteraciones psiquicas o con problemas de
adicciones, cuya imputabilidad no esté afectada en el momento de la comisién del
delito. Debido a esta dualidad de destinatarios, la esencia de esta medida es el

tratamiento terapéutico, siendo la privacion de libertad algo “accidental”.

El art. 7.2 LORPM, especifica que las medidas de internamiento se dividen en dos
periodos: el primero de ellos se realiza en el correspondiente centro y el periodo posterior
se realiza en régimen de libertad vigilada, en la modalidad que el Juez elija. La duracién
de cada periodo seré& determinada por el Juez en la sentencia y el contenido de los mismos,

sera establecido por el equipo técnico.

En cuanto a la duracion de las medidas, ésta no podra exceder de dos afios como regla
general. No obstante, este limite podrd ser sobrepasado, siempre y cuando nos
encontremos ante los supuestos del art. 9.2 LORPM, en los que el legislador establece
una nueva variable para concretar la maxima duracion de la medida. De esta forma, el

legislador distingue dos franjas de edad:

- Menores de 14 y 15 afos: duracion méxima de tres afios.

- Menores de 16 y 17 afios: duracion maxima de hasta seis afios.

En los casos de extrema gravedad, la medida de internamiento en régimen cerrado durara
de uno a seis afos. Por otro lado, en los supuestos hiperagravados, si el menor tiene entre
catorce y quince afios, la medida de internamiento en régimen cerrado durara minimo un
afio y maximo 5; si el menor tiene dieciséis o diecisiete afios, se impondra una medida de
internamiento en régimen cerrado de uno a ocho afos de duracion. Por ultimo, en los

casos de pluralidad de infracciones, cuando una de ellas sea uno de los supuestos

4" FIGUEROA NAVARRO, C.: “La medida de internamiento...”, op. cit. p.19.
48 GONZALEZ TASCON, M.M.: El tratamiento de la delincuencia juvenil en la Uni6én Europea. Hacia
una futura politica comudn, Lex Nova, Valladolid, 2010, pp. 215-216.
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agravados, el limite méximo sera de diez afios para los mayores de dieciséis afios y de

seis afios para los menores de dicha edad.

En lo que respecta a los establecimientos donde se debe ejecutar la medida de
internamiento, la LORPM no los define, solo se limita a exigir que sean centros para
menores y jovenes especificamente (art 54 LORPM)*. Por consiguiente, en cuanto a su

organizacion y disefio caben muchas posibilidades.

En opinion de CRUZ MARQUEZ®, es preferible contar con varios centros béasicos mas
pequenios, que se repartan por la Comunidad Autdnoma, a diferencia de un “macrocentro”
en el que queden internados todos los menores de cada Comunidad Auténoma. La autora
se inclina por esta postura, ya que de esta forma la posibilidad de tener un centro cercano

al domicilio del menor es mayor y su entorno familiar y social no se vera afectado.

El art. 54.3 LORPM sefiala la forma de estructurar el centro: se dividen en modulos
adaptados a la edad, madurez, necesidades y habilidades sociales de los menores
internados. Por tanto, hay una organizacién en unidades de convivencia, en las que cada
grupo tiene un espacio propio, el cual debe ser ordenado y gestionado mediante las
normas de convivencia. Para el buen funcionamiento de la unidad, todo se realizara bajo

la supervision de los educadores®..

Se recomienda formar unidades con minimo 5 menores y maximo 8, ya que, de ser un
namero superior, resultaria mucho mas complicado su control y aumentarian los
conflictos. Para crear situaciones semejantes a la vida cotidiana en libertad, conviene que

la unidad sea compuesta por la mayor variedad posible.

2°. Medidas de medio abierto (art. 7.1, apartados e-k LORPM)

Las medidas de medio abierto no requieren el internamiento del menor. No obstante, el
Juez puede imponer una o varias de las medidas previstas en la LORPM por la comision

de un mismo hecho. Dentro de este tipo de medidas se incluyen las siguientes:

4 “Las medidas privativas de libertad, la detencion y las medidas cautelares de internamiento que se
impongan de conformidad con esta Ley se ejecutaran en centros especificos para menores infractores,
diferentes de los previstos en la legislacion penitenciaria para la ejecucion de las condenas penales y
medidas cautelares privativas de libertad impuestas a los mayores de edad penal. ”

% CRUZ MARQUEZ, B.: La medida de internamiento y sus alternativas en el derecho penal juvenil,
Dykinson, Madrid, 2008, pp. 65-67.

51 CRUZ MARQUEZ, B.: “La medida de internamiento...”, op., cit. pp. 71-72.
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i.  Tratamiento ambulatorio. Esta medida se podra aplicar tanto sola como accesoria
de otra medida de las provistas en el art. 7 LORPM. El menor al que se le imponga
esta medida habra de asistir al centro que se le designe, con la periodicidad
impuesta por los facultativos que le atiendan y debera seguir las pautas indicadas
por los mismos. Si el menor rechaza un tratamiento de deshabituacion, el Juez se
vera obligado a aplicarle otra medida que se amolde a sus circunstancias®2.

La exposicidén de motivos de la LORPM indica que esta medida esta prevista para
aquellos menores que puedan beneficiarse de un programa terapéutico, como
forma de superar la dependencia al alcohol o a las drogas, asi como para aquellos
casos en los que el menor presente un desequilibrio psicoldgico o perturbaciones
del psiquismo.

Segin COLAS TUREGANO® esta medida “pretende lograr una capacitacion,
un logro de aprendizaje, empleando una metodologia, no tanto clinica, sino de
orientacion psicoeducativa.”

ii.  Asistencia a un centro de dia. Los menores a los que se les imponga esta medida
residen en su domicilio habitual, debiendo acudir a un centro para llevar a cabo
actividades de apoyo, educativas, formativas, laborales o de ocio®*. Su objetivo es
facilitar al menor un ambiente estructurado durante el dia para compensar las
carencias que puede sufrir en el ambito familiar®®.

Al tratarse de una medida de medio abierto tiene consecuencias positivas, como
el hecho de que no se separa al menor de su entorno habitual.

iii.  Permanencia de fin de semana. Los menores sometidos a esta medida deberan
permanecer en su domicilio o en un centro hasta treinta y seis horas entre la tarde
0 noche del viernes y la noche del domingo, salvo si deben realizar tareas socio-
educativas impuestas por el Juez fuera del lugar de permanencia®. Sin embargo,
el hecho de tener que permanecer en el domicilio, podria complicar el
cumplimiento de la medida, pues en la practica los padres muchas veces no
colaboran.

iv.  Libertad vigilada. En este caso el menor serd sometido a la vigilancia y

supervision de su actividad, de la asistencia a la escuela, al centro de formacion

52 1.0 5/2000, 12 de enero, Art. 7.1.€)
53 COLAS TUREGANO, A.: Derecho Penal de..., op. cit., p. 236.
5 1.0 5/2000, 12 de enero, Art. 7.1.f)

55 Exposicion del Motivos de la LORPM
56 LO 5/2000, 12 de enero, Art. 7.1.9)
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vi.

profesional o al lugar de trabajo. Ademas, también deben seguir las pautas socio-
educativas establecidas por la entidad publica o el profesional encargado de su
seguimiento. Asimismo, habra de asistir a las entrevistas con el profesional
asignado y deberd cumplir las obligaciones y prohibiciones que el juez le
imponga: obligacion de asistir al centro docente, obligacion de someterse a
programas educativos, culturales, profesionales, etc., prohibicién de asistir a
ciertos lugares, prohibicidn de ausentarse del lugar en el que reside, obligacién de
residir en un lugar determinado, obligacion de comparecer ante el Juzgado de
Menores, etc®’.

Esta medida evita el desarraigo, ya que el menor se mantiene en su ambito
habitual®®.

Convivencia con otra persona, familia o grupo educativo. Esta medida consiste
en que el menor habré de convivir, durante el periodo que el Juez establezca, con
otra persona, con una familia distinta a la suya o con un grupo educativo. Con esta
medida se intenta proporcionar un ambiente de socializacién positivo para que el

menor pueda desarrollar sus pautas socioafectivas prosociales.*

Seglin COLAS TUREGANO®, esta medida es comun en aquellos casos en los
que la familia ha fracasado en la socializacion primaria del nifio, pues hay una
conexion entre las carencias que sufre el nifio en el nucleo familiar y la conducta

delictiva.

Prestaciones en beneficio de la comunidad. En este caso, el menor “ka de realizar
las actividades no retribuidas que se le indiquen, de interés social o en beneficio
de personas en situacion de precariedad”. Esta medida no se puede imponer sin
el consentimiento del menor.

Con las prestaciones en beneficio de la comunidad se pretende impulsar la
actividad laboral, junto con sus efectos positivos, frente a otras medidas mas

opresivas como el internamiento.

57 L0 5/2000, 12 de enero, Art. 7.1.h)

8 COLAS TUREGANO, A.: Derecho Penal de..., op. cit., p. 229.
59 L0 5/2000, 12 de enero, Art. 7.1.j)
0 COLAS TUREGANO, A.: Derecho Penal de... op. cit., p. 237.
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En base al art. 20 del Reglamento de 2004%! | las actividades deben reunir las
siguientes condiciones:
a) Han de tener un interés social o realizarse en beneficio de personas en
situacion de precariedad.
b) Estaran relacionadas, preferentemente, con la naturaleza del bien juridico
lesionado por los hechos cometidos por el menor.
c) No podrén atentar a la dignidad del menor.

d) No estaran supeditadas a la consecucidn de intereses econdémicos.

Ademas, estas prestaciones se caracterizan por lo siguiente: no seran retribuidas,
el menor tendra la misma proteccién que se prevé en materia de Seguridad Social,
cada jornada no podra exceder de las cuatro horas diarias si el menor no tiene 16
afios, ni de ocho horas si es mayor de dicha edad, se ejecuta con flexibilidad, el
menor serd entrevistado por un profesional, el programa individualizado de
ejecucion de la medida debe contener las actividades a realizar, el beneficiario, el
lugar de realizacion, el responsable de la actividad, nimero de horas de cada
jornada, el horario y el consentimiento expreso del menor y, por dltimo, en caso
de que el menor no aceptase las actividades propuestas o sus condiciones, el

profesional designado debera ponerlo en conocimiento del Juez de menores.

vii.  Realizacion de tareas socio-educativas. “La persona sometida a esta medida ha
de realizar, sin internamiento ni libertad vigilada, actividades especificas de
contenido educativo encaminadas a facilitarle el desarrollo de su competencia
social” %,

La Exposicion de Motivos de la LORPM recopila alguna de las tareas socio-

educativas que se pueden imponer al menor, tales como asistir a talleres

ocupacionales, a un aula de educacion compensatoria 0 a un curso de preparacion
para el empleo, participar en determinadas actividades, asistir a talleres de

aprendizaje, etc.

61 Real Decreto 1774/2004, de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 5/2000,
de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores.
62 .0 5/2000, 12 de enero, Art. 7.1.1)
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3°. Medidas de ejecucion directa por el Juez (art. 7.1. apartados i-i LORPM)
Dentro de las medidas de ejecucion directa por el Juez se encuentran cuatro:

a. La prohibicion de aproximarse o comunicarse con la victima o con aquellos de
sus familiares u otras personas que determine el Juez. EI menor no podra
acercarse a ellos, independientemente del lugar en el que estén (domicilio, centro
docente, lugar de trabajo, o cualquier otro). Tampoco se podra poner en contacto
con ellos por ningun medio de comunicacion o medio informatico o telematico.
Tal y como dice el art. 7.1.i), esta medida puede incluso impedir que el menor siga
viviendo con sus progenitores, tutores o guardadores.

b. Amonestacién. Esta medida consiste en hacer entender al menor la gravedad de
los hechos y de las consecuencias que los mismos han tenido o podrian haber
tenido. Esta medida se puede considerar de las mas leves de las que incluye la Ley
y es oportuna para aquellos menores sin antecedentes o cuyos hechos tienen poca
trascendencia; de lo contrario, para los menores reincidentes resulta poco
efectiva®.

c. Privacion del permiso de conducir ciclomotores o vehiculos a motor, o del
derecho a obtenerlo, o de las licencias administrativas para caza o para uso de
cualquier tipo de armas. Esta medida es accesoria y podra ser impuesta en los
casos en los que el hecho cometido por el menor ha sido cometido utilizando un
ciclomotor o un vehiculo a motor, asi como un arma®.

d. Inhabilitacion absoluta. Esta medida conlleva la privacién definitiva de todos los
honores, empleos y cargos publicos, aunque sean electivos, asi como la
incapacidad para obtenerlos o para ser elegido para cargo publico durante el

periodo de tiempo que dure la medida®.

4°, Medidas cautelares (arts. 28 y 29 LORPM)

Para garantizar el enjuiciamiento del presunto responsable, asi como la ejecucion de la
sentencia, cabe solicitar la adopcion de medidas cautelares. En la Circular 1/2000, la
Fiscalia General del Estado dictamina que para imponer una medida cautelar deben

concurrir en el menor “indicios racionales de participacion en el delito y que se

6 COLAS TUREGANO, A.: Derecho Penal de... op. cit., p. 248.
64 Exposicion de Motivos de la LORPM
85 L0 5/2000, 12 de enero, Art. 7.1.7)
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comprueben ademas la existencia de riesgo de fuga o de obstruccion de la justicia por

parte del menor”.

A la hora de adoptar medidas cautelares se deben tener presentes los principios de
proporcionalidad y el interés superior del menor, ya que al aplicarlas se pueden afectar

derechos fundamentales, como por ejemplo el derecho a la libertad.
Los presupuestos necesarios para adoptar las medidas cautelares son los siguientes:

— Fumus boni iuris (apariencia de buen derecho): sirve para determinar de forma
provisional si hay elementos de juicio suficientes para adoptar las medidas
cautelares, sin entrar al fondo del asunto.

— Periculum in mora (peligro de mora procesal): tiene por finalidad evitar el riesgo
de fuga u ocultamiento del presunto responsable del hecho delictivo.

— Caucion: la parte que solicita las medidas cautelares debera prestar una caucion
para asegurar los dafios que se puedan causar en caso de que se le conceda su

pretension.

De las medidas recogidas en el art. 7.1 LORPM, solo se pueden adoptar como medidas

cautelares las siguientes:

— Detencidn (art. 17 LORPM y 3 RLORPM): esta medida es de caracter personal y

provisional, cuya finalidad es poner al presunto responsable de los hechos
delictivos a disposicion del instructor.
De la Convencion sobre los Derechos del Nifio, las Reglas de Beijing y la
Recomendacion del Comité de Ministros del Consejo de Europa, se desprende
que esta medida debe utilizarse como ultimo recurso y su duracion debe ser lo
mas breve posible.

— Internamiento en el centro (art. 28 LORPM y 29 RLORPM): al tratarse de la
medida mas aflictiva, se tendré en cuenta la gravedad de los hechos, asi como las
circunstancias personales y sociales del menor, la existencia de un peligro de fuga
y si el menor ha cometido o no otros hechos graves de igual naturaleza

anteriormente.
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La duracion méxima de esta medida cautelar es de seis meses con posibilidad de
prérroga de otros tres meses como maximo, desde iniciarse a instancia del MF,
con previa audiencia del letrado del menor y siempre mediante auto motivado®®.
Libertad vigilada (art. 28 LORPM, 18 y 22 del RLORPM)

Prohibicién de aproximarse o comunicarse con la victima o con aquellos de sus
familiares u otras personas que determine el juez (art. 28 LORPM)

Convivencia con otra persona, familia o grupo educativo (art. 28 LORPM)

En virtud del art. 29 LORPM, en caso de exencion de responsabilidad se podran
adoptar medidas cautelares para la proteccion y custodia del menor, si durante la
instruccion del MF se acredita suficientemente que éste se encuentra en situacion
de enajenacion mental u otra de las circunstancias previstas en los apartados 1°,
2° 0 3° del art. 20 CP (anomalia o alteracion psiquica, intoxicacion plena por
consumo de bebidas alcohdlicas, drogas toxicas, estupefacientes, sustancias
psicotropicas o sufrir alteraciones en la percepcion desde el nacimiento o la

infancia).

En caso de ser condenado o en otras causas que hayan tenido por objeto hechos anteriores,

el tiempo de cumplimiento de las medidas cautelares se abonara en su integridad®’.

7.4 Reformas LORPM

La LORPM ha sufrido varias reformas, tanto antes de su entrada en vigor como
posteriormente. A continuacion, se exponen las sucesivas reformas aplicadas sobre el
texto original de la Ley:

Ley Orgéanica 7/2000, de 22 de diciembre, de modificacion de la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, y de la Ley Organica 5/2000, de 12
de enero, reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores, en relacion con

los delitos de terrorismo.

Esta reforma se produce en un contexto en el que en Espafia estaba en auge el terrorismo.

En consecuencia, se redefinié el castigo a imponer a los menores acusados por delitos de

terrorismo, credndose de esta forma el Juzgado Central de Menores de la Audiencia

% Art. 28.3 LORPM.
67 Art. 28.5 LORPM.
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Nacional o por aquellos delitos que se consideran de extrema gravedad®®. Con esta

reforma, se endurecen las medidas a imponer.

2. LO 9/2000, de 22 de diciembre, sobre medidas urgentes para la agilizaciéon de la
Administracion de Justicia, por la que se modifica la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de

julio, del Poder Judicial.

Esta reforma, al igual que la anterior, se produce antes de la entrada en vigor de la
LORPM vy es puramente técnica, ya que lo que se pretende es la agilizacion de la
Administracion de Justicia. Para ello, se suprimen las Salas de Menores de los Tribunales

Superiores de Justicia, atribuyéndole sus funciones a las Audiencias Provinciales.

Ademas, con esta modificacion, el régimen de aplicacion de la LORPM a los mayores de

dieciocho afios se suspende durante dos afios®.

3. Ley Orgénica 9/2002, de 10 de diciembre, de modificacion de la Ley Orgénica
10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo Penal, y del Codigo Civil, sobre sustraccion

de menores.

Mediante esta reforma, se suspende de nuevo la aplicacion del art. 4 y sus concordantes
de la LORPM hasta el 1 de enero de 2007.

Asimismo, afiade una nueva Seccidn: “De la sustraccion de menores”, para dar respuesta
a aquellos casos donde la sustraccion del menor es llevada a cabo por uno de los
progenitores, cuando la custodia le pertenece al otro progenitor, otra persona u otra

institucién en interés del menor.

4. Ley Organica 15/2003, de 25 de noviembre, por la que se modifica la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal.

Gracias a esta reforma aumentan las posibilidades de defensa de las personas ofendidas
de forma directa por el ilicito cometido por un menor. En la LO 5/2000, la intervencién
era limitada, mientras que con esta reforma se introduce la figura de la acusacién

particular sin limites, asimilandose asi al proceso penal de adultos.

5. Ley Organica 8/2006, de 4 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica
5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores.

% Disposicion Adicional Cuarta LO 7/2000, de 22 de diciembre.
8 Disposicion Transitoria Unica LO 9/2000, de 22 de diciembre.

40



El objetivo de esta reforma fue endurecer las medidas que se imponen como consecuencia
de los delitos cometidos por aquellos menores cuya edad esté comprendida entre los
catorce y dieciocho afios. Mediante esta reforma, se ampliaron los supuestos en los que
se puede imponer la medida de internamiento en régimen cerrado, asi como la duracion
de las medidas. También permite el cumplimiento de las medidas impuestas en Centro

Penitenciario una vez alcanzada la mayoria de edad.

Por ultimo, se elimina finalmente el art. 4 LORPM sobre el régimen de aplicacion para

aquellos mayores de entre dieciocho y veintiln afios.

6. Ley Orgénica 8/2012, de 27 de diciembre, de medidas de eficiencia presupuestaria
en la Administracion de Justicia, por la que se modifica la Ley Orgéanica 6/1985, de

1 de julio, del Poder Judicial.

Esta reforma tuvo lugar durante la profunda crisis econémica que estaba atravesando
Espafa. En este contexto era imprescindible “garantizar la prestacion de los servicios
publicos esenciales mediante la adopcion de medidas que mejoren la eficiencia de todas
las Administraciones Publicas, incluyendo la Administracion de Justicia”. La finalidad
de la reforma es “posibilitar que en la practica totalidad de los casos las resoluciones
judiciales sean dictadas por miembros integrantes de la carrera judicial y que la
actuacion de jueces sustitutos y magistrados suplentes sea excepcional, ante
circunstancias de necesidad acreditada y motivada, prestando de esta manera un servicio

de mayor profesionalizacion hacia los ciudadanos ™.

7. Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral de la infancia y la

adolescencia frente a la violencia.

En la disposicion final undécima de esta Ley, se recogen las modificaciones que afectan
ala LORPM:

— Se modifica el art. 4, sobre los derechos de las victimas y de las personas
perjudicadas, configurando nuevos derechos para las victimas de delitos de
violencia de género, cuando el autor de dichos delitos sea una persona menor de
edad.

0 Exposicion de Motivos I, LO 8/2006, de 4 de diciembre.
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Se modifica el art. 59 sobre medidas de vigilancia y seguridad: este articulo afiade
la prohibicion de sujetar a una persona a una cama o a un objeto fijo y sefiala que
la aplicacion de medidas de contencidn, en los casos en los que se haya hecho uso
de la fuerza, el menor debera ser visto por un medico y se deberan comunicad al
Juzgado de Menores y al MF. Asimismo, indica que la sujecion de las mufiecas
de la persona, es admisible excepcionalmente, siempre que se lleve a cabo bajo

un protocolo y no sea posible aplicar una medida menos lesiva.

8. Ley Orgéanica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual.

En esta reforma de la LORPM se amplian algunos preceptos y se modifican otros, que

vienen sefialados en la disposicion final séptima:

Se afiade un apartado 5 al art. 7: “Cuando la medida impuesta lo sea por la

comision de un delito de los previstos en los Capitulos | y 11 del Titulo VIII del

Cadigo Penal, el Juez impondra de forma accesoria, en todo caso, la obligacién

de someterse a programas formativos de educacion sexual y educacion en

igualdad”.

Se modifica el apartado 2 del art. 10, sobre reglas especiales de aplicacion y

duracién de las medidas: Este apartado sefiala que, si el hecho constitutivo de

delito es uno de los tipificados en los arts. 138, 129, 178 a 183 y 571 a 580 del CP

o de cualquier otro delito cuya pena de prision sea igual o superior a quince afos,

las medidas a imponer seran las siguientes:

a) Si el menor tuviese 14 o 15 afios, una medida de internamiento en régimen
cerrado cuya duracion sera de entre uno y cinco afios, complementada con la
medida de libertad vigilada de hasta tres afos.

b) Si el menor tuviese 16 o 17 afios, una medida de internamiento en régimen
cerrado de uno a ocho afios de duracion, complementandola con la libertad
vigilada y la asistencia educativa de hasta cinco afios.

c) Si el delito cometido es uno de los recogidos en los arts. 178 a 183 CP, las
medidas de los apartados anteriores deberan ser acompafiadas de una medida
de educacion sexual y educacion para la igualdad.

Se modifica el apartado 1 del art. 13: Este articulo junto a su correlativo, el art.

51.1, tienen una redaccion muy similar y ambos establecen el principio de
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flexibilidad, propio de la ejecucion de las medidas en la jurisdiccion de menores.
Queda redactado de la siguiente forma: “cuando el delito cometido esté tipificado
en los Capitulos I y 11 del Titulo VIII del Codigo Penal, solo podra dejarse sin
efecto la medida si se acredita que la persona sometida a la misma ha cumplido
la obligacion prevista en el apartado 5 del articulo 7.

— Se modifica el apartado 2 del art. 19: La finalidad de esta reforma es establecer
dos condiciones que restrinjan o impidan la posibilidad de conciliacion para los
delitos contra la libertad sexual y los relacionados con la violencia de género. El
nuevo parrafo establece que “cuando la medida sea consecuencia de la comision
de alguno de los delitos tipificados en los Capitulos | y 1l del Titulo VIII del
Caodigo Penal, o estén relacionados con la violencia de género, no tendré efecto
de conciliacion, a menos que la victima la solicite expresamente y que el menor,
ademas, haya realizado la medida de educacion sexual y de educacién para la

igualdad”.

8. PROCESO PENAL EN LA LORPM

El cambio de un proceso tutelar a un sistema de responsabilidad ha exigido un proceso
penal especifico con todas las garantias para exigir la responsabilidad penal a los menores
delincuentes, tras la STC de 14 de febrero de 1991, que declaré inconstitucional el art. 15
delaLTTM.

El proceso penal de menores, a diferencia del proceso penal de adultos, tiene unas
caracteristicas y objetivos distintos. La responsabilidad penal de los menores, es aquella
que deben asumir los mayores de catorce afios, pero menores de dieciocho que hayan
cometido un hecho tipificado como delito en el CP y en las demé&s leyes penales

especiales.

El proceso penal de menores es de naturaleza peculiar, ya que la fase de instruccion recae
sobre el Ministerio Fiscal y se caracteriza por la minoria de edad del encausado, que se
debe tener en cuenta tanto para el enjuiciamiento como para las medidas cautelares, la

ejecucion y la responsabilidad civil que pudiera derivarse del delito.
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8.1 Principios del proceso penal de menores

Como principios inspiradores del proceso penal de menores se destacan principalmente

los siguientes’*:

— Principio de legalidad. Este principio exige al Juez actuar ante la existencia de
indicios de la comision de un delito. Sin embargo, este principio tiene alguna
excepcion en el derecho penal del menor, derivada del principio de oportunidad.

— Principio de flexibilidad. Este principio deja cierto margen de decision para la
adopcion de medidas y la revision o suspension de las mismas. Supone que las
medidas aplicadas al menor infractor se adoptan atendiendo a sus circunstancias
concretas.

— Principio acusatorio. El Juez de Menores no puede decretar medidas que restrinjan
derechos, ni por tiempo superior a lo solicitado por el MF, y la duracién de las
medidas privativas de libertad tampoco podra exceder la duracién de las medidas
privativas de libertad del tiempo que hubiera durado la pena privativa de libertad
si el sujeto hubiese sido declarado responsable segun el CP (art. 8 LORPM).

— Principio de especializacion de los 6rganos intervinientes. Este principio se recoge
en la Disposicion Final Cuarta de la LORPM: “El Consejo General del Poder
Judicial y el Ministerio de Justicia, en el ambito de sus competencias respectivas,
procederan a la formacion de miembros de la Carrera Judicial y Fiscal
especialistas en materia de Menores con arreglo a lo que se establezca
reglamentariamente...”

— Principio del interés superior del menor. Tal y como ya se ha sefialado, el interés
del menor prima sobre cualquier interés legitimo concurrente.

— Principio de oportunidad. MOLINA LOPEZ" considera que el principio de
oportunidad es la antitesis del principio de legalidad y lo define como “un
mecanismo por medio del cual el titular del ejercicio de la accion penal puede
desistir del inicio de las actividades de persecucion, en otras palabras, de iniciar
el proceso penal, asi como de procurar el sobreseimiento o preclusion en el curso

de la actividad investigativa, y de disponer del contenido de la pretension penal

"HERMOSA MARTINEZ, A.M., NIETO MORALES, C. y ESCANCIANO SANCHEZ, F.: Intervencion
con menores en conflicto con la Ley, Dykinson, Madrid, 2016, pp. 39-41.

2 MOLINA LOPEZ, R.: “El principio de oportunidad en el proceso penal de menores (Anélisis comparado
de los Ordenamientos colombiano y espafiol)”, en Nuevo Foro Penal, n® 72, 2009, pp. 67-69.
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en cuando a su supuesto y consecuencias, con fundamento en motivos definidos

de manera inequivoca en la ley procesal.”

8.2 Sujetos intervinientes

En el proceso penal de menores intervienen numerosos sujetos, entre los que cabe
destacar los siguientes: el Ministerio Fiscal, el Juez de Menores, el Equipo técnico, los
abogados y el propio menor. Todos ellos persiguen un mismo objetivo: buscar la
intervencion del menor para conseguir su reeducacion. Las tareas de cada sujeto

interviniente en el proceso estan tasadas en la Ley.
a. El Ministerio Fiscal

Tras promulgarse la LORPM, el Ministerio Fiscal se ha convertido en el 6rgano esencial
de los procesos penales de menores, ya que se le atribuyé la instruccion del procedimiento
y el ejercicio de la acusacién publica e interviene en todas las fases del procedimiento.

Del art. 3.13 del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal se desprende que es funcion del
MF: “Ejercer en materia de responsabilidad penal de menores las funciones que le
encomiende la legislacion especifica, debiendo orientar su actuacién a la satisfaccion

’

del interés superior del menor.’

El MF es un o6rgano multifuncional y sus funciones vienen recogidas en distintos

articulos:

A. Defensa de los derechos de los menores (art. 6 LORPM)
— Defensa de los derechos de los menores
— Vigilancia de las actuaciones que deben efectuarse en su interes
— Observancia de las garantias del procedimiento
B. Incoacidn del expediente
— Direccién de la investigacion (art. 6 LORPM)
— Direccidn de la policia judicial en la investigacion (art. 6 LORPM)
— Impulso del procedimiento (art. 6 LORPM)
— Incoacién del expediente (art. 16 LORPM)
— Presencia en la toma de declaracion del menor (art. 17 LORPM)

— Decisidn sobre la incoacion del expediente (arts. 16, 17 y 18 LORPM)
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— Desistimiento de la incoacion del expediente por correccion en el &ambito
educativo o familiar (art. 18 LORPM)

— Sobreseimiento del expediente por conciliacion o reparacion entre el
menor y la victima (art. 19 LORPM)

— Préctica de diligencias no restrictivas de derechos fundamentales (art. 23
LORPM)

— Decision sobre admisién de diligencias solicitadas por las partes (art. 26
LORPM)

— Solicitud de medidas cautelares (art. 28)

SOLETO MUNOZ™ indica que la actuacion en la instruccion del MF es analoga a la del
Juez Instructor en los procesos contra adultos. Por consiguiente, la instruccion del proceso
pertenece a la Fiscalia. No obstante, en cuanto a la limitacion de derechos fundamentales,
no entran dentro de las funciones del MF, sino que corresponden al Juez de Menores. De
esta forma, las diligencias de investigacion que puedan afectar a los derechos
fundamentales y las medidas cautelares seran decididas por el Juez de Menores a instancia

del MF o de las partes que estén personadas en el proceso.

En cuanto a las competencias de ejecucion, se puede afirmar que es equivalente a la
prevista en el proceso de adultos. Sin embargo, en el caso del proceso penal de menores,
la Fiscalia defiende los intereses del menor y aboga por su reeducacion, por lo cual, al
plantear incidentes o dictaminarlos debe actuar teniendo en cuenta dicho interés. La
ejecucion que lleva a cabo el MF en los procesos penales de menores es muy minuciosa,

por lo cual, resulta mucho mas intensa que en la jurisdiccion de adultos’.
b. ElJuez de Menores

Los Juzgados de Menores fueron creados por la Ley Organica del Poder Judicial de 1985,
como consecuencia de la STC 36/1991 se promulgd la L.O. 4/1992, de 5 de junio,
modificando la competencia y procedimiento en los Juzgados de Menores.

8 SOLETO MURNOZ, H.: “Sujetos intervinientes en el proceso penal de menores. Organos de investigacion
y enjuiciamiento. La Administracion y el personal colaborador”, en GONZALEZ PILLADO, E. (Coord.),
Proceso penal de menores, Tirant lo Blanch, Valencia, 2008, p. 51.

™ SOLETO MUNOZ, H.: “Sujetos intervinientes en...”, op. Cit., p. 54.
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En cuanto a la competencia, es decir el 6rgano jurisdiccional encargado de conocer el
asunto, se deben tener en cuenta tres criterios: la competencia objetiva, la competencia

funcional y la competencia territorial.

Los Juzgados de Menores estan formados por miembros de la carrera judicial cuya
categoria es la de magistrados especializados, que poseen la competencia para conocer en
primera instancia de los hechos delictivos cometidos por personas mayores de catorce
afios y menores de dieciocho, asi como para ejecutar las sentencias. Asimismo, tienen

competencia para resolver sobre la responsabilidad civil derivada del delito™.

Desde el punto de vista de la competencia funcional, son los jueces de menores quienes
conoceran en primera instancia, y corresponderé a los Juzgados Centrales de Menores de
la Audiencia Nacional el enjuiciamiento de los delitos previstos en los arts. 571 a 580 CP

(delitos de terrorismo).”

Por ultimo, en cuanto a la competencia territorial, conforme a lo previsto en el art. 2.3
LORPM, “corresponde al Juez de Menores del lugar donde se haya cometido el hecho
delictivo, sin perjuicio de lo establecido en el art. 20.3 de esta Ley ”. Si no hay constancia
del lugar en el que se ha cometido el hecho delictivo, debemos acudir al art. 15 de la Ley

de Enjuiciamiento Criminal, que establece como fueros subsidiarios:

a) Lugar en el que se hayan descubierto pruebas materiales del delito
b) Lugar en el que el presunto responsable haya sido aprehendido

c) Lugar de residencia del presunto responsable

d) Lugar en el que se tiene noticia del delito

En caso de que el menor haya cometido varios delitos y estos hubieran sido cometidos en
diferentes territorios, hay que atender a lo dispuesto en el art. 20.3 LORPM para
establecer el 6rgano judicial competente para el enjuiciamiento de todos ellos en un Gnico
expediente, asi como de las entidades publicas para la ejecucion de medidas. Este articulo
determina que el organo judicial competente seré el del lugar de domicilio del menor y
de forma subsidiaria los criterios expresados en el art. 18 de la Ley de Enjuiciamiento

Criminal:

S Art. 2.1 LORPM.
® Art. 2.4 LORPM.
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a) Juzgado de Menores del territorio en el que se haya cometido el delito que tiene
prevista una pena mayor.

b) Juzgado de Menores que primero comenzare la causa en el caso, si los delitos
tienen sefialada igual pena.

¢) Juzgado de Menores que la Audiencia de lo criminal o el TS en sus casos
designen, cuando las causa hubiesen empezado al mismo tiempo o no se tenga

constancia de cual empezo primero.

En comparaciéon con los procesos de los adultos, los de menores son mucho mas
dificultosos, ya que en éstos a la instruccion se le afiade el procedimiento de investigacion
de las circunstancias personales y psicosociales del individuo menor de edad, su
evolucion personal, psicoldgica, educativa y social, el intento de reparacion, la mediacion,

etc’’.

c. Los equipos técnicos

Los equipos técnicos tienen una amplia intervencion a lo largo del procedimiento y estan
integrados por profesionales de ciencias no juridicas. Segun el art. 4 del Reglamento de
la L.O. 5/2000, los miembros de los equipos técnicos seran psicologos, educadores y
trabajadores sociales, asi como otros profesionales, cuando las necesidades especificas lo

requieran.

Los profesionales que integran los equipos técnicos dependen organicamente del
Ministerio de Justicia o de las CCAA con competencias asumidas y estan adscritos a los
Juzgados de menores (art. 4.2 Reglamento LORPM).

Segun la Disposicion Final 111 LORPM, los miembros de los equipos técnicos actuaran

bajo los principios de independencia, imparcialidad y profesionalidad.

La funcion principal de los equipos técnicos en sede de instruccion y a requerimiento del
MF, es la elaboracion de un informe sobre las circunstancias psicoldgicas, educativas y
familiares del menor en cuestion, asi como de la situacion de su entorno social y sobre
cualquier otra circunstancia significativa para el caso (art. 27.1 LORPM). El trabajador
social es el encargado de evaluar el entorno social del menor (circunstancias familiares,
sanitarias, vivienda, circunstancias socioecondmicas, penales y judiciales, etc...). Por

otro lado, el psicologo examina la situacion psicolégica del menor y de las personas

" SOLETO MUNOZ, H.: “Sujetos intervinientes en...”, op. cit., p. 63.
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significativas de su entorno y el educador evalUa la situacion personal del menor, asi como

su posible reeducacion’®,

No obstante, su intervencion es fundamental a lo largo de todo el proceso. De esta forma,
el art. 27.2 LORPM sefiala que el equipo técnico también podra proponer una
intervencion socioeducativa sobre el menor y, segun el art. 27.3 también informaré sobre

la posible actividad reparadora o de conciliacion con la victima.

Asimismo, el equipo técnico puede proponer la conveniencia de no seguir con la
tramitacion del expediente en interés del menor por haber sido expresado suficientemente
el reproche al mismo a través de los tramites ya practicados, o por considerar inadecuada
para el interés del menor cualquier intervencién, debido al transcurso del tiempo desde
que se cometieron los hechos (art. 27.4 LORPM). MIRANDA ESTRAMPES’ sostiene
que el tiempo es esencial en el desarrollo de la personalidad del menor, por lo que podria
hacer desaparecer el contenido educativo de la medida, lo que llevaria al archivo del
procedimiento. Ya que la ley no establece plazos objetivos, los equipos técnicos atienden
siempre a la edad y a las circunstancias del menor para valorar la propuesta de archivo

del procedimiento.

El equipo técnico ejerce también funciones de mediacién entre el menor y la victima e
informara al MF de los compromisos adquiridos y de su grado de cumplimiento (art. 19.3
LORPM).

Asimismo, un representante del equipo técnico ha de intervenir en la audiencia (art. 35.1
LORPM) y también debera informar sobre la procedencia de las medidas cautelares (art.
37.2 LORPM).

d. El menor

El menor imputado es el sujeto que ha llevado a cabo el hecho delictivo. Por tanto, es el
verdadero protagonista del proceso y el destinatario de las medidas que pueden ser

impuestas por el Juez de Menores.

La Ley parte de la consideracion del menor como sujeto de derechos (art. 1.2 LORPM),

que deben ser respetados para garantizar su defensa, desde que se incoa un expediente

8 SOLETO MUNOZ, H.: “Sujetos intervinientes en...”, op. Cit., p. 65.
 MIRANDA ESTRAMPES, M.: “Aspectos procesales de la nueva Ley reguladora de la responsabilidad
penal del menor”, en Revista Xuridica galega, n® 31. 2001, p. 52.
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contra él, desde la adopcion de una medida cautelar o desde la imputacion de un delito
contra el menor. Los menores se benefician de los mismos derechos procesales
reconocidos a los adultos en la Ley de Enjuiciamiento Criminal y, ademas, de los
reconocidos por la LORPM en su art. 22, entre los que se encuentran: a) ser informado
de los derechos que le asisten; b) designar abogado que le defienda o que le sea designado
de oficio y a entrevistarse reservadamente con él; c) intervenir en las diligencias que se
practiquen durante la investigacion preliminar y el proceso judicial, y a proponer y
solicitar, respectivamente, la practica de diligencias; d) ser oido por el Juez o Tribunal
antes de adoptar cualquier resolucion; €) la asistencia afectiva y psicoldgica en cualquier
estado y grado del procedimiento; f) asistencia de los servicios del equipo técnico. Por
otra parte, el art. 37.2 LORPM concede el derecho a la ultima palabra al menor en la
audiencia, como manifestacion del derecho de audiencia y defensa, al igual que lo
previsto para el proceso penal de adultos en la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

En la LTTM no existia la figura del abogado defensor del menor delincuente. Fue con la
entrada en vigor de la LORPM cuando se comenzo a designar un abogado defensor para
el menor en la fase de instruccion, de modo que el menor puede designar un abogado

desde la incoacion del expediente y si no lo hace se de asignara uno de oficio.

Debemos hacer especial mencion a la entrevista reservada del menor con su letrado. La
LORPM, a diferencia de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, da la posibilidad de que
dicha entrevista se produzca incluso antes de que el menor preste declaracion. Sin
embargo, esta cuestion provoca ciertas complicaciones en aquellos casos en los que el
menor es detenido por la policia y su declaracion se produce en las dependencias
policiales, esto es, antes de la incoacion del expediente. Si interpretamos de forma literal
el precepto, lo expuesto en el art. 22.1.b) quedaria excluido. Esto estaria avalado por el
art. 17.1 LORPM, el cual nos remite al art. 520 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
que indica que la entrevista reservada con el abogado solo se practica con posterioridad

de la diligencia en que el letrado hubiere intervenido®.

Sin embargo, los derechos expuestos en el art. 22.1 LORPM han de aplicarse durante todo
el proceso; desde el momento de la detencion del sujeto menor de edad. Esto implica que
los agentes de la policia tienen la obligacion de informar al menor de sus derechos, dentro

de los cuales se encuentra el derecho a la entrevista reservada con el letrado con caracter

8 MIRANDA ESTRAMPES, M.: “Aspectos procesales de...”, op. cit., p. 54.
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previo. Por lo tanto, la asistencia letrada del menor queda garantizada desde el momento
de la detencion, pues el art. 17.2 LORPM indica que “Toda declaracion del detenido, se
Ilevara a cabo en presencia de su letrado”. Ademas, cuando el menor preste declaracion
deberan estar presentes sus representantes legales o en defectos de estos, es necesaria la
presencia del Ministerio Fiscal®!.

La detencién del menor no podré durar més tiempo del necesario para la realizacion de
las averiguaciones para esclarecer los hechos, no pudiendo exceder de las 24 horas. El
menor detenido sera puesto en libertad o a disposicion del MF (art. 17.4 LORPM). Si el
menor es puesto a disposicion del MF, este tiene 48 horas desde la detencion para resolver
sobre su puesta en libertad, el desistimiento o sobre la incoacion del expediente (art. 17.5
LORPM).

e. Lasvictimasy las personas perjudicadas

En base al art. 4 LORPM, el MF y el Juez de Menores velardn en todo momento por la
proteccion de los derechos de las victimas y de las personas perjudicadas por los hechos

delictivos llevados a cabo por los sujetos menores de edad.

Las victimas y las personas perjudicadas tienen derecho a personarse y ser parte en el
expediente incoado. En caso de no personarse en el expediente y no renunciar ni reservar
las acciones civiles, serd el MF quien las ejercitard si correspondiese. En caso de
personarse, desde ese momento pueden tomar conocimiento de las actuaciones y ademas

podrén instar la practica de diligencias.

El MF podra desistir de la continuacion del expediente teniendo en cuenta la gravedad y
las circunstancias de los hechos y del menor, considerando la falta de violencia o
intimidacién grave en la comision de los hechos y que el menor delincuente se haya
conciliado con la victima o haya asumido el compromiso de reparar el dafio causado a la
victima o al perjudicado por el delito o se haya comprometido a cumplir con la actividad
educativa propuesta por el equipo técnico (art. 19.1 LORPM).

La conciliacion mencionada tendra lugar cuando el menor reconozca el dafio causado y
pida disculpas ante la victima y ésta las acepte; por otro lado, la reparacion se produce
cuando el menor se compromete con la victima o perjudicado a realizar ciertas acciones

en beneficio de aquellos o con la comunidad (art. 19.2 LORPM).

81 MIRANDA ESTRAMPES, M.: “Aspectos procesales de...”, op. cit., pp. 55-56.
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f.  Organos colaboradores

Dentro de los 6rganos colaboradores podemos destacar dos principalmente: la policia

judicial y la autoridad de menores de la Comunidad Auténoma.

La policia judicial colabora en la investigacion de los hechos cometidos por menores que
pudieran ser constitutivos de delitos o faltas, actuando bajo la direccion del Ministerio

Fiscal.

La Instruccién n® 11/2007, de 12 de septiembre, de la Secretaria de Estado de Seguridad,
por la que se aprueba el “Protocolo de Actuacion Policial con Menores”, sefiala que la
actuacion policial con menores infractores estara sujeta a la concurrencia de los siguientes

requisitos:

a) Verosimilitud de los hechos denunciados o sospechas de su comision
b) Determinacion de la edad e identidad de los participes
c) Tipicidad penal de la conducta

d) Indicios de participacion del menor

El requisito que mayor dificultad causa es la determinacion de la minoria de edad y la
identidad del menor, ya que muchas veces, estos no llevan consigo un documento de
identidad. Para identificar al sujeto podran hacer uso de las técnicas policiales necesarias
y de las diligencias de investigacion oportunas. El menor se pondré a disposicién del Juez
de Instruccidén competente para que proceda a identificarlo a través de las reglas de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal. En caso de no ser posible la identificacion del individuo a
través de documentos, seran los médicos forenses los que determinaran la edad
aproximada de éste, tomando como edad real la méas baja para no ser enjuiciado un menor

como adulto®?

Por otro lado, la autoridad de menores de la Comunidad Autonoma, puede colaborar en
la ejecucidn, asi como en la fase de instruccion en mayor o menor medida con la Fiscalia
o0 el Juzgado de Menores, si se cuenta con los profesionales de la Comunidad Auténoma

para la realizacion del informe del Equipo Técnico.

Debido a las diferencias de los recursos econdmicos que cada Comunidad Auténoma
invierte en instalaciones y personal, asi como del nivel de delincuencia juvenil de cada

region, los servicios sociales son muy dispares entre una Comunidad Auténoma y otra.

8 SOLETO MUNOZ, H.: “Sujetos intervinientes en...”, op. cit., pp.69-70.
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La falta de recursos impide en muchas ocasiones que el sistema de menores sea efectivo,
de modo que la falta de personal para controlar la libertad vigilada o de plazas en los
centros provocan que los menores vuelvan a reincidir o a que las medidas impuestas no

sean cumplidas o se pospongan para cuando el individuo ya cumpla la mayoria de edad®.

8.3 Fases del proceso

A continuacion, vamos a analizar las distintas fases que componen el proceso penal de
menores. Dentro de éste podemos diferenciar la fase instructora y la fase de audiencia,

asi como una fase intermedia, aunque la Ley no la reconozca de forma expresa.

1. Fase de instruccion

1.1. Diligencias preliminares

Pese a la falta de prevision legal expresa, la Fiscalia General del Estado ha visto factible
adoptar en el marco de unas diligencias previas, una serie de decisiones anteriores a la
incoacion del expediente. En aplicacion de la Circular 1/2000, de 18 de diciembre de
2000, la fase preliminar tiene por finalidad “la valoracion previa de los términos de
denuncia y verificacion, si es preciso, de actividades materiales de comprobacién que

estime necesarias para resolver sobre la incoacion o no del Expediente”.

En esta fase debemos destacar la figura del Ministerio Fiscal, ya que es el que recibe la
notitia criminis, requisito necesario para adoptar una decision sobre si incoar o no el
expediente. EI MF puede recibir la notitia criminis a través de denuncia o del testimonio
de particulares remitido por un Juez de Instruccion. No obstante, autores como
GONZALEZ PILLADO® sefialan también como medios para transmitir la noticia

delictiva el atestado policial, la querella o el conocimiento directo por la Fiscalia.

Tras recibir la noticia delictiva, el MF admitira o no a tramite la denuncia, custodiaré las
piezas, documentos y efectos que le han sido remitidos y practicara las diligencias que
considere apropiadas para comprobar el hecho y la responsabilidad del menor en su
comision. Si considera que los hechos no son constitutivos de delito o no tienen autor

conocido, podra archivar las actuaciones®.

8 SOLETO MUNOZ, H.: “Sujetos intervinientes en...”, op. cit., p. 73.
8 GONZALEZ PILLADO, E.: Proceso penal de menores, Tirant lo Blanch, Valencia, 2008, p. 119.
8 Art. 16.2 LORPM.
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Una vez practicadas las diligencias preliminares necesarias, el MF podra: a) decretar el
archivo de las mismas; b) decretar el desistimiento de la incoacion del expediente de
reforma por correccion en el ambito educativo o familiar (art. 18 LORPM); c) decretar la

incoacion del expediente de reforma.
1.2. La incoacion del expediente

Una vez practicadas las diligencias preliminares, el Ministerio Fiscal procedera a dictar
el Decreto de incoacion del Expediente de Reforma, siempre y cuando se cumpla con los

siguientes requisitos®:

a. Verosimilitud de los hechos imputados.
b. Tipicidad penal de los hechos.
c. Minoria de edad de los presuntos responsables.

d. Oportunidad del desistimiento de la incoacién del Expediente de Reforma.

Con el Expediente de Reforma se abrira la fase de instruccién del procedimiento penal de
menores. A partir de este momento, el menor serd considerado como imputado y gozara
de los derechos establecidos en el art. 22.1 LORPM.

En base a lo estipulado en el art. 22.2 LORPM, el expediente se notificara al menor desde
el momento de su incoacion, salvo lo dispuesto en el art. 24 LORPM®, ya que el Juez de
Menores puede acordar el secreto del expediente. Asimismo, el expediente se notificara
también al perjudicado; se le informara mediante el Fiscal de las acciones civiles que le
pueden corresponder, personandose ante el Juez de Menores en la pieza de
responsabilidad civil (art. 22.3 LORPM). Por ultimo, tal y como establece el art. 16.3
LORPM, el MF dara cuenta al Juez de Menores de la incoacion del expediente una vez

efectuadas las diligencias previas®.

1.3. Instruccion del procedimiento

8 GONZALEZ PILLADO, E.: Proceso penal de..., op. cit., pp. 127-136.

87 “El Juez de Menores, a solicitud del Ministerio Fiscal, del menor o de su familia, o de quien ejercite la
accion penal, podra decretar mediante auto motivado el secreto del expediente, en su totalidad o
parcialmente, durante toda la instruccion o durante un periodo limitado de ésta...”

8 | a Circular de la Fiscalia General del Estado n° 1/2000 indica que la expresion “dar cuenta” que se utiliza
en el art. 16.3 LORPM “no puede ser entendida como un mero formalismo, pues desencadena importantes
efectos juridicos, en la medida en que precipita la constitucién de la relacion juridico-procesal, fuerza la
incorporacion de los pasivamente legitimados como parte necesaria en la pieza principal, y marca el punto
de inicio en la tramitacion de las Diligencias judiciales y de la pieza separada de responsabilidad civil.”
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En el proceso penal de menores la fase de instruccion abarca todas las actividades
encaminadas a preparar el juicio oral o audiencia y conocer el hecho delictivo, junto a las
circunstancias que pueden influir en el mismo (imputabilidad y responsabilidad de los
menores). De ahi, se pueden deducir como finalidades de la instruccion las siguientes:
practicar las diligencias convenientes para determinar los hechos y los sujetos
responsables (art. 16.2 LOPRM); recoger y custodiar las piezas, documentos y efectos en
relacién con el hecho (art. 16.2 LORPM); si procede, adoptar medidas cautelares respecto
del sujeto imputado para garantizar su presencia en el proceso o para evitar el riesgo de
eludir u obstruir la accion de la justicia por parte del menor o para proteger a la victima
(art. 28.1 LORPM); proponer las medidas de contenido educativo y sancionador
adecuadas al autor de los hechos (art. 23.1 LORPM).

El Fiscal es la persona encargada de investigar los hechos denunciados, asi como la
participacion del menor en los mismos. EI MF es el 6rgano encargado de la instruccion y
del impulso procesal. El art. 26 LORPM indica que el Fiscal podré solicitar la practica de
cuantas diligencias considere oportunas. No obstante, esta facultad tiene una limitacion,
ya que, si restringen derechos fundamentales del menor, serd necesario solicitar una
autorizacion al Juez de Menores, el cual resolvera sobre la solicitud mediante un auto
motivado (art. 23.3 LORPM).

Con la finalidad de agilizar la tramitacién de los Expedientes de menores y evitar las
dilaciones indebidas, la Circular de la Fiscalia General del Estado 1/2000 sefiala que el
Fiscal solo debe practicar las diligencias que considere “absolutamente imprescindibles”
y aflade que “no se deben reiterar diligencias que la Policia haya practicado en el

atestado correspondiente o que el Fiscal haya verificado en fase preliminar...”.

Por otra parte, el art. 26.1 LORPM preve que las partes también pueden proponer cuantas
diligencias consideren necesarias. EI MF sera el encargado de decidir sobre su admision

0 no mediante una resolucion motivada.

Las diligencias que puede practicar el MF a lo largo de la instruccion no aparecen
detalladas en la LORPM. Sin embargo, tal y como expone la Disposicion Final Primera
de la LORPM, el régimen juridico de las diligencias de investigacion se ajustara a lo
dispuesto en el Titulo 11l del Libro IV de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Por

consiguiente, podemos deducir que podra practicar, al menos, las siguientes diligencias:

— Tomar declaracién al menor investigado.
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— Realizar ruedas de reconocimiento y reconocimientos fotograficos.
— Declaracion de testigos.
— Careos.

— Realizar inspecciones oculares, reportajes fotograficos y diligencias de
reconstruccion de los hechos.

Al igual que ocurre en el proceso penal de adultos, en la fase de instruccién cabe la
posibilidad de adoptar medidas cautelares (arts. 17, 28 y 29 LORPM). Aunque en la
LORPM se hace referencia a las mismas, su regulacion no es del todo completa, por lo
que en ciertos casos se debera acudir a la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Esto da lugar
a ciertas complicaciones a la hora de interpretar la Ley, ya que resulta dificil integrar estas
disposiciones con normas pensadas para adultos, pues los fines que se persiguen en el

proceso de menores son distintos®®.

Las medidas cautelares tienen por objeto evitar el riesgo de eludir u obstruir la accion de
la justicia por parte del menor y asegurar la ejecucion de la sentencia®®. Las medidas
cautelares seran solicitadas al Juez de Menores por el Ministerio Fiscal, de modo que una
vez escuchado al letrado del menor, al equipo técnico y la representacion de la entidad
publica de proteccion o reforma de menores, el Juez resolvera sobre la medida cautelar
atendiendo siempre al interés superior del menor. Asi pues, el Juez de menores no puede

adoptar de oficio una medida cautelar, sino que debe ser instada por el MF°*.

Dentro de las medidas cautelares se pueden distinguir dos tipos: las personales y las
reales. Las medidas cautelares personales son las propiamente penales y su objetivo,
como ya se ha indicado anteriormente, es evitar la fuga del imputado y asegurar la
ejecucidn de la sentencia; en cambio, la finalidad de las medidas cautelares reales consiste
en conservar las cosas relacionadas con el delito y asegurar la responsabilidad pecuniaria

que se deriva de la comision del delito®

8 GONZALEZ PILLADO, E.: Proceso penal de..., op. cit., p. 160.

% COLAS TUREGANO, A.: Derecho Penal de menores..., op. cit., p. 327.

91 RODRIGUEZ LOPEZ, P.: Ley Orgénica de responsabilidad penal de los menores: especial analisis de
la reparacion del dafio, Madrid, Dijusa, 2005, p. 169.

% GONZALEZ PILLADO, E.: “Las medidas cautelares en el proceso penal de menores en Espafia, en
Revista del Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla A.C., n°® 24, 2009, pp. 44-45.
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A juicio de GONZALEZ PILLADO® las medidas cautelares se caracterizan por lo

siguiente:

a. Jurisdiccionalidad. Las medidas cautelares solo podrén ser acordadas por el
organo judicial competente para ello, es decir, por el Juez de Menores.

b. Instrumentalidad. La medida cautelar Unicamente se justifica si existe un proceso
penal en curso, del cual debe garantizar su resultado.

c. Provisionalidad. La medida cautelar durara el tiempo en el que se mantengan los
presupuestos y las razones que la acordaron, pues su duracion méxima esta
determinada por la existencia del proceso principal.

d. Excepcionalidad. La medida cautelar debe ser el Gnico medio para garantizar los
fines perseguidos y se deben adoptar de forma excepcional.

e. Proporcionalidad. Entre la medida cautelar y el fin perseguido debe haber un
equilibrio, asi como con el interés superior del menor.

f. Homogeneidad. Entre las medidas cautelares que se adopten y la sancion del delito

debe existir uniformidad.

Las medidas cautelares personales son las siguientes: detencion (art. 17 LOPRM),
internamiento, libertad vigilada, prohibicion de aproximarse o comunicarse con la victima
0 con aquellos de sus familiares u otras personas y convivencia con persona, familia o
grupo educativo (art. 28 LOPRM), por ultimo, el art. 29 regula las medidas cautelares en

los casos de exencidn de la responsabilidad.

La instruccién concluird “tan pronto como el Fiscal ha conseguido reunir los datos de
hecho y elementos de juicio precisos para resolver sobre la prosecucion del

procedimiento .

El art. 30 LORPM sefiala que, una vez finalizada la instruccion, el Ministerio Fiscal
resolvera la conclusion del expediente, que debera notificar a las partes personadas en el
proceso, y debera remitir el expediente y las piezas de conviccion al Juzgado de Menores,
con un escrito de alegaciones en que se detallen los hechos y la valoracion juridica de los
mismos, el grado de participacion del menor, las circunstancias personales y sociales del
mismo, la proposicion de alguna medida vy, si procede, la exigencia de responsabilidad

civil.

% GONZALEZ PILLADO, E.: “Las medidas cautelares...”, op. Cit., pp. 46-47.
% Circular de la Fiscalia General del Estado 1/2000.
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Con la conclusion de la instruccién se da paso a la fase de alegaciones o fase intermedia.

2. Fase intermedia o de alegaciones

Una vez concluida la instruccion tiene lugar la fase intermedia, cuya finalidad es que el
Juez de Menores valore la conveniencia o no de decretar la apertura de la audiencia o, por

el contrario, el sobreseimiento de la causa.

El sobreseimiento podra ser solicitado por el Ministerio Fiscal al Juez de Menores por
alguno de los motivos sefialados en el art. 19 LOPRM o por alguno de los preceptos que
establece la Ley de Enjuiciamiento Criminal en sus arts. 637 y 641. Tales causas pueden

ser las siguientes:

- No existen indicios racionales de haberse perpetrado el hecho.

- El hecho no es constitutivo de delito.

- El menor esté exento de responsabilidad criminal.

- No hay suficientes motivos para acusar a alguien como autor, cémplice o

encubridor.

Segin VARELA GOMEZ®, la solicitud de sobreseimiento a instancia del MF esta
condicionada a tres requisitos: los hechos cometidos no deben revestir gravedad, los
hechos no deben haber sido cometidos con violencia o intimidacién graves, y el menor
debe haberse conciliado con la victima o debe haber asumido el compromiso de reparar

el dafio causado.

Conforme al art. 33.b) LORPM el sobreseimiento también puede ser adoptado por el Juez

de Menores mediante auto motivado.

El Fiscal presentard un escrito de alegaciones cuando considere que hay elementos
suficientes para acusar al menor. Dicho escrito deberad contener: la descripcion de los
hechos, la valoracion juridica de los mismos, el grado de participacion del menor, una
resefia sobre las circunstancias personales y sociales del menor, la proposicion de alguna
medida y la proposicion de prueba gue intente valerse en la audiencia. Una vez que dicho
escrito de alegaciones es recibido por el Juez de Menores, el Letrado de la Administracion
de Justicia (en adelante LAJ) lo incorporard a las diligencias y el Juez de Menores

procedera a abrir el tramite de audiencia. De forma simultanea, el LAJ daré traslado a

% VARELA GOMEZ, B.: “Desistimiento y sobreseimiento en el procedimiento penal de menores (arts. 18
y 19 LORPM”, en Estudios penales y criminoldgicos, n° 26, 2005, pp. 377-378.
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quienes ejerciten la accion penal y la civil para que formulen sus escritos de alegaciones

y propongan las pruebas en un plazo comdn de 5 dias habiles.*®

Cumplido este trdmite, el LAJ daréa traslado de todo lo actuado al letrado del menor vy, si
procede, a los responsables civiles, para formular sus escritos de alegaciones y proponer

la prueba dentro del plazo de 5 dias habiles. EI Letrado del menor podra:

- Solicitar el sobreseimiento del proceso en su escrito de alegaciones.

- Hacer peticién de la practica anticipada de diligencias de instruccion que hayan
sido denegadas por el Fiscal.

- Redactar el escrito de alegaciones en términos similares al escrito del MF y
proponer prueba para celebrar la audiencia.

Cabe la posibilidad de que el Letrado no presente escrito de alegaciones, por consiguiente,
se entiende que se opone a la acusacion (aplicacion supletoria del art. 784 Ley de

Enjuiciamiento Criminal).

Finalmente, a la vista de lo solicitado por el MF y de los escritos de alegaciones
presentados por las partes, el Juez de Menores adoptara alguna de las decisiones

siguientes®”:

a. Celebracion de la audiencia.

b. Sobreseimiento mediante auto motivado.

c. Archivo por sobreseimiento de las actuaciones, cuando asi lo hubiere solicitado el
Fiscal.

d. Remision de las actuaciones al Juez competente, en caso de que el Juez de
Menores considere que no le corresponde el conocimiento del caso.

e. Lapréctica por si de las pruebas propuestas por las partes y denegadas por el Fiscal
durante la instruccién, que no puedan celebrarse en la audiencia, siempre que

considere que son relevantes para el proceso.

3. Fase de audiencia o juicio oral

De conformidad con lo previsto en el art. 34 LORPM, dentro del plazo de 5 dias desde

que el letrado del menor ha presentado el escrito de alegaciones o una vez cumplido este

% Art. 31 LORPM.
97 Art. 33 LORPM.
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plazo sin que éste hubiese presentado el escrito, el Juez de Menores acordara lo
procedente sobre la pertinencia de las pruebas propuestas mediante auto de apertura de la
audiencia. Por otro lado, el Letrado de la Administracion de Justicia fijara el dia y hora

en que comenzard la audiencia dentro de los diez dias siguientes.

Al acto de la audiencia asistiran: el Ministerio Fiscal, las partes personadas, el letrado del
menor, un representante del equipo técnico que haya evacuado el informe y el propio
menor, el cual podré estar acompafiado de sus representantes legales. Ademas, podra
asistir el representante de las actuaciones de la instruccion, cuando hubiesen ejecutado
medidas cautelares o definitivas impuestas al menor con anterioridad y también debe

comparecer la persona a quien se le exija responsabilidad civil (art. 35.1 LORPM).

En relacion con la publicidad o no de la audiencia, el art. 35.2 LORPM expone que el
Juez, en interés del menor imputado o de la victima, puede acordar que las sesiones no
sean publicas y en ningn caso se permitird que los medios de comunicacién obtengan o

difundan imagenes del menor o datos que permitan identificarle.

La audiencia comenzara informando al menor de la acusacion, siempre en un lenguaje
comprensible y adecuado a su edad. A continuacion, el Juez preguntard al menor si se
declara autor de los hechos y si est4 de acuerdo con las medidas solicitadas y con la
responsabilidad civil. Si el menor se muestra conforme con ambos extremos, el Juez

dictara resolucion de conformidad®.

En caso de continuar con la audiencia, el Juez invitara al MF, a quienes hayan ejercitado
la accién penal, al Letrado del menor, al actor civil y a terceros responsables civilmente,
para hacer sus manifestaciones sobre: la practica de nuevas pruebas, la vulneracion de
algun derecho fundamental en la tramitacion del procedimiento o la aplicacion de distinta
calificacion o distinta medida de las solicitadas (art. 37.1 LORPM).

Ulteriormente, se procedera a practicar las pruebas propuestas y admitidas y la que
ofrezcan las partes para su practica en el acto, oyéndose asimismo al equipo técnico sobre
las circunstancias del menor. Acto seguido, el Juez oira al MF, a quien haya ejercitado la
accion penal, al letrado del menor y al actor civil y terceros responsables civilmente
respecto de los derechos que le asisten sobre la valoracion de la prueba, su calificacion

juridica y la procedencia o no de las medidas propuestas. Finalmente, el Juez oira al

% Art. 36 LORPM.
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menor, ya que tiene el derecho a la Gltima palabra®®, dejando el expediente visto para
sentencia (art. 37.2 LORPM).

4. Sentencia

El Juez pondra fin al procedimiento con la sentencia, resolviendo todas las cuestiones
debatidas en el proceso. Tras finalizar la audiencia, el art. 18 LORPM sefiala que el Juez

cuenta con un plazo méximo de 5 dias para dictar la sentencia.

La sentencia debe contener todos los requisitos que recoge la Ley Organica del Poder
Judicial y en ella resolvera sobre la medida o medidas propuestas, indicando su contenido,
duracién y objetivos a alcanzar con las mismas. La resolucién ha de estar lo
suficientemente motivada, indicando los hechos que se declaren probados y los medios
probatorios de los que resulte la conviccion judicial. Asimismo, en la sentencia se

resolvera sobre la responsabilidad civil derivada del delito o faltal®.

El Juez procurara redactar la sentencia en un lenguaje claro y comprensible para la edad

del menor.

El Juez competente para la ejecucion, podra, de forma motivada, suspender la ejecucion
del fallo contenido en la sentencia, siempre y cuando la medida no sea superior a dos afios
de duracién, durante un tiempo determinado y hasta un méaximo de dos afios. Esta

suspension esta condicionada por las circunstancias siguientes®:

a. Que el menor no sea condenado en sentencia firme por delito cometido durante el
tiempo que dure la suspension.

b. Que el menor asuma el compromiso de mostrar una actitud y disposicion de
reintegrarse en la sociedad, no incurriendo en nuevas infracciones.

c. Ademas, el Juez puede establecer la aplicacidon de un régimen de libertad vigilada
durante el plazo de suspension o la obligacion de realizar una actividad socio-

educativa.

% La STC 181/1994, de 26 de julio, define el derecho a la tltima palabra como “una oportunidad final
para confesar los hechos, ratificar o rectificar sus propias declaraciones o las de sus coimputados o
testigos o, incluso, discrepar de su defensa o completarla de alguna manera”.

100 Art, 39 LORPM.

101 Art. 40 LORPM.
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Contra la sentencia dictada por el Juez de Menores en el procedimiento recogido en la
LORPM, se puede interponer recurso de apelacion ante la Audiencia Provincial

correspondiente en el plazo de cinco dias desde su notificacion (art. 41.1 LORPM).

9. EFECTIVIDAD DE LA LORPM: ¢(SE CONSIGUE LA REEDUCACION Y
REINTEGRACION DEL MENOR?

En Espafia, asi como en otros paises, hay una lucha constante por intentar reeducar y
reintegrar en la sociedad a los menores infractores, puesto que este tema preocupa a gran
parte de la sociedad. A pesar de los numerosos intentos de evitar la aparicion de la

delincuencia juvenil, resulta muy complicado conseguirlo.

Desde hace més de dos décadas Espafia cuenta con la Ley Organica de Responsabilidad
Penal de los Menores, que recoge numerosas posibilidades para el trabajo preventivo y
terapéutico para los menores infractores. Por ello, las administraciones autonémicas de
justicia juvenil han desarrollado practicas y programas encaminados a atender los factores
de riesgo y las necesidades de intervencién relevantes de los menores, asi como de su

contexto!®?.

Por el motivo expuesto, es posible que se estén produciendo cambios favorables en los
menores que cumplen una medida de las recogidas en la LORPM, lo cual puede llevar a
una disminucién de la reincidencia. No obstante, todavia no podemos establecer
conclusiones totalmente ciertas al respecto, puesto que las investigaciones realizadas

acerca de la eficacia de la LORPM y de las medidas adoptadas son escasas todavia.

En Espafia, ORTEGA CAMPOS, GARCIA GARCIA, de la FUENTE SANCHEZ y
FLOR ZALDIVAR®, han realizado un meta-analisis de la reincidencia de la conducta
antisocial penada en adolescentes esparioles, teniendo en cuenta 17 estudios publicados
entre los afios 1995 y 2008, por tanto, unos afios antes y después de la entrada en vigor

de la LORPM. Estos autores, definen la reincidencia como “la entrada del menor en el

102 REDONDO, S., MARTINEZ CATENA, A., PUEYO, A.A.: “Delincuencia y justicia juvenil en Espafia”
en ABADIAS SELMA, A., CAMARA ARROYO, S. y SIMON CASTELLANO, P. (Coords.), Tratado
sobre delincuencia ..., op. cit. p. 399.

103 ORTEGA CAMPOS, E., GARCIA GARCIA, J., de la FUENTE SANCHEZ, F., ZALDIVAR
BASURTO, F.: “Meta-andlisis de la reincidencia de la conducta antisocial penada en adolescentes
espafioles”, en EduPsykhé, vol. 11, n° 2, 2012, p. 174.
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sistema de Justicia Juvenil Espafiol, cuando previamente ya habia sido juzgado por un
delito”. La tasa obtenida de no-reincidencia fue de 73,88% y la tasa de reincidencia seria
del 26,12%'%. También dedujeron de este estudio que los menores con medidas de
internamiento presentan una reincidencia mucho mas elevada (hasta 46,8 %), que los

menores que cumplen medidas de prestaciones en beneficio de la comunidad (14,6%).

Por otra parte, REDONDO, MARTINEZ-CATENA y ANDRES-PUEYO, basandose en
otros trabajos, afirman que los programas cuyo objetivo es ensefiar a los jovenes maneras
nuevas de pensar y mejores habilidades de vida y socioemocionales tienen mayor

eficacial®.

En el caso del derecho penal de los menores, la reeducacion y la reintegracion en la
sociedad del menor, es el maximo objetivo a alcanzar. De tal forma que, si no se cuenta
con un programa destinado a la supervision y seguimiento del menor, cabe la posibilidad
de que retome las conductas delictivas. Por tanto, en el sistema de justicia penal del menor
se deberia garantizar tanto la ejecucion de las medidas impuestas como un programa de

reintegracion que ayude a cumplir el objetivo del proceso penal del menor.

A la hora de crear un programa de reinsercion se tienen en cuenta los factores de riesgo
asociados a la reincidencia, las circunstancias especiales del menor y las dificultades para
cumplir las medidas. Los servicios sociales cobran gran importancia, ya que son los que

tratan de impulsar la integracion del menor infractor en la sociedad.

En la Comunidad de Madrid, la Agencia para la Reeducacion y Reinsercion del Menor
Infractor, cuenta con Programas especializados de tipo general y otros que son
especificos'®, cuya meta es lograr la reintegracion del menor en la sociedad, atendiendo
a los factores de riesgo y al tipo de problemas de integracion social que presentan, entre

los cuales podemos distinguir:

104 ORTEGA CAMPOS, E., GARCIA GARCIA, J., de la FUENTE SANCHEZ, F., ZALDIVAR
BASURTO, F.: “Meta-andlisis de la reincidencia...”, op. cit., p. 180.

105 REDONDO, S., MARTINEZ CATENA, A., PUEYO, A.A.: “Delincuencia y justicia...”, op. cit., pp.
397-398.

106 programas especializados para menores infractores de la Agencia de la Comunidad de Madrid para la
Reeducacion y Reinsercion del Menor Infractor, 2017, disponible en www.bienestaryproteccioninfantil.es
[Consulta: 7 de marzo de 2023].
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Programas Especializados de tipo General'®’. Son aquellos programas dirigidos a

todos los menores con delitos graves, que van acompariados de otros programas

especificos.

Programas para la Prediccion del Riesgo de Reincidencia. Este programa
permite un control y seguimiento detallado de cada menor y la informacion
que se obtiene se puede transmitir a la autoridad judicial u otro organismo.

Programa Central de Tratamiento Educativo y Terapéutico para Menores
Infractores. Se aplica a aquellos menores que hayan cometido delitos de cierta
gravedad y tiene por objetivo cambiar dicha conducta, asi como las creencias

que justifican la violencia y los habitos agresivos.

Programas Especializados de tipo Especifico. Este tipo de programas tienen el

apoyo de diferentes universidades o asociaciones de la Comunidad de Madrid.

Programas de Intervencion por Maltrato Familiar Ascendente: puesto que en
los Gltimos afios el maltrato que sufren los padres por parte de sus hijos tiene
gran volumen y repercusion, se ha creado este programa. Este tipo de
agresiones estan relacionadas con factores cognitivos, asi como emocionales
y conductuales.

Programa “ENLACE” de Intervencién en el Consumo de Drogas, ya que es
una de las razones que llevan a las personas a delinquir. El programa tiene por
objeto llevar a cabo un programa especifico y eficaz que permita el desarrollo
madurativo de los menores, disminuyendo de esta forma, las conductas de
riesgo relacionadas con el consumo de drogas. Tienen tres objetivos
principales: reducir o eliminar las conductas de uso de sustancias, incrementar
la percepcién de riesgos y dafios vinculados con el consumo de drogas y
desarrollar un estilo de vida saludable®®,

Programa de Tratamiento Educativo y Terapéutico para Agresores Sexuales
Juveniles, relacionado con la disminucion del riesgo de reincidencia en la
comision de delitos de este tipo. Las sesiones de este programa tratan la
autoestima, la educacion sexual, las distorsiones cognitivas, el autocontrol y

la modificacion del impulso sexual.

107 Disefio, desarrollo y validacion psicométrica del PREVI-A. Prediccion del Riesgo y Valoracion de la
Intervencion en la ARRMI, Conserjeria de Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno, 2017,
disponible en www.madrid.org [Consulta: martes, 7 de marzo de 2023].

108 programa de prevencion indicada ENLACE. Guia de intervencion, Agencia para la Reeducacion y
Reinsercién del Menor Infractor, disponible en www.madrid.org [Consulta: martes 7 de marzo de 2023]
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— Programa por Salud Mental: su finalidad es la restauracion y la promocién de
la salud mental, basdndose en programas psico-socio-educativos. Para ello, se
realiza un andlisis de las necesidades individuales del menor.

— Programa de Paternidad Responsable: este programa esta dirigido a aquellos
padres adolescentes que cumplen medidas judiciales. Consiste en facilitar a
los participantes herramientas e informacion sobre como desarrollar su
paternidad de manera responsable y hacerles reflexionar sobre su papel de

padres.

Los programas que presentan mejores porcentajes en la reduccion de la reincidencia,
seglin GRANA, GARRIDO y GONZALEZ son aquellos que tratan de ensefiar nuevas
formas de ver la realidad y de pensar y actuar en ella; son programas que ensefian a
desarrollar mejores estrategias para solucionar conflictos, ayudan a autocontrolarse para
no hacer uso de la violencia frente a ciertas circunstancias y, ademas, contribuyen a que
el sujeto se relacione en los contextos escolares, laborales y sociales, es decir, le ayuda a
adaptarse al entorno sociocultural.

El hecho de que los menores participen en este tipo de programas y consigan reintegrarse
social y laboralmente es un factor que influye en la no reincidencia. No obstante, todavia
hay que seguir progresando en cuanto a las medidas impuestas, asi como fortalecer el
sistema; en la medida de lo posible, deberiamos centrarnos en como prevenir los delitos

cometidos por menores.

Es dificil contestar a la pregunta de si la LORPM es eficaz o si la reeducacion y
reintegracion en la sociedad se consigue. En Esparfia, el nimero de menores de edad
condenados bajo en 2020 por primera vez, tras tres afios de crecimiento (fueron 11.238
menores condenados); sin embargo, en 2021 las cifras volvieron a ascender hasta llegar
a 13.595 condenados'®. Por lo tanto, es complicado determinar si la Ley resulta eficaz,

ya que el nimero de menores condenados no para de crecer.

19 GRANA GOMEZ, J.L., GARRIDO GENOVES, V., GONZALEZ CIEZA, L.: “Evaluacion de las
caracteristicas delictivas de menores infractores de la Comunidad de Madrid y su influencia en la
planificacion del tratamiento”, en Psicopatologia Clinica, Legal y Forense, n° 7, 2007, p. 8.

110 Tabla correspondiente al Instituto Nacional de Estadistica, disponible en www.ine.es , [Consulta: 7 de
marzo de 2023].
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Para reducir la cifra de delincuentes juveniles, es muy importante trabajar en reducir la
reincidencia. GARRIDO GENOVES, LOPEZ MARTIN y GALVIS DOMENECH!!!
realizaron un estudio sobre el riesgo de reincidencia. Para ello evaluaron la capacidad del
Inventario de Gestion e Intervencion para Jovenes (IGI-J) para la prediccion de la
reincidencia de los menores infractores, empleando una muestra de 258 jévenes
infractores que se encontraran cumpliendo una medida judicial y cuya edad estuviese
comprendida entre los 14 y los 18 afios. Concluyeron con este estudio que la prediccién
de la reincidencia ayuda a detectar qué jovenes presentan un riesgo de reincidencia y con
esa informacion los profesionales responsables deben implementar programas de
intervencion adecuados a las necesidades del menor. Afiaden que la finalidad de la
prediccidon es cooperar a la adecuacion del tratamiento atendiendo al riesgo y a las

necesidades crimindgenas del sujeto.

Ademas, resulta necesaria la colaboracion del entorno (familias, amigos, centro escolar,
etc...) para poder prevenir la delincuencia juvenil. Es muy importante supervisar a los
menores y detectar cualquier cambio brusco en su conducta o cualquier dificultad que

estén atravesando. De esta forma, cabe la posibilidad de prevenir la delincuencia juvenil.

En definitiva, Espafia no es uno de los paises con mas numeros de delincuentes menores
de edad, sin embargo, es muy importante seguir trabajando en la educacion de los nifios
para que en un futuro no se conviertan en infractores, asi como en la prevencion del delito

y de la reincidencia.

111 GARRIDO GENOVES, V., LOPEZ MARTIN, E. y GALVIS DOMENECH, M.J.: “Prediccién de la
reincidencia con delincuentes juveniles: adaptacion del 1GI-J”, en Revista sobre la infancia y la
adolescencia, n° 12, 2017, pp. 39-40.
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10. CONCLUSIONES

PRIMERA.- Los principales elementos que influencian la conducta delictiva de los
menores son: la familia, el sistema educativo y la relacion con iguales. No obstante, estos

factores van unidos a la personalidad y comportamiento del menor.

A partir de los factores mencionados, podemos crear el perfil de un menor infractor: por
lo general, se trata de personas con problemas en el &mbito familiar (familias
desestructuradas, pocos recursos econdémicos, maltrato infantil, crianza inadecuada, falta
de afecto, etc...), que tienen problemas de agresividad, de autocontrol y de ansiedad.
Ademas, se caracterizan también por tener un bajo rendimiento escolar, por tener
problemas sociales, ya que se rodean de personas conflictivas y muchos de ellos son

consumidores de bebidas alcohdlicas, drogas toxicas o estupefacientes.

SEGUNDA .- Desde la promulgacion de la Ley de Organizacion y Atribucién de los
Tribunales para Nifios de 1918, hasta la actual Ley Orgéanica 5/2000, de 12 de enero, de
Responsabilidad Penal de los Menores se ha producido una gran evolucion. La LORPM
puso su foco de atencion en los derechos y garantias personales de los menores atendiendo
siempre al interés superior del menor y persiguiendo en todo momento su reeducacion y
reintegracion en la sociedad. Se cambié el modelo tutelar por un modelo de

responsabilidad.

TERCERA.- Tal y como se desprende de la Exposicion de Motivos de la LORPM, la Ley
es de naturaleza formalmente penal, pero materialmente sancionadora-educativa. A
diferencia del derecho penal de adultos, mediante esta Ley se persigue reeducar al sujeto
para poder reintegrarlo en la sociedad, ya que son personas sin madurez, que estan en

pleno desarrollo.

CUARTA.- Afios atras se solia pensar que “los nifios solo son niflos”, que son “cosas de
nifos”, que no tienen importancia, que no son conscientes de lo que hacen, etc... Sin
embargo, los nifios comienzan a distinguir el bien del mal a temprana edad. Segun las
teorias clasicas, elaboradas por psicologos como Jean Piaget y Lawrence Kohlberg, los
seres humanos nacemos sin ningun sentido de la moral, sino que esta se va adquiriendo
con las fases de maduracion de la persona. A pesar de ello, un estudio reciente puso en

duda estas teorias, ya que descubrié la existencia de una “moral innata”, pues los bebés
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con apenas seis meses de edad, realizan juicios morales, pudiendo determinar qué es lo

que esta bien y qué es lo que esta mal.

Con el paso del tiempo, la delincuencia juvenil se ha visto incrementada notablemente.
Por ello, ahora se considera que estas conductas llevadas a cabo por jovenes son dignas

de ser sancionadas.

QUINTA.- En numerosas ocasiones el menor cumple la medida impuesta, pero no cambia
su conducta, por ello la opinién publica esté dividida. Parte de la sociedad considera que
se debe dotar a las Administraciones Publicas de méas personal, programas y de los medios
suficientes para poder cumplir los objetivos establecidos. En cambio, la otra parte, debido
al incremento de la delincuencia juvenil y a la reincidencia, piensa que las medidas

deberian ser endurecidas, siendo similares a las que cumplen los adultos.

SEXTA.- Bajo mi punto de vista, ademéas de trabajar en las medidas que se imponen,
deberia trabajarse mas en la prevencion del delito. Considero que la mejor prevencion es
la educacidén desde la infancia; la educacion recibida en el &mbito familiar y en los centros

educativos es de gran relevancia.

Resulta necesario cuidar y vigilar a los menores; debemos estar atentos a su entorno
social, a cualquier cambio en su conducta y al trato que tengan con personas que no

pertenezcan a su entorno.

SEPTIMA .- Dado que eliminar por completo la delincuencia juvenil es un objetivo muy
poco realista, se debe trabajar en prevenir y disminuir la reincidencia juvenil. Prevenir la
reincidencia en los jovenes cuya edad esté comprendida entre los 14 y los 18 afios es uno
de los mayores deseos de aquellos que trabajan en el ambito de los jovenes infractores,
ya que sus conductas conllevan un gran sufrimiento para sus familias y para las victimas,

asi como consecuencias negativas para la sociedad.

OCTAVA .- Al principio, al igual que la mayoria de las personas, tendia a pensar que los
nifios no son conscientes de lo que hacen y que simplemente son victimas de la educacion
recibida en casa. Sin embargo, segun he ido realizando el TFM he investigando mas en

profundidad sobre el tema y mi punto de vista ha cambiado.
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Si bien es cierto que los nifios tienden a imitar las conductas de sus progenitores, también
es cierto que en muchos casos hay familias con varios hijos, que todos reciben la misma

educacion y solo uno de ellos termina delinquiendo.

Por otro lado, como bien sabemos, a los menores no se les exige la misma responsabilidad
penal que a los adultos debido a la falta de madurez, ya que estan en pleno desarrollo.
Personalmente, estoy de acuerdo en que no tienen la madurez o capacidad para entender
lo que exigen las normas o las leyes, pero considero que si son capaces de distinguir lo
que esta bien y lo que estd mal; desde temprana edad sabemos que conductas como robar

0 pegar a otros nifios, por ejemplo, estan mal.

Esta claro que un menor, a una edad muy temprana no puede cumplir la misma condena
que un adulto. Sin embargo, a mi parecer, creo que si deberia haber un endurecimiento
de las medidas, sobre todo en el caso de delitos graves, guardando siempre una
proporcionalidad con la gravedad y las circunstancias del delito. Igualmente, creo que
deberia producirse una reduccion de la edad establecida; a mi juicio, no considero justo
que solo respondan penalmente los menores entre catorce y dieciocho afos, sino que

deberian responder también los adolescentes cuya edad sea inferior a catorce afios.

NOVENA.- En definitiva, todos somos conscientes de que la delincuencia juvenil
presenta uno de los mayores problemas sociales actualmente y de la gran preocupacion
que causa este tema. En virtud de ello, debemos trabajar en garantizar la prevencion del
delito, asi como un proceso penal minucioso y una prevencion posterior para evitar la
reincidencia. Asi pues, debemos seguir progresando en las medidas que se imponen y en

los programas dirigidos a la reeducacion y reintegracion del menor.
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