Contrabando y librecomercio en el
golfo de México y Mar del Sur

Lo cierto es que nuestra agricultura, fibricas y
marina han prosperado notoriamente; y tanto que,
despertando el celo de la Gran Bretafia, ha
procurado incesantemente atajar y contencr sus
progresos suscitando repetidas desavenencias con
nuestra corte, con el fin de dafarnos, poner
obsticulos a nuestro comercio e impedir nucstra
navegacién, aplicando al efecto la plenitud de su
politica y poder para mantener a su favor el peso
de 1a balanza general de Europa, a lo que siempre
ha aspirado...1.

En efecto, las reformas implantadas por los Borbo-
nes a lo largo del siglo XVIII en todo el Imperio Es-
pafiol habian conseguido remodelar la situacién inter-
na peninsular, asi como sus relaciones con las colo-
nias. A mediados de siglo ya se evidenciaba un despe-
gue econémico y demogréfico, si bicn no fuc, hasta el
iltimo tercio, cuando comenzaron a perpetrarse en
América rasgos diferenciales a su ¢poca precedente.
Ello conllevé un cambio en la conceptuacién ideold-
gica que dcl sistema colonial se tenia, potencidndosc
el comercio y la agricultura. El aumento de la riqueza
y el establecimiento del librecomercio, como sistema
alternativo al mercantilismo, supuso un aumento del
riesgo y efectividad del contrabando por partc de aque-
llas naciones que, de modo tradicional, hacian uso de
€l para controlar los mares oficiosamente.

e —————

1 La Memoria de Instituto del Consulado de Veracruz,

afio 1808 cxpresaba: Desengafiemonos sefiores, nos
crefamos felices con sélo la posesién de las minas de
oro y plata, y con sus lisonjeros productos; y des-
cuidando los progresos de la agricultura, que es la dnica
fuente sélida de riqueza, en lugar de aumentarse se
disminuyeron nuestras facultades politicas, equivocando
la parte representativa con la esencial y verdadera.
Memoria escrita por el Capitdn D. José M* Quirés,
secretario del Real Consulado de Veracruz, y leida en la
Junta de Gobierno, celebrada el 11 de encro de 1808.
A.G.I, México, 2997.
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Las zonas del Caribe y Golfo de México se vieron
infcctadas de piratas y contrabandistas, por cuenta par-
ticular y ajena, aprovechando la desconcertante politica
exterior espafiola. La constante contradiccién espafio-
1a, entre el tradicionalismo hispano y las nuevas co-
rrientes ideoldgicas de vanguardia europea, le impidie-
ron practicar una politica macroeconémica de largo al-
cance y la limitaron a unas relaciones coloniales tor-
pes, a base de fiscalias y extracciones monetarias.

Por su parte, en América dicha contradiccién pre-
sentaba una incidencia mucho menor al plantearse un
trasfondo socio-€étnico inexistente en la metrépoli. La
nucva configuracién econémica habia proporcionado a
la minoria blanca los medios para asegurar su dominio
sobre la poblacién indigena y mestiza, con un
desigual reparto de privilegios y poderes. El grupo co-
locado cn el sector clave de las relaciones metr6poli-
colonia fue ¢l mis favorecido: funcionarios, mineros y
comerciantcs. La mayoria actuaban como agentes de la
metrdpoli, obtenicndo elevadas ganancias y creando
cicrtos capitales que, al reinvertirlos en la colonia,
proporcionaban la aparicién de economias locales y
circulos cerrados de poder.

CONSULADOS: PIEZAS CLAVE EN EL
SISTEMA DE LIBRECOMERCIO

La Corona, guiada por los nuevos postulados eco-
némicos mundiales, decidié aplicar la politica de li-
breccomercio con ¢l fin de potenciar ¢l desarrollo eco-
némico pcro, principalmente, para que las colonias
perdiesen parte de la autonomia econémica conseguida
con anterioridad. En tal direccion el Reglamento de
Librecomercio de 1778 resquebrajaba los monopolios
comerciales existentes, como el de Cadiz, México o
Lima, al crear una red miltiple de consulados; diversi-
ficando cl poder de los existentes. En el articulo 53 del
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Reglamento se especificaba:

"la mira principal que se ha tenido en cuenta en
esta amplia concesién, se dirige dignamente a
restablecer la industria y felicidad de sus vasallos,
y que este intento regulé por importante y
utilisimo que en todos los puertos habilitados de
Espafia, donde no hubicre Consulados de Comer-
cio, se formen ahora con arreglo a las Leyes de
Castilla e Indias, encargo y cometo privativa-
mente a mis Ministros de Estado e Indias y Ha-
cienda el formal establecimiento de estos cuerpos
nacionales, para que protegidos eficazmente de mi
Real Autoridad y auxiliados de las Sociedades
Econémicas de sus respectivas provincias, sc
dediquen a fomentar la agricultura y fébrica de cllas
y también a extender y aumentar por cuantos
medios sea posible la navegacién a mis dominios
de América"2.

Sociedades y Consulados surgicron en Espafia y
América a instancias de la Corona y los progresos
econémicos experimentados en los pucrtos y ciudades
americanas [avorecicron su expansion. La cfectividad
del librecomercio y gencralizacion dc los consulados
fue fructifcra en América, pero relativa en ¢l caso me-
tropolitano. Al habilitarse varios puertos de 1a penin-
sula para la navegacion directa con las Américas y de-
saparecer el sistcma de flotas centralizado en cl pucrto
de Cadiz, su consulado habia considerado la R.C. del 1
de octubre de 1778 como una espccic de scniencia de
muerte. Sin embargo, a principios del siglo XIX cl
grueso trifico mercantil con América seguia rcalizdn-
dose a través dcl puerto de Cadiz, micntras que el resto
de los puertos peninsulares presentaban unos porcen-
tajes minimos3.

En América su aplicacién fue mas tardia y depen-
di6, en gran partc, de la voluntad de sus virreyes. En
el nuevo continente no se trataba sélo de intervenir cn
cuestiones econdmicas, sino también de¢ demostrar
fucrza politica; los Consulados tradicionales funciona-
ban como corporaciones privilegiadas, con organis-
mos, tribunales y derechos especiales, asi como atri-
buciones para ¢jercer tarcas de gobicrno: cobrar y ad-
ministrar impuestos 0 nombrar y quitar funcionarios,
Por ello, su ercccion no siempre fué ficil y los grupos
de poder tradicionalcs obstaculizaron, en la medida de
lo posible, su creacién y permancncia.

Uno de los casos mds significativos fuc la crcacién
del Consulado de Veracruz en ¢l Golfo de México. Su
tardanza en establecerse s¢ dcbi6 a la tenaz oposicion
del Consulado de la capital, muy ligado a las Audien-
cias y grupos de poder peninsulares mediante lazos
nobiliarios de parentesco4. Con la implantacién del

2 Reglamento del Libre Comercio. 12 de cnero de
1778. A.EE.A., T. IV. Secvilla, 1947.

3 Lucena Salmoral y otros. El comercio del Caribe

con Espafia y América. Las terminales de la Guerra,
Veracruz, Portobelo, Panamé y Puertos Norteamerica-
nos. Caracas, 1983, p. 122 y ss.

4 El tema ha sido tratado por Ortiz dc la Tabla, D. J.
El comercio exterior de Veracruz. Sevilla, 1979, p. 69.
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librccomercio casas vascas y catalanas se habian tras-
ladado a la Nueva Espafia y le hacian la compclencia
desde Veracruz. Del mismo modo, las casas extranje-
ras sc habian instalado en este puerto, a través de con-
signatarios y testaferros como estaban en Cadiz. Para
final del periodo colonial -en plena crisis-, se calcula
que habfa 200 casas comerciales con ticnda en pro-
picdad, almacén y dependientesS. El Consulado eri-
gido por R.O. de 17 de enero de 1795 representaba el
espiritu de desarrollo y progreso de la época, alcanzé
su punto dlgido en 1802, para comenzar a declinar al
afio siguicnte y mantener ya ¢sa tendencia a l1a baja
hasta 1821, con alguna altcracién interciclica. Con
todo, sus micmbros s¢ mostraron especialmente acti-
vos: construccién del camino México-Jalapa-Veracruz,
hospital dc los bletemitas, conduccién de aguas, faro
giratorio, renovacién de los muclles, compaiiias ase-
guradoras, socicdad patri6tica, milicias urbanas, etc...
Actividad que contrastaba con cl conservadurismo del
consulado de la capital que, con cl apoyo gaditano y la
ambigua politica exterior espafiola, consigui6 la dero-
gacioén del librecomercio, con lo que su competencia
disminuia.

Los nucvos Consulados s¢ vicron en su mayoria
ahogados, casi desde el principio, sin llegar a ser lo
que debicran6. El librecomercio como medio de cor-
tar vuclos a los grupos de poder tradicionales se vid
malogrado por falta de tiempo. Sin embargo, demos-
tré la capacidad de desarrollo econdmico de nuevas
fucrzas locales cn América en un momento dado y, a
su vez, atrasd ¢l hermanamicnto de fuerzas locales
contra cl control de la Corona, dada la difercencia de
intereses y de linca de actuacion econdmica de unas y
otras.

Todos estos Consulados, nacidos en un momento
de exaltacion fisiocratica y librecambista, sc mostra-
ron muy avanzados y vanguardistas, csperanzados en
la libertad de comercio como premisa de progreso,
adaptandola a sus peculiaridades locales y en abicrta
oposicién a lodo conservadurismo anquilosado. Seglin
la Mcmoria de Instituto de la Junta de Gobicrno del
Consulado de Veracuz, Icida el 11 dc cnero de 1808,
las consccuencias de su establecimiento habian sido
las siguicntcs:

1. Romper con ¢l monopolio de unos pocos comer-

ciantes, cuyo nimero no llegaba a 150.

2. Estimular a los fabricantes, labradores y artesanos
dc los pucblos del interior, debido a: las ayudas
ofrccidas, de lo que antes cstaban exentos, el incre-

> Lucena Salmoral y... op. cit.,, p. 41 y ss.

6 El articulo 23 de la constitucién del Consulado
reflejaba las corrientes fisiocrdticas y librecambistas de
la época al indicar que se encargaba también del ade-
lantamiento de la agricultura, la mejora en los cultivos y
beneficio de los frutos, la introduccién de mdquinas y
herramientas mds ventajosas, la facilidad en la
circulacién interna, y en suma, cuanto parezca con-
ducente al mayor aumento y extensién de todos los
ramos de cultivo y trdfico... pero Veracruz nunca fue lo
que debio ser. Pérez y Comoto, F.: Representacién que a
favor del librecomercio dirigicron al virrey Excmo. Sr.
D. Juan Rusiz de Apodaca 223 vecinos de la ciudad de
Veracruz. Impreso en la Habana, 1818.



mento de las ganancias al no tener que pagar costes
de fletes de tierra y comisiones por poder clegir el
puerto mds proximo a ellos, y el no tener que verse
sometidos a las arbitrariedades de los precios de los
magnates de Cadiz.

3. Impedir que los acaudalados de México sacrificasen
a los mercaderes locales y consumidores por venir
los precios ya establecidos desde Cadiz.

. El aumento de las rentas del Erario Pablico.

. Incremento de las exportacionces de frutos coloniales
y mayor numerario en circulacion.

. Disminucién del contrabando.

. Suministro copioso y abundante de los puertos co-
loniales de articulos europcos y peninsularcs, re-
gistrindose entre 1776-1807 un total de 96.157.363
p.f. en valor efectivo de las mercaderias procedentes
de Espafia y de pucrtos neutrales en dichos afios.

8. Disminucién general de los precios, en especial
metales y caldos, ya que los tejidos dependen mu-
cho de las circunstancias internas del pais donde
proccden.

9. Fomento general de la agricultura y manufacturas
espafiolas, siendo significativo ¢l caso de Cataluiia
al no tener que pagar gastos por situar cn Cédiz los
efectos y cuyos ahorros pueden equivaler algo mds
de la diferencia que se advierte en los precios, a que
se agrega que el aumento de 33 ps. de la moneda
sencilla a fuerte, que antes se estimaba por cero,
ahora entra en cuenta de las ganancias’.
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Sin embargo, la situacion de guerra exterior alter-
nativa de la Corona espafiola habia sustituido cl libre-
comercio por formas intermedias. El trifico de neutra-
lcs, ampliamente desarrollado entre 1805 y 1808, no
supuso la recuperacién de la libertad de comercio, ya
que favorecia mds a la metrépoli, pucs s6lo s¢ paga-
ban los derechos de ida y facilitaban ¢l comercio ili-
cito. Las concesiones de permisos necutrales no su-
plicron el libreccomercio y este acabl por convertirse
en un tema polémico. Intereses politicos y ccondmi-
cos se mezclaron, Lo que en un principio fucron con-
cesiones esporddicas, en 1799, por causa de la guerra
con Inglaterra, acabaron por darle la baza comercial a
esta y convertirsc en un contrabando encubicrto. La
cscasa preocupacion de la polilica espafiola por atajar
este problema repercutirfa mds tarde cn sus relaciones
con las colonias.

UN MAL HABITUAL: EL CONTRABANDO
MARITIMO

El contrabando se practicaba en ¢l Nucvo Mundo
desde su descubrimicnto, contra las mds scveras pro-
hibiciones y en medio dc una despierta vigilancia,
sicndo Inglaterra la principal nacién protectora de cste
sistema, Las costas del Golfo de México han sido tra-
dicionalmente las que més han sulrido los ataques cor-
sarios, dada la importancia dc los cargamentos metili-
cos que transportaban. La desaparicion del sistema de

7 Memoria de... Doc. cit.

flotas dispersaba las posibilidades de ganancia, mas no
por ello el contrabando desapareci6.

La politica de comisos del dltimo tercio del siglo
XVIII fue bastante irregular. Ya en 1796 el virrey de
la Nueva Espaiia Marqués de Branciforte considcraba
responsable a los consulados, por admitir la entrada a
sus puerios de mercancias valoradas tres veces menos
de lo que se declaraba mds tarde al pago de su giro en
plata, por cuenta de particulares; la diferencia debia ser
por el comercio ilicito que se practicaba en dicha pla-
za. El problema radicaba en que los nuevos consulados
no contaron sicmpre con los apoyos legales sufi-
cientes para poder enfrentarse contra el contrabando,
dada la presién de los grupos de poder tradicional. De
csta forma en la Nueva Espaiia se restablecié una me-
dida dc ticmpos del virrey Bucareli, suspendida en
1781, en razon del excesivo contrabando que habia ge-
nerado: permiso de trifico directo entre la Habana y
Tampico para la exportacién a la isla de carne y scbo.
Abaslecimiento que controlaban miembros del Con-
sulado de M¢xico y que favorecian a este. Se daba, por
lanto, una contradiccién: se acusaba de irregularidades
a los consulados de recicenle creacién y se restablecian
medidas que coscicntemente se sabia favorecian el
contrabando. Mds adelante esta cucstién se complica-
ria con los problemas de la reexportacién cubana, lo
que indircctamente daria paso a un contrabando nortea-
mericano.

Por otra parte, los comerciantes honrados a finales
de siglo estaban convencidos de que sélo el libreco-
mercio podria atajar el mal, por las propias ventajas
del sistema: Al habilitarse gran nimero de puertos el
comercio cxterior o de las costas laterales sin apenas
trabas legalcs, los productos tendrian la salida asegu-
rada y a bajo precio, por lo que los efectos de ilicito
comercio no scrian competitivos y el contrabando de
los mismos no compcnsaria tanto. De igual manera,
al desarrollarse mds la agricultura para la exportacién,
segin los nucvos postulados fisiocraticos, aumentaria
la tendencia a pagar parte de los giros en mercancias y
no cn plata, por lo que la posibilidad de lucro dismi-
nuia, sobre todo, si se trataba de articulos de caracter
perccedero.

Sin cmbargo, todo esto no era mas que una situa-
cién coyuntural y Gran Bretafia no estaba dispuesta a
permitir que Espafia se hiciese con el control del Gol-
fo. Cuando en 1798 Inglaterra y Espafia entraron en
guerra, la situacion volvié al punto de partida. Con
referencia a la Gran Bretafia los comerciantes de Vera-
cruz, lo exponen del siguiente modo:

";Puede atribuirse a otro Objeto su criminal
conducta, cuando bajo los sagrados auspicios de
la paz nos insulata y sorprende con prevendia
malicia, apresando nuestros barcos, que fiaban
en clla su mayor seguridad, y antes de haber he-
cho ninguna piblica declaracién?. (No es la ri-
validad de nuestro comercio la que le induce, va-
liéndose de torcidos efugios a mantener nuestros
pucblos sobre las armas, llamando la atencién
del gobierno a la defensiva y ofensiva, para de-

primir cn gastos las preponderantes riquezas de
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nuestro estado, y distrae de sus labores ¢ indus-
tria a tantos ttiles y beneméritos compatriotas?.
El bloquear nuestros puertos con mayor lesén y
vigilancia; el hacer a nuestra desarmada Marina
Mercante prisionera de guerra contra las leyes de
ella; y el echar a pique o entregar a las llamas por
orden expresa del Almirantazgo, las embar-
caciones que no pueden conducir a sus islas y
establecimientos no es indicativo poderoso de
que a nada atienda, y nada respeta la Gran Bretafia
cuando se trata de entorpecer, y si posible fucra,
aniquilar nuestro comercio8,

El nuevo siglo habia venido acompafiado de un in-
cremento general del contrabando por la situacién re-
lajada que la guerra exterior alternativa supuso, res-
pecto a la vigilancia y comisos. Al qucdarse Espafia
agotada en su marina mercante, como arriba se refiere,
no le qued6é mds remedio que aumentar el trafico co-
mercial con barcos de pabelldn neutral. Hecho que no
era nuevo, pero que ahora se convertiria en una situa-
cién dificil de solucionar dado el posterior problema
politico de 1a metrépoli. Ahora bien, ;qué proteccion
tenfan los buques espafioles del Golfo de México y
mar del Sur?.

DEFENSAS COSTERAS A LOS ATAQUES
CORSARIOS

Al final del siglo XVII se habia elaborado todo un
plan de defensa del virreinato novohispano, ¢n el que
la zona mis defendida constituia la costa atldntica®.
Para 1798 el peligro de invasién britdnica ya no cra
lan previsible y se procedid a rcestructurar la distri-
bucién militar, dada la insalubridad de la costa jarocha
y huasteca. Por R.O. del 10 de abril de 1798 fucron
retiradas las tropas proximas a la costa debido a:

1. lo clevado de las diserciones, dada la facilidad de
incorporarse al trafico de cabotaje o a la misma pi-
raterfa. El virrey Azanza en su Instruccién alirmaba:

"He tenido especial cuidado de hacer oportunas
remesas de presidiarios, tanto para limpiar las
circeles de la capital, como para proveer de ope-
rarios las obras de fortificacién de la Habana,
Veracruz, Penzacola y Acapulco, asi como de cn-
viar gente a Filipinas; pero no he podido lograr,
pese a las reiteradas y estrechas 6rdenes dirigidas a
Veracruz, que se corte la excesiva desercién de
forzados que se experimenta cn aquella plazal0,

2. la elevada mortandad de la zona por la enfcrmedad
del vémito pricto, tanto por la insatubridad dc la re-
gi6n de las tierras calicntes, como por ¢l mal estado
del hospital San Carlos. El virrey Azanza sc refcria
al puerto de Veracruz cn los siguientes términos:

8 Pérez y Comoto, F., Op. cit.

9 Instruccién que el virrey Revillagigedo dejé a su
sucesor ¢l Marqués de Branciforte. B.N. MS§/11003.
pto. 574 y ss.

10 TInstruccién del Virrey Azanza a su sucesor D. Félix
Berenguer de Marquina. A.G.L., México, 1238, pto. 67.
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Unico puerto de este reino, y tinico parage por
donde puede ser més temible una invasién, exige
fuerzas para su defensa en los tiempos de riesgo y
los aniquila por su perverso clima. En ninguna
partc de la Nueva Espaiia le son mds preciosos al
rey los soldados que en Veracruz, y en ninguna
parte hay tantas dificultades ¢ inconvenientes para
tenerlos. Y si se ha de evilar un golpe de mano, no
puede contarse con las tropas que estdn en las
villas (donde el temperamento empieza a ser
sano), por la distancia y los obstdculos que
ofrecen los caminos. Ya que ha de haber pués,
tropas en aquella plaza, especialmente en tiempo
de guerra, exige el servicio del rey y atn la
humanidad por si sola, que tengan la debida
asistencia para precaverlos en lo posible de las
enfermedades regionales. En todo estd bien cui-
dado el soldado, a mi parecer, menos en lo que toca
a hospitales!!,

La baja por mortalidad y desercién fuc tal que se
hizo nccesario en 1798 cxtracr 480 hombres de los
Cucrpos Provinciales para incorporarlos al Regimien-
to de la Costa, construyéndose barracones en los que
no habfa tropa, y s6lo con un caricter preventivo para
un supucsto ataque decl enemigo, mas no de corsa-
rios!2, Con todo, estos preferian actuar en las barras
dc Tampico y Coatzacoalcos, donde las posibilidades
de contraataque eran exiguas.

El sistema decfensivo para la costa del Atldntico
quedaba, por tanto, limitado a las patrullas costeras.
Dado cl plan de defensa general estas habian pasado de
8 lanchas cafioncras en 1796 a 18 en 1800, contando
dicz dc cllas con la miquina llamada de pinzote, para
dar al cafién movimiento giratorio, més 6 lanchas del
tipo ligero, con las dimensiones de los navios de tres
pucntes, para que sirviesen de auxilio de las cafioneras.
Respecto a las patrullas el virrey Azanza exponia:

Los guardacostas de Veracruz son muy utiles si
desempeian su deber. Las costas de Nueva Espaiia
estdn infectadas de barcos corsarios y con-
trabandistas, y V.E. oird que a pesar de las érdenes
estrechas que se comunican frecuentemente a los
Justicias y a los dependientes de los Resguardos,
abundan los géneros de ilicito comercio en las
tiendas de la capital y demés ciudades interiores.
Este gravisimo dafio sélo pueden remediarlo los
guardacostas, haciendo un scrvicio activo; pero
los bergantines Saeta y Volador, tnicos que
tenemos en ¢l dia, aunque mandados por un
Comandante ccloso e inteligente, cual es el
Capitdn de Fragata Juan Jabat, no son de la li-
gereza que convendria para perseguir contraban-
distas y corsarios, y s¢ ocupan muchas veces por
necesidad en objetos muy diferentes de su
instituto, como en conducir situados, corres-

4., ptos., 171-173, 177-179.

12 Enun principio se instalaron 600 hombres de In-
fanteria; pero antes de establecerse la Caballeria, fue de
tal gravedad la epidemia debido a las excesivas lluvias,
que fue preciso evacuarlos a todos, quedando acantonados
en Cérdoba, Orizaba y Jalapa. El puerto de Veracruz
quedaba reducido a sus propios arbitrios para protegerse
de piratas y corsarios eventuales. 1d., pto, 174.



pondencias y efectos a Yucatén, Luisiana y La
Habanal3.

Pese a las defensas del fuerte de San Juan de Ulda y
todas las previsiones tomadas para defendcr el puerto,
las lanchas cafioneras no se pueden alejar a la captura
de contrabandistas, pues en tal caso el puerto quedaria
desguarnecido. Como la poca marina e¢xistente sc¢ ¢n-
contraba apostada en La Habana, Veracruz sc vcria,
darfa aspecto de facil presa para el enemigo y tal si-
tuacién era insostenible, por lo que los resultados res-
pecto al contabando cran insatisfactorios para toda la
costa atldntica:

La costa de Tabasco y el Presidio del Carmen
han estado también acosados de corsarios; pero
las medidas y recursos de sus Gobernadores no han
bastado a evitar que hayan hecho grandes dafios.
Los buques de guerra de Veracruz deben trabajar
incesantemente para alejar de nuestras playas los
barcos encmigos que se acercan a ellas, pues no es
dable que cn cada playa donde puedan hacerse
desembarcos, se oponga una resistencia capaz de
impedirlos!4.

Por otro lado, en la costa dcl Pacifico cl peligro de
invasién militar era mucho m4s cucstionable. La de-
fensa se cncontraba repartida entre ¢l Apostadero de
San Blas, fundamental para controlar ¢l gobicrno de
las Californias, y el puerto de Acapulco; sin existir
unanimidad de criterios respecto a dar mayor protcc-
cién a una plaza u otra. El virrey Azanza cs quicn me-
jor expone la situacion ahi existente a finales de siglo:

El verano pasado han incomodado mucho las
Costas de 1la Mar del Sur, varios barcos Ingleses
armados en corso y pesca; nos han hecho algunas
presas de consideracién, sin embargo cl reducido
comercio que hacemos en aquellos parages han
recorrido todo el Golfo de California o de Cortés
hasta la boca del rio Colorado, y han hecho
desembarcos en la parte meridional de la
Peninsula y en las Islas Marias, con objeto de
tomar algunos refrescos. Nuestros buques de San
Blas, que apenas bastan a transporiar las
Memorias a los presidios de ambas Californias,
no han podido perseguir y ahuyentar a los
enemigos; antes bien estos fueron causa de que no
se verificase la expedicién proycctada por el
Comandante General de las Provincias Internas
contra los Indios y a la Isla Tiburén, obligando al
Bergantin Activo, Foleta Sutil, y Balandra
Horcasitas que debfan emplearse en clla, a
refugiarse en puerto escondido, donde todavia
permanccen”15,

El recelo de que se repitan en este anio los
mismos desmanes y el que los rusos auxiliados de
sus aliados ingleses, por consccuencia de
habernos declarado la gucrra, intentan alguna
expedicién contra la California Alta, donde
siempre han ambicionado de formar estableci-

————

13 14, pto. 195.
14 14., po. 194.
5 14, pro. 192.

mientos, me ha obligado a representar a S.M. que
convendria destinar algunas fuerzas navales a
Acapulco, desde donde podrian acudir al parage
conveniente. A mi me parece que no hay otro
medio que este para mantener la tranquilidad de las
costas del Sur y resguardar las de la Alta
California, pues no es posible pensar en defen-
derlas con baterfas y guarniciones, siendo tan
dilatadas, tan despobladas y tan distintas de las
provincias que ofrecen algunos recursos. En la
parte meridional de California, hacia las cercanias
del Cabo San Lucas, se ha formado una Compaiifa
miliciana, y no hay gente para misl6,

Sca en uno u otro parage se necesitan buques
sulicientes para llevar las Memorias a la alta y
baja California, y ojald que fucran suficientes para
proteger nuestro comercio y navegacién en toda la
costa de 1a Mar del Sur, correspondiente a 1a Nueva
Espafia. En el dia aquella pequeiia marina estd
reducida a las Corbetas Princesa y Concepcibn,
bergantines Activo 'y Valdés, balandra

llorcasitas, goleta Sutil 'y Mexicana, y dos
lanchas canoneras...\7.

En una costa tan dilatada los barcos existentes para
proteger ¢l comercio se hacian insuficientes y se con-
sidcraba csencial mantener un astillero de reparaciones,
al menos para aquellos buques que se quedaban averia-
dos o inservibles. Si no habia posibilidad de aumentar
las fucrzas existentes, de por si exiguas, si al menos
de conservar lo poco que se tenia ¢ intentar controlar
los apostadcros principales. De ellos, San Blas cra el
mds idonco para el contrabando; picles de nutria y
perlas parcce ser salian de una forma ilegal con la
anucncia de las autoridades, muy relajadas en su disci-
plina, dado ¢l distanciamiento existente del mando y
las dificultades de hacerles llegar las noticias y memo-
rias. El virrey Azanza lleg6 a formar un expediente
sobrce los vicios de la plaza, en los que se veian invo-
lucrados los servicios de vigilancia a través de barcos
neutrales de nacionalidad nortcamericana. También ¢s
intcresante la preocupacién por las filtraciones rusas
en la zona, lo que sc considera una maquinacion brita-
nica. Por su parte, Acapulco constituye un foco de
entrada de comercio ilegal de productos via Centro-
américa, pero de mds fécil control dada su comunica-
¢ion con cl interior -por su proximidad- y la cntrada y
salida de la nao de Manila con sus correspondicntes
ferias; plaza tanto mas vigilada, si bien el comercio
ilicito de la zona cra muy clevado y se proyectaba a
través del rio Balsas.

EL CONTRABANDO A PRINCIPIOS DEL SIGL.O
XIX

A principios del siglo XIX ¢l proceso fue en
aumcnto. A los permisos para viajar bajo pabellén
ncutral, conocidos en la época como los permisos de
Azanza, s¢ sumaron;:

16 14., pto. 193.
7 14., po. 199.
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1. Los concedidos a favor de la Caja de Consolidacién,
para el pago de libranzas de los capitales ¢ intercses
de los empréstitos de la Corona cn Holanda.

2. Los otorgados a la causa de Gordon y Murphy que,
con el titulo de Correos de Jamaica, se introdujcron
continuada y repetidamente durante los afios 1805-
1806 y 1807.

3. Medidas nocivas para el comercio exterior y favore-
cedoras para el comercio interior y ¢l contraban-
do!8,

En la primera década dcl siglo XIX el contrabando
siguid las pautas de las dos Gltimas décadas del siglo
anterior, aunque incrementando en razén de los permi-
sos neutrales, la escasez de barcos mercantes ¢spaiioles
y las facilidades de la reexportacién cubana. Si los
virreyes ilustrados del siglo XVIII sinticron alguna
preocupacién al respecto, a comicnzos del siglo
siguiente no hubo tiempo de atender dicho problema.
La politica metropolitana, en unos afios de agitacion
exterior, hizo poco por remediar cl mal que, cn rca-
lidad, afectaba mds a los virr¢inatos que a la metré-
poli: los derechos de extranjeria, reemplazos y fletes
se solian pagar puntualmente en Cadiz, por lo que cl
contrabando sélo perjudicaba al Erario Piblico respec-
to a sus ingresos en América; como esta scguia en-
vidndole préstamos, donativos y situados se conside-
raba que se trataba de un mal menor, del que se que-
jaban por vicio.

La politica virreinal se limit6 a atender sélo ¢l con-
trabando del Golfo, por ser donde salian los cargamen-
tos metélicos. La captura de comisos quedo limitada
en sus zonas: la demarcacion del Norte, de la que se
encargarian las patrullas costeras, con especial vigi-
lancia en Tampico donde salia plata sin quintar19, y
.la-demarcacién Sury que se confié a la casa'inglcsa
Murphy, concesién rara y poco clarificadora cn sus
actividades20.

El permiso otorgado en 1802, de armarse en corso
contra Inglaterra a todo barco mercante que lo solici-
tase, parcce ser que evitd al comercio de dicho afio la
existencia de naufragios, capturas y otros aconteci-
mientos funestos en el mar?l. Sin embargo, cn los

18 Eq opinién de los comerciantes veracruzanos:
ocasionaron los perjuicios que trae consigo los pri-
vilegios, y facilitaron el contrabando, por los altos
precios que conservaron los efectos detenidos y estan-
cados en dos inicas manos; dieron, sin embargo, un
Sfuerte impulso al giro interior, aumentando consi-
denablemente la:extraccion de frutos preciosos y de
comercio, y fomentaron las labores rurales entorpecidas
por las hostilidades con Inglaterra. Rcpresentacién
que... doc. cit,, p. 52.

19 Era obligatorio que toda la plata que sc extrayese de
las minas fuese a la Casa de la Moneda para scr quintada y
posteriormente saldria en barcos o amonedada.

20 Oqtiz de la Tabla, D.J.: Comercio exterior de Ve-
racruz. Scvilla, 1979, pp. 50-52. Expedicnte Casa
Gordon y Murphy. Afio 1813. A.G.I. Papcles de Ulira-
mar, 833.

21 BRalanza de comercio exterior de Veracruz. 19 de
fcbrero de 1803. A.G.I. México, 2997.
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aftos siguicntes Ia crisis mercantil estimul6 el contra-
bando, amparado ¢n la lentitud de los trdmites buro-
créticos para la gestién de los comisos. Estos llegaron
al extremo de que en el afio 1815 todavia quedasen en
M¢xico, pendientes de juicio 14 causas de comiso de
ilicito comercio, correspondientes a barcos apresados
entre 1802 y 1813. La mala gesti6n en la distribucién
dc los comisos se prestaba a todo tipo de irregulari-
dades. En muchos casos las declaraciones eran ridi-
culas: un bajel con un baul y tres tercios, encontrado
en una balandra abandonada y que mds tarde sospe-
chosamente se perdid o dos fardos de tabaco en un
bergantin de pabellén neutral, que a la salida del
puerto resultaba ser corsario y cambiar su rumbo, sin
que su tripulacion supiese nada del cambio de ban-
deras; son numerosos los ejemplos cn los que sc pre-
tende cludir todo tipo de responsabilidades22.

En cl aiio 1808 los comerciantes del Seno expusie-
ron una qucja formal de las irrcgularidades cn los re-
partos de comisos asi como de la ridiculez de los apre-
samicnlos, cn comparacion con la afluencia de los ar-
ticulos de ilicito comercio que se encontraban en todas
las ferias y tianguis indigenas. La mala infraestructura
viaria y portuaria permitia a los contrabandistas, pira-
las y corsarios abrigarse al amparo de una costa mon-
tuosa y dificil de controlar, de ahi que la media de cap-
tura de comisos fuese de cuatro por afio, y no siempre
con cargas importantes. Si es destacable ¢l hecho de
que los comisos apresados, en su mayoria, eran géne-
ros procedentes de la industria europea, no espafiola,
micntras que cra raro el apresamiento de géneros me-
tropolitanos, metilicos o americanos, si bicn en cste
iltimo caso cl géncro por cxcelencia era el tabaco.
Los comisos apresados cran, casi siempre, de barcos
que intentaban introducir articulos de la industria cu-
ropca a cambio de plata que casi nunca se capturaba y
recupcraba2?3. Hasta 1815 no se rcaliz6 ninguna
reforma en los repartos de comisos, al dividirse en 1/3
para los rccobradores y resto para el Real Fisco, asi
como la restitucion, en ¢l plazo de 1 afio, de los bar-
cos armados contra Inglaterra24.

22 Informe sobre distribucién de comisos 1803-1820.
A.G.I., México, 2946.

23 Relacién completa de articulos de ilicito comercio
apresados en cuatro barcos. Afio 1807. A saber: se han
rematado en el Juzgado de esta Intendencia y en el
Apostadero de Marina por caidos en la pena de comiso,
con inclusion de una.fragata de presa, segin el por
menor que consla en el diario mercantil de esta ciudad:
1680 piezas de caserillos, 914 varas de casimires,
17.032 varas de creas, 7.039 varas cotonias, 1.528
plezas bretafas legitimas y contrahechas, 3.222 varas
de listadas de hilo, 1.617 bultos holan y estopilla,
9.955 varas de muselina y 12.218 pados. 6.052
docenas de paiuelos de algoddn de todas clases, 7.095
varas de ruan, 147568 varas de zarazas anchas,
entreanchas y angosias cuyo valor con el de otros
articulos de los precios corrientes y también el de tres
buques con sus aparejos es de 514.249 pesos. Balanza
afio 1807. A.G.L., México, 2997. :

24 R.0. 22 dic. 1815. A.G.L, México 2946.



CONTRABANDO MEDIANTE
PROCEDIMIENTOS DE APARIENCIA LEGAL

En la segunda década del siglo XIX el contrabando
sc hizo escandaloso; lo que era una situacién de hecho,
se convirtié en una solucién alternativa a unos pro-
blemas comerciales concretos. El proceso acabd com-
plicdndose con ¢l estallido revolucionario americano y
la abicria ayuda prestada a los revolucionarios por nor-
tcamericanos y britinicos, encontrindosc las autorida-
des virreinales desbordadas por completo.

En compensacién al incesante trifico ilicito, la
mayor parte del comercio desplazé su eje de accion a
los puertos menores de todo el Golfo, dadas las nume-
rosas {ranquicias a estos concedidas25. Solucién al-
ternativa a la introduccién fraudulenta mediante ¢l té-
fico de neutrales, que, aunque suspendido en los pucr-
tos principales (Veracruz, San Blas, Guaymas, Aca-
pulco) se mantuvo de forma ilcgal y la Corona nada
hizo por evitarlo. El comercio dc las costas laterales,
revitalizado desde el gobierno del Virrcy Azanza a
finales del siglo anterior, se convirtié en ¢l principal
contrapeso al comercio ilicito desde 1810, en que se
produjo el estallido revolucionario.

Las comunicaciones del interior quedaron cortadas y
sc hizo necesario abrir el comercio de la zona norte del
Atldntico, por la barra de Tampico, lo que generd un
fuerte malestar en el puerto mayor perjudicado, Vera-

cruz. Asi expresaba el proceso la nota 10 de la balanza
del afto 1811:

Como en las provincias de Zacatecas, San Luis
Potosf, Durango, Nuevo Santander y otras de la
parte norte, s¢ ha ido restableciendo el érden y la
quictud publica, se ha abierto un nuevo giro
maritimo desde este puerto para el rio Tampico
para lo interior del Reyno, y han principiado a
hacerse expediciones inleresantes, tanto por
cuenta de aquellos comerciantes, como por la de
otros de esta plaza, retornindose plata cn pasta,
no moneda y otros frutos.

Este recurso que en tiempos tan esirechos y
calamitosos favorece al comercio terrestre, al
ultramarino y al particular de esta ciudad, se halla
expuesto a grandes abusos y desérdenes si el
gobierno no acepta con anticipacién y prontitud
medidas que se requieren para contenerlos.

Tanto el trédfico por el rio Tampico, como por
el de las demds Costas Laterales es por su
naturaleza, circunstancias y reglamenitos de ri-
guroso cabotaje: en esta virtud y en conside-
racién a ser cste puerto la Unica garganta que tiene
esta América septentrional por la Mar del Norte se
prohibié que entrase por dichas barras, desde los
principios, y que descargasen en sus enscnadas y
calas ningunos barcos de alta mar; limitandose su
navegacién a la que podfa y debfa hacerse desde
esta bahia en buques playcros para aquellos
destinos.

Se toleré, sin embargo, que saliesen alguno
de alli con mulada, carne salada y cueros para
varios puerios del Seno, relornando solamente
sal de Campeche y olros frulos regionales de

25 Lucena Salmoral y... Op. cit., pp. 132-133.

poco valor, pero en el dia, el incentivo de la
ganancia ha animado a hacerse especulacién para
el mismo Tampico, Tuxpan y Coatzacoalcos
desde otras plazas maritimas de América con toda
clase de efectos de Europa, de lo que ya hay
ejemplares, cuyas naves conductoras debian
venir precisamente a cumplir sus registros en
esta Real Aduana como estd mandado, si-
guiéndose de su inobservacién considcrables
perjuicios a la Real Hacienda en la facilidad con
que pueden defraudarse sus derechos y hacerse in-
troducciones clandestinas al amparo de los soli-
tarios y montuosos de las costas, y por la falta de
las competentes oficinas y resguardos.

Asi como, la ruina del comercio de esta plaza,
y la del directo de Espana, si como la ha re-
presentado y pedido este Consulado (sin conse-
guir hasta ahora el fin que se ha propuesto) no se
pone el conveniente remedio, prohibiéndose en
lo absoluto la admisién en los rios y pueblos
playeros de toda clase de bajeles procedentes de

alta mar, y sujetando su iréfico al costanero con
Veracruz26,

En consccuencia, la poca efectividad de una mala
vigilancia y control, de lo que debia de ser un riguroso
trdfico de cabotaje, s¢ habia convertido en un trifico
encubicrto de barcos y mercancias extranjeras. Se per-
judicaba tanto al Erario Pidblico como a los comer-
ciantes legales, en su mayoria espafioles, que repre-
scntados cn ¢l Consulado denunciaban continuamente
la situacién, pues se les debilitaba como niicleo de
poder cconémico y politico.

Los estudios econdmicos del puerto revelaban un
incremento del comercio de cabotaje desde 1810, trafi-
¢o que no se vid afectado por los problemas derivados
de la anémala politica exterior metropolitana, La
apertura de Tampico y Panamd en 1811 y Guaymas en
1814 suponia, cn cierto modo, la legalizacion de una
situaci6n pre-cstablecida. Los articulos de la industria
scgufan cntrando en la parte septentrional de la
América hispana, mediante procedimicntos de aparien-
cia legal. Comercio que habria sido alin mds activo si
los piratas y corsarios no impidiesen la navegacion,
haciendo repetidas presas y se diesen convoyes por
los navios de guerra con mds frecuencia?’. Ahora
bicn, tal traspaso de¢ formas de aparicncia legal se
dicron también en la Mar del Sur, especialmente a
través del puerto de San Blas y demads caletas de la
costa, donde las introducciones de Europa, principal-
mente de tcjidos y pintados de algoddn -procedentes, si
no cn todo en la mayor parte de Panamd-, habian
aumcntado considcrablemente cuyo nuevo giro,
expresa el Consulado, si prosigue serd causa de la
ruina del comercio de Espadia y de que se disminuyan
en gran parte los ingresos de los derechos Reales en
las Aduanas28,

En contrapartida, dicho aumento del tridfico de cabo-
laje permitia contactar ficilmente con los nortcameri-
canos, cn busca de ayuda para la causa revolucionaria

26 Nota 10. Balanza afio 1811. A.G.I. México, 2997.
27 Nota 12. Balanza afio 1815. 1d.
28 Nota 11. Balanza afio 1814. 1d.

61



y comerciar directamente con la Mar del Sur, sin pasar
por controles de aduana. De esta forma se eludia el pa-
go de aranceles, se introducian pertrechos de guerra y
se sobornaba a los vigilantes de los pucrtos menores.
Los convoyes procedentcs del interior no llegaban por
las vias tradicionales, sino que eran asaliados o dis-
persos por las miiltiples cuadrillas que recorrian los
puntos cruciales del virreinato. La mayor parte dc las
capturas, sobre todo si eran de plata, se destinaban al
pago de viveres o pertrechos de gucrra, ya que los re-
volucionarios controlaban los caminos del interior y
obligaban al pago de impuestos revolucionarios, re-
quisando la plata por cuenta de la Real Hacienda.

En 1814 el virrey Calleja daba cucnta a la Corona
de los corsarios del Golfo y sus providencias para
ahuyentarlos, siendo asombroso para ¢l, cémo no ha-
bia escasez de géneros y frutos, cuando ¢l volumen
comercial era minimo. Ahora bicn, para las autori-
dades virreinales lo preocupante del contrabando no cra
cl perjuicio comercial, sino la posibilidad de ayuda
dirccta a los revolucionarios. Causas politico-militarcs
impulsaron en su contra, en ¢special, con relacién a la
intervencion norteamericana, ya que existian roccs
fronterizos ticmpo atrds. Si los ingleses controlaban
la Mar del Sur, los norteamericanos pretendian ¢l
control del drea norte del Golfo, de lo que ya detec-
taban parte en el comercio de Cuba, asi como también
ejercian una presién demografica en cl drca de Te-
nessce y un contrabando de armas y caballos cn la zo-
na N.E. de la apacheria.

Las nccesidades mercantiles de la Corona obligaron
a csta a permitir nuevamente el trifico de barcos bajo
pabellon neutral, y poder dar asi salida a sus stocks
metdlicos, una vez que se habian restablecido las co-
municaciones cn el interior. A su vez, para evitar ¢l
contrabando de armas, se pusicron ¢n marcha plancs de
control maritimo. Fruto de estas actividades fue la
maniobra de otofio de 1815 ¢n la que sc intcrceptaron
dos barcos piratas procedentes de Nucva Orleans, cuyo
objetivo cra aterrar las costas de Veracruz y Tampico
y la venta de armas a los revolucionarios con ¢l rcs-
paldo dcl gobicrno nortcamericano?®. Estc negé cn
rotundo tales proyectos, y la Corona espaiiola luvo
que pasarlo por alto, ya que no cstaba cn condicioncs
de exigir responsabilidades.

El virrey, cuyo cargo se habia unificado en ¢l man-
do con ¢l militar, consider6 que la mejor forma de ata-
jar este tipo de actividades era controlando militar-
mente la costa. Para cllo envié al Comandante Miya-
res, encargado de ocupar los principales puertos o ca-
las en poder de los revolucionarios. En mcnos de un
afio se llevé a cabo la operacién, culminando con la
toma de Boquilla de Picdra, a sélo 15 leguas de Tam-
pico, controlindose asf ¢l contrabando de la zona
norte. En ¢l sur, la actividad militar fue mds dificil.
Aqui se mantenian bandas revolucionarias con cardcter
de guerrilla; ¢l contrabando britdnico cra més de vi-

29 La maniobra fue descubicria al interceptarse cinco
cartas en 2 barcos piratas que navegaban en la zona de
Tampico, con ordenes expresas del gobernador de Nueva
Orleans. A.G.1., México, 2992.
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veres que de armas, por lo que la vigilancia era mas
relajada, dejandoseles circular libremente siempre que
no hubicsc sospecha revolucionaria.

Para 1815 ¢l Consulado de Veracruz exponia que el
sistema dc comercio ilicito traficaba principalmente en
¢l Pacifico a través de San Blas, Guaymas, Relacjo,
Sonsonate y otros puertos menores de la Mar del Sur,
y ¢n ¢l Atldntico a través de Coatzacoalcos y Campe-
che principalmente. Su grueso lo constituian buques
procedentes de Jamaica, Panam4, Lima y Guayaquil,
con un monto para ese afio de 40 mil p.f,, cn lo que
no se inclufan los cargamentos ilegales procedentes de
Manila. El incremento de la vigilancia en la costa
atlantica habia permitido hacer presa de la pirateria el
mismo afio 36 buques, de los cuales 17 pertenecian a
la navegacion de Tuxpan y 19 del Scno30,

Referencias de cste tipo se continiian en los afios
finales del Imperio ultramarino. En 1816 y 1817 se
clevan nucvas protestas por ¢l incesante contrabando
en ¢l istmo de Panamd. Como solucién se planteca la
posibilidad dc un acta dc navegacidén que obligasc a la
Corona Britdnica a prohibir toda actividad ilcgal en la
isla de Jamaica, dc lo que esta, a su vez, se veria bene-
ficiada, dados los multiples perjuicios comerciales que
Ic suponia su encubrimicnto. La realidad era otra.
Gran Bretafia controlaba el comercio de la zona Sur 'y
la Corona cspafiola habia hecho muy poco por evitar-
lo, volvicndo incluso al sistcma de comisos de 1802.

En 1817 la situacion dcbid de llegar a ser extre-
mada. Para dicho afio Espafia habia fracasado cn sus
intentos de rccuperacién ccondémica, scgin cl Plan de
Escoiquiz. La tranquilidad parccia volver a la América
scplentrional, tras ¢l revuclo de Mina, y el comercio
exterior parccia recuperarse en aparicncia. Sin embar-
go, Espafia habia pcrdido el control del comercio dcl
Golfo; los comisos y la politica comercial metropoli-
tana cran irrisorias; cl trifico de ncutrales cstaba gene-
ralizado y antc la protesta gencral s¢ cxpresé su pro-
hibicién, mds no sc adoptd ningin tipo de medida le-
gal que obligase su cumplimicnto3!. Articulos de
América y Europa sc cncontraban sin dificultad cn la
mayor partc de mercados, sin quc existiese relacion di-
recta entre ¢l volimen de comercio y las existencias.
No sélo los barcos ncutrales y los piratas hacian co-
mercio ilicito, también los nacionales. El Diario
Mercantil de Cadiz sefialaba la salida ilegal de barcos a
los que no sc les habia concedido registro, por no lle-
var la carga adecuada. A veces, practicaban el contra-
bando cn alta mar con los barcos playcros de cabotaje,
a los quc dcjaban la carga excedente, y entraban cn ¢l
pucrlo con la carga corrccta, pero sin los papeles de
Cadiz formalizados.

A cste trifico, de apariencia legal o no, se sumaron,
desde 1810, los barcos piratas que se declaraban insur-
genles o simplemente revolucionarios; capturaban
barcos para haccrse con cl cargamento metélico o bien
con todo cl barco, al que afiadian a su causa. Los pro-
pios comerciantes de Kingston, en Jamaica, acabaron
por solicitar a S.M. britinica un convoy que les

30 Notwa 11. Balanza afio 1815. A.G.I., México, 2997.

31 Orden de prohibir todo trifico de neutrales con el
puerto de Veracruz. Ao 1818. A.G.I., México, 2994,



protegiese de los miiltiples piratas insurgentcs, que
entorpecian su comercio en toda la Mar del Sur. Se
consideraban especialmente peligrosos los de la costa
chilena que subian a la América septentrional, asi co-
mo bergantines nortcamcricanos que ayudaban a aque-
llos, sin distinguir entre hispanos o extranjeros. Los
comerciantes britdnicos en 1817 consideraban amena-
zada su navegacién y un comercio de 45 millones de
p.f. en manufacturas inglesas. Si la balanza de Vera-
cruz indicaba para dicho afo el transporte de Kingston
a Londres de 17 millones de pesos en oro y plata
mexicana, se pucde formar una idea de los numcrosos
y repetidos cargamentos que han tcnido que atravesar
el Istmo de Panam4 para cubrir tal valor, en un mo-
mento en que el comercio legal era minimo32,

La balanza de 1817, elaborada en 1818, es la dltima
que hace referencia al problema:

Nuestra navegacién mercantil padece quebran-
tos considerables, que aceleran su total ruina, a
causa de los piratas que inundan cstos mares y los
de Europa, y mantienen constantes cruceros en los
puertos de recalada, y también sobre Cidiz, la
Habana y otros puertos, impidiendo ¢l comercio
reciproco de la Matriz con los establecimicntos
ultramarinos, siendo inaveriguables las muchas
embarcaciones que apresan, saquean |y
destruyen...33,

En dcfinitiva, un sistema mercantil que precisaba de
una renovacion gencral para que una constante comer-
cial, como era ¢l contrabando, no sustituyesc a un co-
mercio nacional, y, aiin peor, encubricsc una salida
imperceptible, aparentemente, de metales y {rutos pre-
Ciosos para otros rcinos34.

Los comerciantes veracruzanos acabaron por clevar
a la Corona una amplia representacién a favor del li-
brecomercio, como un mal mcnor a sus problcmas
ccondmicos. Si bicn la polémica al respectlo arrancaba
de la llamada Ley Apdcrifa de 1810, hasta 1818 los
comerciantes del Scno no sc decidicron abicrtamente a
favor. La razon principal de tal decision fuc la situa-
cién escandalosa a la que ¢l contrabando habia licgado,
viciando todo ¢l sistcma comercial vigente. Asi se ex-
presaba cn la referida representacion respecto al pro-
blema:

Desde la desembocadura del Seno mexicano
hasta el Istmo de Panamd, y desde el Cabo de
Buena Esperanza hasta el rio de la Plala 'y costa de
la América meridional cruzan sus escollas y
convoyes, acogiendo bajo su pabellén la mul-
titud de buques dedicados al trdfico ilicito, uti-
lisimo a infractores y patrones, pero insufrible y
ruinoso a los buenos espafioles. Jamaica es cl

32 Valor total de las importaciones 8.695.599 y de las
cxportaciones 17.205.436 p.f. Balanza afo 1817.
A.G.1., México, 2997.

33 Nota. Balanza afio 1817. A.G.L, México, 2997.
34 Olmos Sanchez, 1.: Tipologia mercantil Lspafa
Veracruz en el sexenio absolutista. Rev. Contrastes de
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97-107.
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mercado de las manufacturas de algodén que
abastecen las Américas espafiolas, y la caja
principal de los caudales que impronta por valor de
sus cargamentos. Por un cdlculo nada exagerado
pucde ascgurarse que su ilicito comercio de
importacién y exportacién pasa de cincuenta
millones de pesos, de los que se extracn mis de la
tercera parte del Reino de México.

Prescindiendo si es dado prescindir en materia
de tanta gravedad y trascendencia de los perjuicios
que irroga este ilicito tréfico al comercio espaiiol,
es claro que priva a la Corona de los crecidos
derechos de extranjeria que debieran satisfacer las
mercancias inglesas a su entrada a estos puertos,
quc usurpa los que adeudarian los caudales a su
extraccién 'y que destiruye la agricultura
americana, por cuanio los frutos no son los
objetos de permutas, sino que el cambio se hace
en metdlico y pasta.

Un contrabando practicado por la potencia que
tiene el Imperio de los mares, que constituye,
como ella dice, uno de los principales ramos de
su comercio, que se cjecuta sobre costas tan
inmensas como las de América Espafiola, dificil de
recorrer ¢ imposible de vigilar, no puede evitarse
con leyes penales por severas que sean, ni por la
multiplicacion de guardas siempre insuficientes y
frecuentemente burlados y corrompidos...35

El librecomercio acabé por considerarse en 1a Nueva
Espafia como c¢l tinico medio de enfrentarse al contra-
bando de igual a igual y, con ¢llo, dc recuperar los ni-
veles y ritmos cconémicos de cuando este estuvo es-
tablecido, antes de que la Corona espafiola perdiese el
control del comercio exterior de toda la América sep-
tentrional, si es que algo le quedaba. Comerciantcs es-
pafioles y americanos exigicron un librecomercio co-
mo paliativo a una situacién de hecho. Medida no
conseguida, por lo que la alternativa del sistema de ca-
botaje, que indircctamente tapaba transaciones frau-
dulentas, fuc la que acabd por decidir la situacién ¢ in-
clinar la balanza.

El contrabando, mal habitual del comercio espafiol
ultramarino, supuso desde principios del siglo XIX la
principal baza dc control en el giro de Indias por los
comercianics extranjeros. A través de €, se estable-
cicron sistcmas de comercio alternativos, como trafico
de ncutrales y cabotaje, en un intento de paliar una si-
tuacién comercial critica, dados los problemas poli-
tico-ccondémicos que a la metrépoli sc Ie plantcaron en
las dos primcras décadas del siglo XIX. Sistemas
alternativos que acabaron por cncubrir legalmente un
trifico fraudulento cn ¢l Golfo de México y Mar del
Sur, y dicron via libre a los cxtranjeros en ¢l control
postcolonial de dicho comercio.

Pérez y Comoto, F. Op. cit.
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