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RESUMEN:

En el presente estudio se examinard la relevancia de la traduccion e interpretacion
en relacion con los derechos humanos, enfocando el tema desde el punto de vista juridico.
El interés por estudiar la traduccion e interpretacion en el contexto de los derechos humanos
se fundamenta en la importancia de los mismos y en su impacto en las vidas de un gran nimero
de personas.

El objetivo principal de esta investigacion es examinar el derecho a la traduccion
e interpretacion en cuanto al consenso sobre su reconocimiento, la legislacion internacional
y de paises seleccionados en comparacion con los derechos fundamentales reconocidos asi
como comprobar cuales son las limitaciones de su reconocimiento e implementacion
en larealidad actual asimismo como analizar en qué situaciones y contextos la falta
de traduccion e interpretacion puede llevar a limitar el acceso a los derechos fundamentales.
Finalmente, en el caso de confirmar la relevancia de traduccion e interpretacion para garantizar
la eficacia de los derechos humanos, se intentara hacer una estimacion sobre si en algun
momento del futuro podriamos como sociedades modernas proponernos un objetivo mas
ambicioso y hablar ya no tanto sobre la traduccion e interpretacion en los servicios publicos,
sino sobre la traduccion e interpretacion como servicio publico.

La hipdtesis de este estudio es que hay derechos fundamentales que se pueden ver
limitados o vulnerados por falta del acceso a la informacion y posibilidad de expresarse
en el idioma que la persona entiende y domina, por lo cual, si eso ocurre, el propio acceso
a la ayuda del intérprete o traductor deberia ser considerado un derecho. Para confirmar esta
hipdtesis se siguen los siguientes pasos: se introduce el marco de referencia y se presenta
el contexto de los derechos humanos y el factor lingliistico, la situacion de las personas
migrantes y la cuestion de idioma en la legislacion; se recopila y analiza la legislacion
relacionada con la traduccion e interpretacion y la legislacion concerniente a los derechos
humanos a nivel internacional, europeo y nacional del Reino de Espafa y de la Federacion Rusa
para identificar las normas legales que regulan la traduccion e interpretacion y los derechos
humanos que podrian ser afectados si existen y no se superan barreras lingiiisticas; se recopilan
y analizan los estudios cientificos e informes institucionales para identificar posibles lagunas
en la legislacion reguladora del derecho a la traduccion e interpretacion, poniendo el foco sobre
la traduccion e interpretacion en el ambito legal, sanitario y educativo. Los resultados
confirman la hipdtesis de que hay derechos fundamentales que se pueden ver limitados
o vulnerados por falta del acceso a los servicios del intérprete o traductor y en estos casos
deberia garantizarse acceso a ellos para asegurar la efectividad de los derechos humanos. Para
que esta garantia sea eficaz, deberia ser reconocida a nivel internacional e incorporada
en la legislacion a todos los niveles, formando una base para la traduccion e interpretacion
como uno de los servicios publicos.

Referencia  bibliografica: Ewa  Cetnarowska  (2021) “Desdela  traduccion
e interpretacion en los servicios publicos hasta la traduccion e interpretacion como servicio
publico. (Un estudio sobre el desarrollo historico y el estado actual del derecho a la traduccion
e interpretacion en el contexto de los derechos fundamentales, en la legislacion internacional
ynacional y en la practica de ciertos paises seleccionados.)”. Master Universitario en
Comunicacion Intercultural, Interpretacion y Traduccion en los Servicios Publicos dirigido por:
D. Antonio Airapétov.

PALABRAS CLAVE:
Interpretacion, traduccion, T&I en ambito educativo, T&I en ambito juridico,
T&I en ambito sanitario, derechos humanos, legislacion.



PE3IOME:

B nacrosimieit pabote OyJeT M3ydeHO 3HAUYEHHE MUCBMEHHOTO W YCTHOTO IepeBoja
B OTHOIICHUH MPaAB YEJIOBEKA, paccCMaTpuBas JIaHHBIM BOMPOC C IOPUAMYECKON TOUKU 3PEHUS.
WHTepec K M3y4EHHIO NMUCBMEHHOTO M YCTHOTO IIE€PEBOJA B KOHTEKCTE IIpaB 4YeJIOBEKA
ONMpAETCs Ha WX 3HAUYCHUE U BIMSHHUE Ha )KM3HU OOJIBIIIOTO KOJUYECTBA JIIOACH.

OCHOBHOH 1IENBIO JAHHOTO MCCIEIOBAaHUS ABJISETCA M3YUYUTh IPABO HA MMHCHMEHHBIN
U YCTHBIM TepeBOoJ B OTHOIICHWH KOHCEHCyca IO €ro MpHU3HAHUIO, MEXIyHapOJHOTO
3aKOHOJATEIbCTBA M 3aKOHOJATEIbCTBA M30PAaHHBIX CTPaH MO CPABHEHMIO C NPHU3HAHHBIMU
OCHOBHBIMHM TIpaBaMH, MPOBEPUTH, KAKOBbl OrPAHUYEHHS] €ro IMPU3HAHUS U BHEAPEHUS
B HACTOALIEH JEMCTBUTEIBHOCTH, a TaKXKe MpOoaHAJIN3UpOBaTb, B KaKMX CUTYyalHsIX
U KOHTEKCTaX OTCYTCTBHE IHCbMEHHOTO M YCTHOTO TII€peBOJIa MOKET PUBECTU
K OTPaHUYEHHUIO IOCTyIla K OCHOBHBIM ITpaBaM. HakoHel, B ciydae MoATBEPKACHUS 3HAUCHUS
MUCBMEHHOTO M YCTHOTO IepeBoja id TapaHTHUpoBaHHUS 3((EKTUBHOCTH IpaB YeNOBEKa,
nonpo0yeM OLIEHUTb, CMOYKEM JIM KOorja-HUOylb B OyIyIleM, Kak COBPEMEHHbIE OOILECTBa,
MOCTaBUTH cebe Oosee aMOUITMO3HYIO 11€1h U TOBOPUTH HE CTOJIBKO O MUCbMEHHOM M YCTHOM
nepeBoJie B chepe OOLIECTBEHHBIX YCIYT, CKOJIBKO O MUCHbMEHHOM M YCTHOM IepeBOJE Kak
0OIIECTBEHHOH ycIyTe.

I'unoTte30il JaHHOTO MCCIEAOBAaHUS SIBISIETCS TO, YTO CYLIECTBYIOT TaKHE€ OCHOBHBIE
paBa, KOTOpble MOTYT OBbITh OTrPAaHUYEHbl WJIM HapylIeHbl H3-3a OTCYTCTBUS JIOCTyIa
K MHPOpPMAallMd M BO3MOXKHOCTU BBIPAXKAaThCSl HA S3bIKE, KOTOPBIA UEIOBEK MOHHUMAET
¥ KOTOPBIM BJIaJIe€T U IOITOMY, €CIIH TaKO€ UMEET MECTO, CaM JIOCTYII K TIOMOIIIHU YCTHOTO WU
MUCHbMEHHOTO NEPEBOIUMKA JOJKEH CUUTATHCS IPAaBOM. J{J1s MOATBEPKIEHUS 3TOr0 THIIOTE3a
BBITMIOJIHSIOTCS CJIEAYIONIME IIIark: BBOJIUTCS TEOPETUYECKas OCHOBAa M MPEACTaBISETCS
KOHTEKCT MpaB YeJOBEKa U S3BIKOBOTO (hakTopa, MOJOKEHHS MHUTPAHTOB, BOIPOC S3BIKA
B 3aKOHOJATENbCTBE; CcOOMpaeTcs M aHAJIM3HPYeTCS 3aKOHOJATENIbCTBO, Kacaroleecs
IMUCBbMEHHOTO U YCTHOTO IIEPEBOJA M 3aKOHOJATENIBCTBO IO IPaBaM 4YEJIOBEKAa HAa YPOBHAX
MEKIyHapOAHOM, €BpONeicKoM M HamnuroHaiabHOM B KoponesctBe Mcnanus m Poccuiickoin
®denepanyi, ¢ LENbI0 ONPEAEICHHS IPAaBOBbIX HOPM, PETYJIUPYIOIIUX MUCbMEHHBIN U YCTHBIN
NEPEBOJ, a TaK)Ke MPaB YeJIOBEKa, KOTOPbIE MOTYT ObITh HapyLIEHbI, €CIM CYIIECTBYIOT U HE
NPEOJIOJICHBI SI3BIKOBBIE Oaphephl; COOMPAIOTCA U aHAIM3HUPYIOTCS HAy4HBIE HCCIIEIOBAHUS
U opuLIManbHBIE OTYETHl MJI BBIABICHUS BO3MOXHBIX MPOOEIOB B 3aKOHOJATENIbCTBE,
perynupylomieM MnpaBo Ha MUCbMEHHBIH M YCTHBIN NEpeBOA B MpaBoBoil cepe, B o0macTu
3paBOOXpaHeHUs] U oOpa3oBaHMs. Pe3ynbTaThl MOATBEPKAAIOT TUIOTE3Y O TOM, YTO €CTh
OCHOBHBIE TIpaBa, KOTOPbIE MOTJU OBl OBITH OTPaHUYEHBI MM HAPYIICHBI W3-32 OTCYTCTBHUS
JOCTyTa K yCIIyTaM YCTHOTO WJIM MHUCbMEHHOTO MEPEBOIYMKA U YTO B ATUX CIYYasiX TOJDKEH
OBITh TAPAaHTUPOBAH JOCTYI K HUM, 4TOOBI 00ecreunTs 3(h(HEeKTUBHOCTH MpaB yeioBeka. s
TOTO, YTOOBI 93Ta TapaHTUs Obl1a S()QPEKTUBHOW, OHA JOJKHA OBITH TPHU3HAHA Ha
MEXyHapOJHOM YPOBHE U BHECEHA B 3aKOHOJJATEILCTBO HA BCEX YPOBHSX, COCTABIISASI OCHOBY
JUIS IACBMEHHOTO M YCTHOTO NIEpeBOia KaK OJTHOM U3 OOIIECTBEHHBIX YCIYT.
bu6aunorpaguueckas ccobuika: OJBa llernapoBcka (2021) «Ot mepeBoma B cdepe
OOIIECTBEHHBIX YCIyr 10 TepeBoja Kak oOmiectBeHHor ycuyrn. (MccnenoBanue
MCTOPUYECKOIO Pa3BUTHUS U TEKYLIETO COCTOSHUS ITpaBa Ha MMCbMEHHBINA U YCTHBIN NIEPEBO] B
KOHTEKCTE OCHOBHBIX IIPaB B MEXIYHAPOJHOM W HAIIMOHAIBHOM 3aKOHOJATENIbCTBE M Ha
NpakTUKe B M30paHHBIX CTpaHax.)» YHHMBEPCUTETCKAsh MarucTepckas mporpaMMa B o0jacTu
MEXKYJIbTYpPHOI KOMMYHHUKAIIMU, YCTHOTO U MMMCBMEHHOTO NepeBo/ia B cepe 00IEeCTBEHHBIX
YCIIyT, O]l PyKOBOJICTBOM AHTOHA AlipaneToBa.

K/IFOYEBBIE CJIOBA:

YcTHBIN nepeBo1, MUCbMEHHBIN MEepeBO, epeBo B 007IacTH 00pa30BaHMs, TEPEBO
B IOpUIMUECKON cdepe, mepeBoJg B 00JacTH  3ApAaBOOXPAHEHHUs, TIpaBa 4YelOBEKa,
3aKOHOATEIbCTBO.



1. Introduccion
1.1. Objetivos

La traduccién y la interpretacion acompafian a la humanidad desde tiempos
inmemorables, siendo la consecuencia de la necesidad de comunicarse entre personas que no
hablan el mismo idioma. En el presente estudio se intentara enfocar estos conceptos desde el
punto de vista juridico, examinando su relevancia en conexion con los derechos humanos. El
interés por estudiar la traduccion e interpretacion en el contexto de los derechos humanos
se fundamenta en la importancia de los mismos y en su impacto en las vidas de un gran niumero
de personas tanto positivo en el caso de ser respetados como negativo cuando estos derechos
se estan menoscabando. Se estudiard el concepto del derecho a la traduccion e interpretacion
en el contexto de la legislacion y la practica actual, partiendo desde una breve revision del
desarrollo histérico de los derechos fundamentales. Se intentara diagnosticar, en qué etapa
se encuentra en la actualidad el derecho a la traduccidn e interpretacion (en cuanto al consenso
internacional sobre su reconocimiento, la legislacion internacional y de paises concretos),
en comparacion con los derechos fundamentales reconocidos. Se comprobara cuales son las
limitaciones de su reconocimiento e implementacion en la realidad actual y se examinaran los
factores que fomentan y, por otro lado, los que obstaculizan su reconocimiento
e implementacion universal en un mundo cada vez mas interconectado. Se pretendera analizar
en qué situaciones y contextos la falta de traduccion e interpretacion puede llevar a limitar
el acceso a los derechos fundamentales. Finalmente, en el caso de confirmar la relevancia de
traduccion e interpretacion para garantizar la eficacia de los derechos fundamentales,
se intentara hacer una estimacioén sobre si en algin momento del futuro podriamos como
sociedades modernas proponernos un objetivo mas ambicioso y hablar yano tanto sobre
la traduccidon e interpretacion en los  servicios publicos, sino sobre la traduccion
e interpretacion como servicio publico (como lo son los de la salud, la educacion o la justicia).

1.2. Hipotesis

La hipotesis principal de este estudio consiste en sostener que hay derechos
fundamentales que se pueden ver limitados o vulnerados por falta del acceso a la informacion
y posibilidad de expresarse en el idioma que la persona entiende y domina, por lo cual, si eso
ocurre, el propio acceso a la ayuda del intérprete o traductor deberia ser considerado un derecho.
Por eso en este trabajo se intentard analizar cual es la relacion entre la traduccion
e interpretacion y la efectividad de los derechos humanos, asi mismo como contestar la
pregunta, si y cuando se puede hablar sobre el derecho a la traduccién e interpretacion y cual
es su papel en cuanto a garantizar el acceso a los derechos fundamentales.

También serd objetivo del presente trabajo el andlisis de la situacioén del derecho a la
traduccion e interpretacion en la legislacion vigente, tanto internacional como local (en cuanto
a sureconocimiento y ambitos de implementacion) en comparacion con los derechos
fundamentales reconocidos, asimismo como andlisis de los instrumentos que garantizan
su efectividad a nivel internacional y en seleccionados paises, poniendo el foco, ante todo, sobre
Espana y Rusia.

Se intentara analizar los casos en los que este derecho esta reconocido e identificar los
ambitos en los que no esta reconocido asimismo como examinar si esta falta de reconocimiento
podria perjudicar o esta perjudicando la realizacion de los derechos humanos. Analizando la
legislacion existente en distintos ambitos, se procurara comprobar en cudles de ellos dicha
legislacion es mas amplia y desarrollada y en cudles se pueden identificar lagunas o falta de
regulaciones. En caso de encontrar diferencias en este sentido en distintos dmbitos, se intentara



entender las causas de las diferencias y las soluciones que podrian ser copiadas de un &mbito
a otros. También se intentard identificar las necesidades en la legislacion, partiendo de una
variedad de recursos, tales como los estudios cientificos existentes, informes institucionales,
articulos de prensa u otros materiales que describen la situacion en dmbitos concretos y sus
necesidades reales en cuanto a la traduccion e interpretacion. Con el objetivo de mantener el
rigor cientifico, se dard prioridad a los estudios cientificos e informes oficiales de las
instituciones y solo se acudird a otro tipo de textos en el caso de falta de estudios
correspondientes.

1.3. Estructura del trabajo

El contenido del presente trabajo consta de las siguientes partes:

1.

2.

Introduccion. En esta parte se presentan los objetivos, la hipotesis y la estructura del
trabajo.
Marco teérico. Contiene el marco de referencia y ubica el presente estudio en el contexto
mas amplio de la investigacion académica sobre el tema del derecho a la traduccion
e interpretacion. En esta parte se sefialan también algunas limitaciones de muchos de
los estudios llevados a cabo hasta la fecha y se explican las aportaciones del presente
trabajo. Se revisan los conceptos teoricos que vinculan los derechos humanos con
el factor lingiiistico. Se introduce de forma breve el tema de las personas migrantes para
poner el foco en la perspectiva de las personas que pueden verse afectadas por la
legislacion que se analizard en el trabajo o, en su caso, falta de legislacion. Por ultimo,
se aborda la cuestion de idioma en la legislacion utilizando como fuente de informacion
la Constitucion Espaiiola y la Constitucion de la Federacion Rusa para ubicar el derecho
ala traduccion e interpretacion en el marco de la regulaciéon de las cuestiones
lingtiisticas, sobre todo en relacion con la obligatoriedad del conocimiento del idioma
oficial del estado.
Muestra de datos y método. En esta parte se presenta el enfoque metodologico,
se describen los pasos seguidos y los materiales utilizados.
Analisis de los materiales y los resultados. Analisis de los derechos contemplados en la
legislacion internacional a fin de identificar los que pueden ser relacionados con la
necesidad de la traduccion e interpretacion. El capitulo contiene el andlisis
pormenorizado de los documentos que sigue los criterios expuestos en la parte anterior
del trabajo. Basandonos en el analisis de los documentos sobre los derechos humanos,
hemos establecido que la mayoria de los derechos que podrian ser afectados por el
desconocimiento de idioma, y los cuales por eso hemos considerado vinculados con la
traduccion e interpretacion, se pueden agrupar en tres principales lineas: los
concernientes a las cuestiones legales (con el foco especialmente puesto en el derecho
a un juicio justo), los concernientes a las cuestiones de la salud y las concernientes a las
cuestiones de la educacion. Asi pues, para mayor claridad, hemos estructurado el
trabajo, ordenando los contenidos de la siguiente manera:
I.  Legislacion general sobre los derechos humanos:
a. Legislacion internacional a nivel mundial

(Declaracion Universal de Derechos Humanos, Pactos de Nueva

York o Pactos Internacionales de Derechos Humanos, Convencion

sobre el estatuto de los refugiados y Protocolo sobre el estatuto de

los refugiados, otros dos tratados internacionales de los derechos

humanos, la ratificacion de los pactos internacionales)



b. Legislacion europea
(Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, Carta de los Derechos Fundamentales
de la Union Europea, Convenio del Consejo de Europa sobre
prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres y la
violencia doméstica)
II.  Legislacion especifica sobre traduccion e interpretacion y las areas que
todavia requieren legislacion adecuada:
a. Ambito legal

L.

1l.

iil.

Europa

(Directiva 2010/64/UE del Parlamento FEuropeo y del
Consejo, de 20 de octubre de 2010, relativa al derecho a
interpretacion y a traduccion en los procesos penales,
transposicion de la Directiva 2010/64/UE, Directiva
2012/13/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de
mayo de 2012, relativa al derecho a la informacion en los
procesos penales, transposicion de la Directiva 2012/13/UE
en lo referente a la traduccion e interpretacion, Directiva
2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de
octubre de 2012 por la que se establecen normas minimas
sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas
de delitos, y por la que se sustituye la Decision marco
2001/220/JA1 del Consejo, transposicion de la Directiva
2012/29/UE en lo referente a la traduccion e interpretacion)

Espafia

(Constitucion Espariola; Ley Organica 6/19835, de 1 de julio,
del Poder Judicial;, Ley de Enjuiciamiento Criminal; Ley
4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito,
Ley 172000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil;, Real
Decreto 190/1996, de 9 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento Penitenciario; Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espaiia y su integracion social, modificada por la Ley
Organica  2/2009, de 11 de diciembre; Real Decreto
557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba
el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre derechos
v libertades de los extranjeros en Espaia y su integracion
social, tras su reforma por Ley Orgéanica 2/2009; Ley
12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo
v de la proteccion subsidiaria; Ley Organica 10/1995, de 23
de noviembre, del Codigo Penal)

Rusia

(Constitucion de la Federacion Rusa; La Ley constitucional
federal, de 31 de diciembre de 1996, sobre el sistema judicial
de la Federacion Rusa; La Ley de la Federacion Rusa, de 31
de octubre de 1991, sobre los idiomas de los pueblos
de la Federacion Rusa; El Codigo de Procedimiento Penal
de la Federacion Rusa, de 18 de diciembre de 2001,
El Codigo de Infracciones administrativas de la Federacion
Rusa, de 30 de diciembre de 2001; El Codigo de



1v.

Procedimiento Civil de la Federacion Rusa, de 14
de noviembre de 2002)

El derecho a la traduccion e interpretacion en el &mbito
legal, conclusiones del capitulo

b. Ambito sanitario

L.

1l.

iil.

1v.

V.

Europa

(La legislacion de la Unién Europea; La aportacion del
Consejo de Europa, Recomendacion Rec(20006)18 del Comite
de Ministros a los Estados miembros sobre los servicios de
salud en una sociedad multicultural, Carta Europea de las
Lenguas Regionales o Minoritarias, Convenio relativo a los
derechos humanos y la biomedicina)

Espafia

(La Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos
v libertades de los extranjeros en Espaia y su integracion
social; La Ley 41/2002, de 14 de noviembre, bdasica
reguladora de la autonomia del paciente y de derechos
v obligaciones en materia de informacion y documentacion
clinica)

Rusia

(El derecho a la asistencia sanitaria y los derechos
lingtiisticos en la Constitucién de la Federacion Rusa; Ley
Federal de 21 de noviembre 2011 N 323-®D3, sobre las bases
de proteccion de la salud de los ciudadanos de la Federacion
Rusa)

La necesidad de los servicios de traduccion e interpretacion
en el ambito sanitario que no queda reflejada en la legislacion
El derecho a la traduccion e interpretacion en el &mbito
sanitario, conclusiones del capitulo

c. Ambito educativo

1.

1l.

Europa

(Directiva 77/486/CEE del Consejo, de 25 de julio de 1977,
relativa a la escolarizacion de los hijos de los trabajadores
migrantes; Libro Verde. Inmigracion y movilidad: retos
y oportunidades de los sistemas educativos de la UE;
Conclusiones del Consejo de 26 de noviembre de 2009 sobre
la educacion de los nifios procedentes de la migracion
2009/C 301/07; Comunicacion de la Comision al Parlamento
Europeo, al Consejo, al Comité Economico y Social Europeo
v al Comité de las Regiones. Plan de accion para
la integracion de los nacionales de terceros paises;
Integracion del alumnado de procedencia migrante en los
centros escolares europeos: politicas y medidas nacionales.
Informe de Eurydice)

Espafia

(Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion; Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades
de los extranjeros en Espaina y su integracion social,
modificada por la Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre
en lo concerniente a la educacion)



iii. Rusia
(Ley Federal de 29 de diciembre 2012 N 273-®D3, sobre la
educacion en la Federacion Rusa)

iv. La necesidad de los servicios de traduccion e interpretacion
en el &mbito educativo

v. El derecho a la traduccion e interpretacion en el ambito
educativo, conclusiones del capitulo

5. Conclusiones. En este capitulo se resumen los resultados asimismo como las
limitaciones de la presente investigacion.

2. Marco tedrico
2.1. El marco de referencia

El derecho a la traduccion e interpretacion fue abordado por numerosos autores
en un amplio abanico de textos. El Libro blanco de la traduccion y la interpretacion
institucional (RITAP y APTIJ, 2011) que pretende trazar un panorama de la traduccion
e interpretacion en los servicios publicos en Espaia en el capitulo II contiene un analisis
pormenorizado del marco juridico de estos servicios, incluyendo la legislacion que prevé
el acceso a la traduccion e interpretacion como uno de los derechos de las personas (RITAP
y APTIJ, 2011: 17-35). Leticia Arcos Alvarez en su Antologia de la Legislacion sobre
la Traduccion y la Interpretacion en contextos juridicos con aplicacion en Esparia revisa
la legislacion existente para los contextos juridicos y constata que esta no refleja la nueva
realidad social del pais (Arcos Alvarez, 2016). Maribel Del Pozo Trivifio en el articulo titulado
El derecho de las personas a entender y ser entendidas recogido en la legislacion internacional
v espariola también se limita en su estudio a los contextos judiciales y policiales (del Pozo
Trivifio, 2016). Fernando A. Gascon Nasarre, autor de Una breve radiografia de la
interpretacion judicial en Espaiia (Gascon Nasarre, 2012), un articulo escrito antes de que se
haya transpuesto en la legislacion espanola la Directiva 2010/64/UE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 20 de octubre de 2010, relativa al derecho a interpretacion y a traduccion en
los procesos penales, destaca la ausencia de la legislacion moderna en lo relativo
a la interpretacion judicial en aquella época y su aportacion puede servir para adquirir la
perspectiva historica en el tema que nos interesa.

A nivel institucional en la Unién Europea en las ultimas décadas se desarrollaron
proyectos y estudios para asegurar el cumplimiento del derecho a la traduccion e interpretacion
sobre todo en el ambito judicial, tales como el proyecto Grotius Project 98/GR/131 con la
finalidad de identificar las mejores practicas de la traduccion e interpretacion para asegurar la
igualdad de acceso a la justicia y el juicio justo cuyo informe final fue publicado en el afio 2001
(Hertog E., 2001) o los estudios de caso por paises sobre el derecho a la interpretacion,
traduccion y el acceso a la informacidn en procesos penales Country studies for the project on
right to interpretation and translation and the right to information in criminal proceedings
in the EU llevados a cabo por la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unioén Europea
(EUAFR, 2016).

En el informe final del Grupo de Interés Especial en Traduccion e Interpretacion en los
Servicios Publicos de la Direccion General de Interpretacion de Comision Europea del afio 2011
en el capitulo 3 del documento, dedicado a los instrumentos legales, encontramos una breve
exposicion del tema que nos interesa profundizar en el presente estudio. Los autores del informe
constatan, que:

La mayoria de los instrumentos y documentos internacionales y europeos (...) prohiben de
forma explicita la discriminacion en lo referente a la lengua o reconocen derechos que solo
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pueden ponerse en practica en gente que no conoce la lengua o lenguas locales o no puede
establecer una comunicacion usando su propio idioma mediante la traduccion y la
interpretacion. Un ejemplo seria el derecho al asilo o el derecho al consentimiento informado
en el ambito médico. (Comision Europea, 2011:9).

Los autores destacan ademas que, mientras algunos documentos, como la Carta
Europea de Lenguas Regionales o Minoritarias (Consejo de Europa, 1992) protegen los
derechos de los hablantes de las lenguas minoritarias o regionales, los migrantes no gozan de
estos mismos derechos con respecto a sus idiomas y la posibilidad de que puedan disfrutar
de tales derechos estd contemplada Gnicamente en la Declaracion Universal de los Derechos
Lingiiisticos de la UNESCO (1996), un documento que puede servir de inspiracion para la
elaboracion de legislaciones nacionales en materia de derechos lingiiisticos pero no es
legalmente vinculante.

Los autores del informe mencionan también una cuestion muy importante que, entre
otras, sera objeto del presente trabajo, la del cierto desequilibrio entre el derecho a la traduccion
e interpretacion en el ambito legal reflejado en la legislacion tanto a nivel internacional como
nacional y la falta de las normas legales que garantizarian este derecho en otros ambitos, como
el de la salud o el de la educacion:

Ademas, al contrario de lo que ocurre en las esferas legales, donde los instrumentos
internacionales han consagrado los derechos relacionados con el lenguaje (...) parece no
haber ningun instrumento legal que garantice el derecho a la traduccion y la interpretacion
en el campo de los servicios publicos.

A nivel nacional, la situacion varia de un pais a otro. Sin embargo, mientras que las
leyes o sugerencias referentes a la traduccion e interpretacion en los servicios publicos
en diferentes entornos no son casos aislados, el derecho a su acceso en todos los servicios
publicos no estd por lo general contemplado en las legislaciones nacionales. (Comision
Europea, 2011:9).

Desde la entrada en vigor de la Directiva 2010/64/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 22 de octubre de 2010, relativa al derecho a interpretacion y a traduccion en los
procesos penales aparecieron numerosos trabajos académicos, articulos, estudios y andlisis
dedicados a su transposicion y ejecucion en los paises europeos. Cabe mencionar al menos
algunos de estos textos que se utilizaron durante la elaboracion del presente trabajo: Informe
sobre la transposicion de la Directiva 2010/64/UE del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa al derecho a interpretacion y traduccion en los procesos penales de la Conferencia de
Centros y Departamentos Universitarios de Traduccion e Interpretacion (2013), un articulo de
Araceli Rojo Chacon La transposicion al derecho nacional de la directiva europea 2010/64/UE
en Espana, Francia, Bélgica y Luxemburgo: ‘lost in transposition’, Transposicion de la
Directiva 2010/64/UE relativa a interpretacion y a traduccion en los procesos penales en Reino
Unido y Espaiia de Carolina Alberto Notario, Instrumentos y medidas para transponer al
ordenamiento juridico interno el mandato de calidad de la traduccion e interpretacion de la
directiva 2010/64/UE: el caso de Esparia a través de un analisis comparativo transnacional de
Juan-Miguel Ortega-Herraez y Nuria Herndndez-Cebrian o finalmente textos elaborados en el
seno de las instituciones europeas como el informe del afio 2018 Report from the Commission
to the European Parliament and the Council on the implementation of Directive 2010/64/EU
of the European Parliament and of the Council of 20 October 2010 on the right to interpretation
and translation in criminal proceedings.

La inmensa mayoria de los textos que tratan sobre la legislacion sobre el derecho a la
traduccion e interpretacion, también partiendo desde la perspectiva de los derechos humanos,
se centra en las regulaciones ya existentes principalmente en el &mbito legal, ante todo el de lo
penal. Son muchos menos numerosos los autores que en sus trabajos hacen un intento
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de estudiar la situacion en otros ambitos, regulados en mucho menor medida. Este intento de
identificar la necesidad en la legislacion que aun no existe o buscar posibles bases de las
soluciones legislativas partiendo de fragmentos aislados de las normas legales muy variadas
que, en la mayoria de los casos, a primera vista poco tienen que ver con el derecho
a la traduccion e interpretacion, frecuentemente constituye una tarea ardua y complicada. Por
estas razones tal esfuerzo merece ser apreciado aun mas. Uno de los autores que dan un paso
en este sentido es Gabriel Gonzalez Nuifiez, autor del articulo Translation and Healthcare
in Europe: An Overview of Europe’s Legal Framework (2012). El autor define en su trabajo
algunos enfoques metodoldgicos posibles para la investigacion de las normas legales que reglan
el acceso a los servicios de salud en los estados multilinglies y que sirvieron para tomar la
decision sobre el método de elaboracion del presente estudio. Por un lado, un enfoque que
podriamos definir como “enfoque de abajo hacia arriba” que consistiria en la investigacion
a través del trabajo de campo, con el uso de grabaciones de video, cuestionarios, entrevistas,
simulaciones y juegos de roles. Otro enfoque seria el “de arriba hacia abajo” que consistiria,
como lo define el autor, en recopilar los instrumentos legales que se aplican, en su caso,
en Europa y analizarlos como corresponde (Gonzalez Nufiez, 2012: 2). En el presente trabajo
acudiremos al método “de arriba hacia abajo” revisando la legislacion existente en las areas que
nos interesan y acudiremos a los resultados de trabajo de los investigadores que aplicaron
el enfoque “de abajo hacia arriba” para identificar las areas que carecen de las normas y
las lagunas legales sobre las que cabe llamar la atencion del legislador.

Destacan los autores que abordan el tema desde una perspectiva mas amplia, por
ejemplo, Vojko Gorjanc y Alenka Morel que en su articulo Linguistic human rights and the
role of interpreting: the slovenian situation se atreven a postular que los derechos lingiiisticos
sean considerados derechos humanos fundamentales para asegurar la igualdad de trato de todos
ante la ley y en otros ambitos, sin limitarse al ambito judicial y policial, con la traduccién
e interpretacion como medios imprescindibles para lograr este objetivo (Gorjanc, Morel,
2012:101). Gorjanc y Morel apuntan también a que la regulacion de la traduccion
e interpretacion para las personas que por desconocimiento del idioma se convierten en unos
de los miembros mas vulnerables de la sociedad es la piedra de toque de la democracia
(Gorjanc, Morel, 2012:101). Otro aspecto del problema de gran relevancia observado por estos
autores es la correlacion entre el grado de regulacion de los servicios de traduccion
e interpretacion e intereses econdmicos versus falta de regulacion en los dmbitos de interés
publico:

Translation and interpreting may play a vital role in ensuring linguistic rights if they are
organised and accessible for this purpose. Organisation and access to interpreting services
have long been regulated mostly in environments with economic interest, whereas general
public interest remained in the background (Gorjanc, Morel, 2012:102).

Muy valiosa es también la aportacion de Fernand de Varennes, un experto de los derechos
lingtiisticos de la Universidad de Murdoch en Australia, que insiste en vincular estrechamente
los derechos lingiiisticos a los derechos humanos y en que lo que se suele llamar los “derechos
lingtiisticos” o los “derechos de las minorias” son en realidad la aplicacion directa de las normas
basicas de derechos humanos tales como la libertad de expresion o la no discriminacion
(de Varennes, 2001:15). El autor destaca también el caracter universal de estos derechos:

This understanding of the nature of language rights must be emphasised because of the
mistaken belief that only certain categories of individuals such as national minorities have
language rights. (...) this is false: the language rights based on freedom of expression are
available to any individual, not restricted to those who belong to a national minority category.
(de Varennes, 2001:24).
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Ademas de Varennes apunta a que el hecho de entender el enraizamiento de los derechos
lingiiisticos en los derechos humanos puede ayudar a evitar una de las debilidades principales
de tales documentos como la Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias
o el Convenio Marco para la Proteccion de las Minorias nacionales, es decir, la falta de
posibilidades para acudir a la via administrativa o judicial de las personas cuyos derechos fueron
violados. Lo que podria ser evitado si se vinculasen estos derechos a sus origenes en el derecho
de la libertad de expresion y la no discriminacion, permitiendo a las personas cuyos derechos
fueron violados acogerse al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos o al Convenio
para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales y acudir
directamente a los instrumentos legales previstos en estos convenios (de Varennes, 2001:24).

2.2. Las limitaciones del marco de referencia y las aportaciones del presente trabajo

La literatura disponible sobre las normas legales aplicadas a la traduccion
e interpretacion se centra, en su gran mayoria, en la legislacion existente y en mucho menor
medida en las areas que carecen del marco juridico adecuado. Es importante que las leyes
en vigor estén analizadas y evaluadas y desde luego no es nuestra intencion restar importancia
a este tipo de analisis. Sin embargo, puede observarse la tentacion en la que caen algunos
autores de poner el foco sobre las areas bien reguladas y tratarlas de tal forma que puede
aparecer una impresion falsa de que analisis de estas areas agota el tema en general. Asi por
ejemplo Maribel Del Pozo Trivifio (2016) habla de forma general sobre el derecho de las
personas a entender y ser entendidas aludiendo al principio de no discriminacion por motivos
de la lengua recogido en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH, 1948:
art. 2) como si de un derecho generalizado se tratara y, sin embargo, centra su investigacion
unicamente en las personas inmersas en un proceso judicial, obviando todo el resto de casos
posibles y ambitos en los que los derechos de las personas podrian verse afectadas a base de la
discriminacion por el factor lingiiistico, asimismo como la legislacion (o en su caso falta de
legislacion) en estos otros contextos. También ya mencionada desproporcion cuantitativa entre
la literatura que podemos encontrar sobre la legislacion concerniente la traduccion
e interpretacion en los contextos policiales y judiciales en comparacion con la sobre
la regulacion de otros ambitos nos parece ser un reflejo de las mismas limitaciones. Con el
objetivo de intentar superar esta limitacion nos proponemos en el presente trabajo realizar un
analisis pormenorizado de la legislacion y las lagunas en la legislacion también en estos otros
contextos menos estudiados, aunque sin perder de vista el tema muy importante del acceso
igualitario a la justicia.

2.3. Derechos humanos y factor lingiiistico

El concepto de los derechos humanos en la forma en que lo conocemos en los siglos XX
y XXI es relativamente nuevo, sin embargo, tiene sus raices en la tradicion y documentos
de varias culturas (Flowers, 1998). A lo largo de la historia la gente adquiria ciertos derechos
mayoritariamente por el hecho de pertenecer a un grupo concreto (una familia, comunidad,
nacion) (Flowers, 1998). Con tiempo aparecieron documentos que confirmaban ciertos
derechos individuales (539 a. C el cilindro de Ciro el Grande, 1215 Carta Magna en Inglaterra,
1776 Declaracién de Independencia de los Estados Unidos) (ACNUR, 2017) y sin embargo
en practica excluian muchos grupos de la sociedad, discriminando a las personas a base de su
sexo, raza, pertenencia a un grupo social (Flowers, 1998). Solo en el siglo XX:

Después de las atrocidades cometidas en la II Guerra Mundial, nace el concepto
y la declaracion de los derechos humanos como un ideal comun para todos los pueblos
y naciones. [...] A pesar de que todos los paises se han adscrito a la Declaracion Universal,
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esta no cuenta con el peso de la ley y millones de personas se ven negadas de sus derechos
mas basicos (ACNUR, 2017).

Para que los derechos humanos puedan ser ejercidos, se requieren instrumentos,
instituciones, leyes:

La constitucionalizacion de los derechos humanos es esencial, de la misma manera
que es importante desarrollar organismos independientes de proteccion de los derechos
humanos y, en particular, asegurar la exigibilidad judicial de los mismos. [...] Garantizar
plenamente los derechos humanos requiere disponer de 6rganos y procedimientos eficaces,
incluyendo instrumentos judiciales y cuasijudiciales. El papel de los mecanismos
de proteccion de los derechos humanos del sistema de Naciones Unidas y de los sistemas
regionales [...] es fundamental para llegar a hacer efectivos los derechos humanos.

No hay derechos sin efectividad. Su reconocimiento formal no es garantia
de su realizacion. (Instituto de Derechos Humanos, Bartolomé de las Casas, 2014: 6).

En el presente trabajo intentaremos ver, como el factor lingiiistico, el hecho de que una
persona no habla la lengua del pais en que se encuentra, puede influir en el ejercicio de sus
derechos.

2.4. Las personas migrantes

Antes de analizar los documentos y las situaciones especificas, intentemos
contextualizar el tema del presente estudio, mirandolo no desde la perspectiva de la legislacion
o ejecucion de las leyes, sino desde la de las personas afectadas, y preguntando: ;quiénes son
los que podrian ver sus derechos amenazados por causa del desconocimiento del idioma, por
falta del traductor o intérprete? ;De qué numero de personas podemos estar hablando?
[ Se tratara de un fenomeno que afecta un numero insignificante de gente o, todo lo contrario,
es algo muy comuin? ;Los fendmenos de los que hablaremos disminuyen o estan creciendo?
En primer lugar, la situacion que nos interesa afecta a las personas que en distintas
circunstancias acaban encontrandose en un pais, cuyo idioma desconocen, no lo hayan
estudiado previamente ni han tenido el tiempo suficiente para aprenderlo estando ya en el
territorio de este pais. Aunque en algunos casos se puede tratar de las personas pertenecientes
a las minorias historicamente presentes en el territorio del pais, lo més frecuente es que sean
personas que forman parte de un conjunto mas amplio que conocemos bajo el nombre
de migrantes. Miremos pues algunos datos que aportan los estudios sobre el fenomeno de las
migraciones y las personas migrantes.

Segtn el informe de la Organizacion Internacional para las Migraciones (2018) en el
afio 2015 habia en el mundo alrededor de 244 millones de migrantes internacionales (OIM,
2018: 2). Este nimero, que equivalia entonces a 3,3% de la poblacion mundial y posteriormente
seguia aumentando, no incluia desplazados dentro del mismo pais, la cifra estimada en 2009 en
740 millones de personas (OIM, 2018: 2). Segiin un informe del afo 2020 de la misma
organizacion:

Se estima que en el mundo hay cerca de 272 millones de migrantes internacionales, y que
casi dos tercios de ellos son migrantes laborales (...). Esta cifra sigue siendo un porcentaje
muy pequefio de la poblacion mundial (el 3,5%), lo que significa que la enorme mayoria
de las personas del mundo (el 96,5%) residen en su pais natal. Sin embargo, estas
estimaciones del namero y la proporcion de migrantes internacionales ya superan algunas
proyecciones hechas para el afio 2050, que pronosticaban un 2,6%, o 230 millones,
de migrantes internacionales. (OIM, 2020: 2).
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Aunque podemos suponer que entre los migrantes internacionales habra gente que
se desplaza entre paises que comparten el mismo idioma y el informe no aporta datos exactos
sobre cuantas personas, tras migrar, viven en un pais, donde se habla otro idioma que el suyo,
y a cuantas esto provoca dificultades en comunicacion, de todas formas, se trata de numeros
muy importantes. 3,5% podria parecer una fracciéon muy pequeia de la poblacion mundial, sin
embargo, no podemos hablar de un nlimero insignificante de personas. Para imaginarnos mejor
esta cifra, expliquemos que es mayor que la de las poblaciones sumadas de Alemania, Francia,
Espana y Polonia. Es un conjunto de personas cada vez mas grande. Segun el informe de OIM
(2018: 2) “una proyeccion de 2003 sostenia que para 2050 los migrantes internacionales
representarian el 2,6% de la poblacion mundial o alcanzarian los 230 millones (una cifra que
ya se ha sobrepasado).” La dindmica de este proceso a lo largo de los ultimos afios parece solo
intensificarse: “...tras revisarse las proyecciones para 2050 en 2010, el total mundial se cifrd
en 405 millones de migrantes internacionales” (OIM, 2018: 2). Teniendo en cuenta que entre
los desplazamientos aumenta Gltimamente el nimero de los que se deben a conflictos armados
y actos de violencia (OIM, 2018: 2) y que entre otras causas de migracion se encuentran
desastres naturales, dificultades econdmicas, el cambio climatico, podemos entender, que en
muchos casos se trata de poblaciones en situacion de alta vulnerabilidad. Aunque, como destaca
el informe de la OIM del afio 2020 la gran mayoria de los migrantes lo son “por motivos
relacionados con el trabajo, la familia o los estudios, en procesos migratorios que, en su mayor
parte, no son fuentes de problemas ni para los migrantes ni para paises que los acogen” (OIM,
2020: 21), no hay que olvidar que, segin el mismo documento:

...otras personas abandonan sus hogares y sus paises por una serie de razones imperiosas

y aveces tragicas, por ejemplo por conflictos, persecuciones o desastres. Aunque
las personas desplazadas, como los refugiados y los desplazados internos, representan
un porcentaje relativamente bajo del total de migrantes, suelen ser los mas necesitados
de asistencia y apoyo. (OIM, 2020: 21).

El ano 2018 acababa con 25,9 millones de refugiados en el mundo y 3,5 millones
de solicitantes de proteccion internacional en la espera de la decision sobre su estatus
de refugiados (OIM, 2020: 42). Segtn las estimaciones del ACNUR, 52% de ellos constituian
los menores de 18 afios.

La migracion no solo es un hecho objetivo sino también una figura en el debate publico.
El informe de la OIM constata que “la “toxicidad” del debate sobre la migracion se ha
intensificado en los ltimos afos, y que la politica del miedo y la divisién marca cada vez mas
los debates” (OIM, 2020: 173). Esto influye en la imagen del inmigrante entre la poblacion
de los paises de acogida y en las politicas concernientes a la inmigracion. Ademas, como
destaca el informe, en los Gltimos tiempos:

El creciente uso de la disrupcion y la desinformacion como arma tactica de poder tiene un
impacto negativo en el discurso publico, politico y de los medios sociales, en los valores de
las sociedades, y en las politicas publicas sobre asuntos tales como la migracion, los
desplazamientos y los migrantes (incluidos los refugiados) (OIM, 2020: 173).

Mientras tanto, los inmigrantes aportan dinamismo en el mundo y “estdn sobrerrepresentados
en la innovacioén y las patentes, los premios de las artes y las ciencias, las empresas emergentes
y las boyantes” (OIM, 2020: 173). Esta realidad parece ser cada vez mas pasada por alto en el
debate publico sobre la inmigracion (OIM, 2020: 173). Lo que es importante en el contexto del
presente trabajo, es que las soluciones legislativas, entre otras cosas, pueden contribuir o, en su
caso, impedir que la inmigracion sea beneficiosa a nivel econdmico, pero también social y
personal, tanto para los migrantes como para los nacionales de los paises de acogida y, en

15



particular, contribuir a que no se menoscabe el goce de los derechos humanos. Como lo relata
el informe de la OIM:

(...) sabemos, por los datos y andlisis existentes, que las contribuciones que los migrantes
logran hacer en sus entornos de destino y de origen dependen en parte de los marcos juridicos
y de politica existentes, como los que influyen en la posibilidad de los migrantes tanto
regulares como irregulares de permanecer en un lugar, participar en actividades civicas,
trabajar legalmente y enviar remesas, y regresar a sus lugares de origen (OIM, 2020: 175).

(...) hay limites estructurales que restringen las contribuciones de los migrantes de modo que
son contraproducentes para las comunidades, los Estados y los propios migrantes. Los
ejemplos mas obvios se relacionan con los migrantes irregulares e indocumentados, que
en muchos casos realizan trabajos mal pagados y poco valorados, pero que son absolutamente
necesarios. Las reformas estructurales, combinadas con iniciativas referentes a la politica
migratoria (como la regularizacion y el aumento de las vias regulares) ofrecen la posibilidad
de optimizar las contribuciones de los migrantes y apoyar a los sectores y a las comunidades
(OIM, 2020: 197).

Los migrantes no son un grupo uniforme, algunas de las personas migrantes presentan
mas vulnerabilidad que otras y que los miembros de las sociedades de acogida, por ejemplo, en
cuestiones relacionadas con la salud. En algunos casos esto se debe a la peligrosidad de las
condiciones del propio viaje migratorio y los factores a los que estan expuestos (malnutricion,
estrés, falta de atencion sanitaria, condiciones insalubres). En otros casos la salud de los
migrantes a la hora de llegar a un pais puede ser mejor que en la media de la poblacion local,
pero ir empeorando por falta del acceso a los servicios sanitarios (OIM, 2020: 232-233). En
situaciones especialmente vulnerables se encuentran siguientes grupos de migrantes: migrantes
irregulares, migrantes en detencion, nifios migrantes y menores no acompanados, migrantes
LGBTI, supervivientes de la trata de personas (OIM, 2020: 234).

La cuestion de la falta o disponibilidad insuficiente de traduccion e interpretacion para
superar las barreras lingiiisticas en las areas relacionadas con el disfrute de los derechos
fundamentales es un tema que seria interesante analizar como un elemento de los limites
estructurales mencionados en el informe. El informe de la OIM recoge datos fundamentales
sobre la migracion y la salud. En relacién con el derecho a la salud, el texto menciona las
barreras lingiiisticas y culturales entre los problemas que obstaculizan a los migrantes el acceso
a la asistencia sanitaria:

Los proveedores de atencion sanitaria tienen problemas para gestionar la prestacion
de asistencia a los migrantes. Esos problemas incluyen las barreras lingiiisticas y culturales,
las limitaciones de los recursos para la prestacion de servicios en los sistemas sanitarios, y las
contradicciones entre las normas y la ética profesionales, por una parte, y las leyes nacionales
que limitan los derechos de los migrantes a la atencion de salud, por otra. (OIM, 2020: 229).

En el afio 2018 fue firmado por 164 paises el Pacto Mundial para la Migracion Segura,
Ordenada y Regular. El documento esta pensado como un marco de cooperacion internacional,
se basa en la soberania nacional, su propodsito es “reducir los riesgos y vulnerabilidades a que
se enfrentan los migrantes durante las distintas etapas de la migracion respetando, protegiendo
y cumpliendo sus derechos humanos y proporcionandoles atencion y asistencia” (CIPMM,
2018:4) vy, sin ser juridicamente vinculante, expresa el compromiso de los paises firmantes,
incluye el plan del mecanismo de seguimiento y tiene un potencial para ser un documento que
mejore la situacion de miles de personas. El Pacto se basa en los siguientes principios rectores:
centrarse en las personas, la cooperacion internacional, la soberania nacional, el estado de
derecho y garantias procesales, el desarrollo sostenible, los derechos humanos, la perspectiva
de género, la perspectiva infantil, el enfoque pangubernamental y el enfoque pansocial
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(CIPMM, 2018:6). El pacto incluye 23 objetivos, entre los cuales se encuentran tales como:
“Proporcionar informacion exacta y oportuna en todas las etapas de la migracion”, “Abordar
y reducir las vulnerabilidades en la migracién”, “Proporcionar a los migrantes acceso
a servicios basicos”, “Empoderar a los migrantes y las sociedades para lograr la plena inclusion
y la cohesion social”, “Eliminar todas las formas de discriminacion y promover un discurso
publico con base empirica para modificar las percepciones de la migracion” (CIPMM, 2018:6).

Las preguntas que van a preocuparnos a lo largo de la elaboracion del presente trabajo
son las siguientes: ;qué ocurre, si a la situacion de vulnerabilidad en los casos de la migracion
en condiciones dificiles se suma el desconocimiento del idioma del pais de acogida? ;puede ser
este el factor que dificulte el ejercicio de los derechos humanos? ;como se puede asegurar que
las personas no se vean limitadas en el acceso a sus derechos bdasicos y libertades
fundamentales, inherentes a todos los seres humanos? ;cudles son instrumentos ya existentes
que servirian para prevenirlo, y cudles todavia faltan? ;donde y como se aplican?

Otro aspecto importante a tener en cuenta es la gran diversidad en el grupo de personas
que no hablan la lengua oficial del territorio en que se encuentran. Tal y como sefala
Mary Phelan en su articulo sobre la legislacion y la interpretacion sanitaria en la Union Europea,
este grupo puede incluir una gran variedad de personas que pueden no ser conscientes de sus
derechos y aparte de no dominar el idioma oficial poco tienen en comun. Por esta razén les
resulta muy dificil organizarse y defender su causa (Phelan, 2012: 15). Si a eso afiadimos que
en muchos casos no siendo ciudadanos del pais que habitan no tienen derecho a voto y por ello
tampoco una representacion politica, podemos entender porque las personas que forman este
colectivo en la reivindicacion de los derechos que les corresponden dependen tanto de otros
actores, tales como las instituciones democraticas, las organizaciones no gubernamentales
y frecuentemente también de los profesionales de cuyos servicios dependen, entre ellos de los
traductores e intérpretes.

2.5. La cuestion de idioma en la legislacion

El derecho a la traduccion e interpretacion no se puede abordar sin tener en cuenta
el contexto mas amplio de las cuestiones lingliisticas en la legislacion. En primer lugar,
la existencia de tal derecho no se puede dar por descontado. Por un lado, esta apoyada por la
ley en situaciones muy concretas y bien definidas, por otro, se puede inferir de algunas normas
legales que no la mencionan explicitamente. En cada estado esta también relacionada con las
leyes, o falta de estas, que regulan la situacion lingiiistica del pais. A los efectos del presente
estudio examinaremos brevemente, puesto que no son el tema principal de este trabajo, dichas
cuestiones en las legislaciones respectivas del Reino de Espafia y de la Federacion Rusa,
limitandonos a las regulaciones mas basicas y de mas alto nivel.

En las constituciones de ambos estados encontraremos articulos que establecen
el idioma oficial del estado. En el Articulo 3 de la Constitucion Espanola se declara que:

1. El castellano es la lengua espafiola oficial del Estado. Todos los espafioles tienen el deber
de conocerla y el derecho a usarla.

2. Las demas lenguas espailolas seran también oficiales en las respectivas Comunidades
Autoénomas de acuerdo con sus Estatutos. (Constitucion Espaiiola, 1978: art. 3.).

En la Constitucion de la Federacion Rusa el articulo 68 establece:

1. T'ocynapcTBeHHBIM s13bIKOM Poccuiickoit denepanuu Ha Becell ee TEPPUTOPUN SBISAETCS
PYCCKHUI1 S3BIK.

2. PecrnyOnukn BnpaBe ycTaHaBIMBaTh CBOM T'OCYAApCTBEHHBIC S3bIKM. B opranax
rOCyJapCTBEHHON BNAaCTH, OpraHaXx MECTHOTO CaMOYIPABIEHUs, TIOCYJApCTBEHHBIX
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YUPSKACHUSIX PECIYyOIUK OHH YIOTPEONSIOTCA HApSAy C TOCYIAPCTBEHHBIM  SI3BIKOM
Poccuiickoit ®eneparun. (Koucturymus Poccutickort @eneparum, 1993: art.68).

Mientras en Espafia la obligatoriedad del conocimiento de idioma oficial por los ciudadanos del
pais esta directamente inscrita en la Constitucion, en Rusia no esta incluida explicitamente en el
texto de la Constitucion sino se puede inferir de forma indirecta por ejemplo de la legislacion
educativa:

Ectp Takme rocymapctBa, TIe JaHHAas OOS3aHHOCTh HANPSIMYKO B TEKCTE 3aKOHOB
He 3akperieHa (...). OmHaKo TrOBOPUTH 00 OTCYTCTBHU OOS3aHHOCTH TpaX<aH 3HATh
TOCYIapCTBEHHBIN S3BIK HE IPUXOANTCS BBUIY CIEAYIOMINX 3aKOHOIATSIHHBIX MOJI0KCHUH.
(...) OcHoBHoli 3akoH P® B cT. 43 coAepKUT COOTBETCTBYIOIINE TaApAaHTHH U OMPEIEISICT,
YTO OCHOBHOE oOmee obOpazoBanue o0s3aTenbHO. (...) Tarke Poccuiickas denepanms
yCTaHaBIMBaeT GeepantbHbIe TOCYAapCTBEHHBIC 00pa3oBaTeabHbIe cTaHaapThl. B 4. 2 cT. 10
3akoHa P® ot 25 okTs10ps 1991 1. Ne 1807-1 «O s3pikax HaponoB Poccuiickoit @eneparimny
(B pen. ot 11 gexabps 2002 1.) TOBOpHTCS 00 00513aTEIILHOM M3yUEHUHN PYCCKOTO SI3bIKA KaK
roCyAapcTBEHHOT O si3bIKa Poccuiickoit denepanyu B 0011€00pa3oBaTeIbHBIX yUPEKICHUIX
1 0o0pa3oBaTeNIbHBIX YYPEXICHUAX NpodeccnoHaabHOro oOpasoBaHMs. B cooTBeTcTBHM
cu.5. cr. 6 3akoHa P® or 10 urons 1992 r. Ne 3266-1 «O6 obpa3oBanum» (B pex. ot 2
¢espans 2011 r.) BO BceX MMEIOIIUX FOCYJIaPCTBEHHYIO aKKPEAUTALUIO 00pa30BaTeIbHbIX
YUPEXKICHUSAX, 3a HCKIIOYEHHEM JIOUIKOJNBHBIX, M3Y4YE€HHE pYCCKOro s3bIKa Kak
rocyAapcTBeHHOTo si3bika Poccuiickoid ®expepanuu periameHTHpyeTcs (enepaabHbBIMU
TOCYapCTBEHHBIMH 00pa30oBaTeIbHBIMH CTaHAAPTAMH, KOTOpHIE (IPAKTHYECKH BCE)
MIPEIIOIarafoT T€ WA WHBIE TpeOOBaHMS K 3HAHUIO TPaXXTaHAMH T'OCYAapCTBEHHOTO S3bIKa
Poccuiickoit ®enepanmu. Takum o0pa3oM, B Hamed cTpaHe OO0S3aHHOCTh 3HAHHS
TOCYapCTBEHHOTO $3bIKa TpakAaHaMU Poccuu 3akpemieHa uYepe3 MHCTUTYT OCHOBHOTO
o01mero odpa3oBaHusl, KOTOpoe 00s3aTeNBbHO s BeeX. (AfipamersH, 2012 :55).

La gran mayoria de las personas que habitan en el territorio de un pais suele dominar su idioma
oficial y no encuentra dificultades al ser empleado este idioma en las instituciones. La situacion
de no hablar o no dominar de manera suficiente el idioma que sirve para los contactos con las
instituciones oficiales del pais es una circunstancia experimentada no por la mayoria, sino por
un numero mas o menos significativo de personas que frecuentemente forman parte de una
minoriay por eso preocuparse por el derecho a la traduccion e interpretacion a menudo significa
a la vez proteger el acceso a derechos de esa minoria. Aqui se presenta otra dificultad, como
podemos leer en el informe Derechos de las minorias: Normas internacionales y orientaciones
para su aplicacion (OUN ACNUDH, 2010):

No hay definicién internacionalmente acordada sobre qué grupos constituyen minorias.
Muchas veces se subraya que la existencia de una minoria es una cuestion de hecho y que
toda definicion ha de incluir tanto factores objetivos (como la existencia de una etnia, de un
lenguaje o de una religiéon compartidos) como factores subjetivos (en particular, que las
personas de que se trate han de identificarse a si mismas como miembros de una minoria)
(OUN ACNUDH, 2010:3).

En el caso de los migrantes, consultando de nuevo el informe de la Organizacion
Internacional para las Migraciones aprendemos que el idioma es también uno de los principales
factores de la inclusion tanto desde el punto de vista de las sociedades de acogida, como de los
propios migrantes. Su conocimiento facilita la inclusion y su desconocimiento o conocimiento
insuficiente estd entre los principales problemas que enfrentan los inmigrantes a la llegada
(OIM, 2020: 208). En el documento podemos leer:

Ademas de facilitar las interacciones sociales, el idioma ayuda a los migrantes a abrirse
camino en el nuevo entorno, a acceder a la atencion de salud, a una vivienda y a otros
servicios. También mejora su acceso a la educacion, aumenta la probabilidad de obtener
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empleo y se correlaciona con la comunicacion de mejores resultados sanitarios. (OIM, 2020:
208).

Siendo un factor de tanta importancia, el idioma ocupa también un lugar importante en
la politica gubernamental concerniente a la inmigracion, lo que puede reflejarse en fomentar
el acceso de los migrantes a los cursos del idioma estatal, en algunos casos obligatorios.
El dominio del idioma puede también ser “un requisito para la entrada o la permanencia, segin
el tipo de permiso de residencia solicitado (...) y para la naturalizacion” (OIM, 2020: 209).
En la Federacion Rusa la Ley Federal de 25 de julio de 2002 N 115-®@3 (redaccion de 15 de
octubre de 2020) sobre la situacion juridica de los extranjeros en la Federacion Rusa
(Deoepanvrvii 3akon om 25.07.2002 N 115-DP3 (peo. om 15.10.2020) "O npasogom
NONOJHCEHUU UHOCMPAHHBIX 2padcoan 6 Poccuiickoii @edepayuu’) obliga a los inmigrantes
a presentar documentos que confirmen su dominio del idioma ruso para obtener el permiso
de residencia o un permiso de trabajo temporal:

1. Eciin wHOE He TMpeayCMOTPEHO MEXTyHapOIHBIM IOTOBOpoM Poccuiickoit deneparnun
1 HACTOSIIIEH CTaThed, HMHOCTPAHHBIM Tpa)KTaHWH TpU OOpaIleHWH 3a TOIydeHHEM
paspelleHnsl Ha BpEMEHHOE NPOKMBaHKE, BHIA Ha JKUTEIBbCTBO, paspelleHusi Ha pabory
100 maTteHTa, ykazaHHOro B crartbe 13.3 Hactosimero ®enepanbHOro 3akoHa, 00s3aH
HNOJATBEPAUTh BIAJECHUE PYCCKHUM SI3bIKOM, 3HaHMEe McTOpuM Poccuum U OCHOB
3akoHogarenbcTBa Poccuiickoit denepamuu (...) (Pemepanbnblit 3akoH oT 25.07.2002
N 115-®@3, Art. 15.1).

En el Reino de Espana solo se exige la confirmacion del conocimiento del idioma oficial
mediante un titulo oficial acreditativo del grado de competencia y dominio del idioma espafiol
a los solicitantes de nacionalidad espafiola.

Segun la Organizacion Internacional para las Migraciones la exigencia del conocimiento
del idioma puede obstaculizar la inclusion de los migrantes:

Mientras que el apoyo de los Estados a la adquisicion del idioma es fundamental, la exigencia
del conocimiento del idioma como condicion para la entrada, permanencia o naturalizacion
en un pais puede ser contraproducente para la inclusion de los migrantes. De hecho, los paises
con menores exigencias lingiiisticas son los mas favorables para esa inclusion. Las pruebas
lingiiisticas pueden tener el efecto de disuadir a los migrantes de solicitar un estatus
particular, en lugar de motivarlos a dominar el idioma. Esas pruebas pueden también agravar
la vulnerabilidad de algunos migrantes que, por diferentes factores, como la edad
o la capacidad de leer y escribir, asi como por razones sanitarias, familiares o econémicas,
no logran superarlas. (OIM, 2020: 209).

El hecho de no dominar el idioma oficial del pais no deberia ser un impedimento que
obstaculiza el acceso de las personas al pleno disfrute de sus derechos humanos. Ante todo,
deberiamos tener en cuenta las situaciones en las que la adquisicion del idioma exigido no ha
sido posible, o no ha sido posible su adquisicion en grado suficiente. El acceso a la traduccion
e interpretacion, esencial en estos casos, no deberia percibirse como una alternativa contraria
a otros medios que ayudaran en el aprendizaje del idioma oficial, sino como su complemento
imprescindible.

3. Muestra de datos y método
3.1. Enfoque metodolégico

Al intentar examinar la cuestion del derecho a la traduccidn e interpretacion, inevitablemente
entramos en el campo de la investigacion juridica. Tal como lo explica Sergio Roberto Matias
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Camargo en su articulo Tendencias y enfoques de la investigacion en derecho, cuando hablamos
de los enfoques metodologicos de la investigacion en derecho:

(...) se trata de los supuestos conceptuales, teoricos y disciplinares con los cuales se
investigan y se busca resolver los problemas juridicos. En estos enfoques estan implicitos la
naturaleza del derecho, las tendencias anteriormente analizadas y se debate si éste es
simplemente un sistema de normas obligatorias, auténomas, sin contexto ideoldgico, politico,
econdmico, social, histdrico; o si por el contrario, es un producto del hombre en su condicién
de ser social, que reproduce todas sus contradicciones ideoldgicas, politicas, economicas,
sociales, historicas, pudiendo afirmarse que la sociedad hace al derecho y el derecho regula
la sociedad en toda su complejidad y en consecuencia, es un producto social. La manera como
debe investigarse, conocerse y transformarse, se restringe a las normas positivas, escritas y a
lo que ellas dicen; o por el contrario, las relaciones juridicas deben investigarse, encontrarse
en el conjunto de relaciones sociales de las cuales hacen parte y en su desarrollo historico.
Las disciplinas que deben tenerse en cuenta, se tratan exclusivamente del analisis “juridico
puro”, de acuerdo con la “teoria pura del derecho”, de su normativismo y su formalismo; o
si por el contrario, se trata de aplicar un enfoque interdisciplinario, integrando el derecho con
la filosofia, la ciencia politica, la sociologia juridica, la economia, la historia. (Matias
Camargo, 2012:13).

En el caso del presente trabajo, las preguntas que surgen sobre el lugar del derecho
a la traduccion e interpretacion en la legislacion a nivel internacional y local son un reflejo
de la complejidad social que deben abarcar las normas legislativas y por tanto en nuestra
opinién no se pueden investigar sin tener en cuenta la filosofia de los derechos humanos, las
cuestiones sociologicas, politicas, lo que requeriria el enfoque interdisciplinario. Como aclara
Matias Camargo:

La Investigacion Juridica en sentido estricto, se ocupa del estudio y el conocimiento
del derecho, entendido como un sistema de normas, valores y principios, jurisprudencia,
doctrina e instituciones juridico-politicas, que regulan las relaciones de los hombres
en la sociedad. Sus fuentes de informacién y conocimiento fundamentalmente son:
a. las normas juridicas. b. la jurisprudencia. c. la doctrina juridica. d. la investigacion juridica.
(Matias Camargo, 2012:13).

En el presente estudio las principales fuentes de informacion seran, por un lado, las normas
juridicas que serdn examinadas para comprobar el grado de reconocimiento e incorporacion
del derecho a la traduccion e interpretacion en distintos ambitos y, por otro lado, otro tipo
de textos, desde estudios cientificos hasta articulos periodisticos que serviran para identificar,
en su caso, las lagunas en la legislacion y la necesidad de elaborar las normas adecuadas.
Acudiendo al método que Gabriel Gonzalez Nufiez (2012) define como el enfoque “de arriba
hacia abajo” recopilaremos y analizaremos los instrumentos legales partiendo desde el nivel
mas alto, de convenios internacionales, a través de la legislacion regional, como la de Unién
Europea y terminando con analisis de los ejemplos de legislacion en dos paises individuales (el
Reino de Espafia y la Federacion Rusa). También incluiremos algunos resultados de los estudios
donde fue aplicado el enfoque ‘“de abajo hacia arriba”, tratando los resultados de la
investigacion como fuente de informacion.

Nos basaremos en los principios del método hipotético-deductivo, generalizado en la
practica cientifica. Sus pasos son los siguientes: observacion del fenémeno a estudiar,
elaboracion de una hipdtesis explicativa, derivacion de sus consecuencias y comprobacion
(El método hipotético deductivo, 2017). La observacion de la realidad nos lleva a la hipotesis
que, en algunos casos, el disfrute de los derechos humanos puede ser limitado por falta del
acceso ala traduccion e interpretacion, si estas no estdn garantizadas en la legislacion.
Comprobaremos la presencia o ausencia de la legislacion sobre la traduccion e interpretacion

20



en relacion con los derechos humanos en distintos ambitos y posteriormente las consecuencias
que conllevan para la efectividad de los derechos humanos, estableciendo las correlaciones.

3.2. Los pasos seguidos y los materiales utilizados

Para la realizacion del presente trabajo se siguieron los siguientes pasos:

1. Recopilacion de la legislacion relacionada con la traduccion e interpretacion asimismo
como la legislacion concerniente a los derechos humanos a nivel internacional (ONU,
convenios internacionales, legislacion de la Union Europea, tratados internacionales
promovidos por el Consejo de Europa, legislacion nacional del Reino de Espafia y de la
Federacion Rusa.

2. Analisis de la legislacion con el objetivo de identificar:

a. Las normas legales que regulan la traduccion e interpretacion.

b. Los derechos humanos que podrian ser afectados si existen y no se superan
barreras lingiiisticas y las situaciones en las que se podrian producir la limitacién
en el acceso al disfrute de los derechos fundamentales de las personas.

3. Recopilacion de otro tipo de materiales (estudios, articulos) que reflejan la necesidad de
la traduccion e interpretacion en relacion con los derechos humanos.

4. Analisis de los materiales para identificar posibles lagunas en la legislacion reguladora
del derecho a la traduccion e interpretacion.

4. Analisis de los materiales y los resultados. Analisis de los derechos contemplados
en la legislacion a fin de identificar los que pueden ser relacionados con la necesidad
de la traduccion e interpretacion. Identificacion de posibles lagunas en la legislacion
reguladora del derecho a la traduccion e interpretacion.

Con el objetivo de identificar las regulaciones concernientes a la traduccion
e interpretacion en el contexto de los derechos humanos y los casos en los cuales el acceso
aciertos derechos fundamentales podria estar obstaculizado por el desconocimiento
de un idioma y por falta de acceso a la traduccidon o interpretacion, revisaremos las normas
legislativas y los documentos de referencia en la materia, empezando por los de nivel
internacional, para posteriormente analizar los de nivel regional, centrandonos en la legislacion
europea, y nacional de seleccionados paises (el Reino de Espafia y la Federacion Rusa). Para
identificar posibles lagunas en la legislacion acudiremos, en primer lugar, alos estudios
cientificos e informes oficiales de las instituciones competentes y, en algunos casos, a otro tipo
de documentos que surgen a nivel local para responder a las necesidades reales de las personas,
reflejando una compleja realidad, y que, en muchas ocasiones, demuestran que, sin regular
de una mejor manera el acceso a la traduccion e interpretacion, se pueden producir situaciones
de violacion de derechos humanos.

4.1. Legislacion general sobre los derechos humanos
4.1.1. Legislacion internacional a nivel mundial
Declaracion Universal de Derechos Humanos
(,Se puede hablar sobre el derecho a la traduccion e interpretacion como un derecho
humano? El documento que analizaremos en primer lugar para intentar contestar a esta pregunta

es la Declaracion Universal de Derechos Humanos “considerada generalmente el fundamento
de las normas internacionales sobre derechos humanos” (OUN, 2019). La Declaracion fue
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elaborada en los afios 1946-1948 y aprobada por la Asamblea general de las Naciones Unidas
el 10 de diciembre de 1948. El documento “ha inspirado mas de 80 declaraciones y tratados
internacionales, un gran nimero de convenciones regionales, proyectos de ley nacionales de
derechos humanos y disposiciones constitucionales” (OUN, 2019). Junto al Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC), Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y sus protocolos forma parte de un conjunto
denominado Carta Internacional de Derechos Humanos. La Declaracion es un documento
orientativo, los Pactos, sin embargo, son tratados internacionales legalmente vinculantes para
los Estados firmantes (UN, 1996: 1-2).

El documento no habla en ninguin momento directamente sobre la traduccion
o la interpretacion, sin embargo, ya su segundo articulo, entre las condiciones que no deberian
suponer distincion alguna en el ejercicio de derechos y libertades proclamados
en la Declaracion, nombra expresamente la del idioma:

Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion,
sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicion economica, nacimiento o cualquier otra
condicion. (DUDH, 1948: art. 2).

Sin reproducir ni analizar aqui todos los articulos de la Declaracion, vamos a centrarnos en los
que mencionan cuestiones lingiiisticas o cuya realizacion puede verse afectada por el hecho de
desconocer el idioma y no tener acceso a un traductor o intérprete. El articulo 7 proclama:
“Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la ley.
Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta
Declaracion y con toda provocacion a tal discriminacion” (DUDH, 1948: art. 7).
A continuacion, el articulo 8 afirma: “Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los
tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la constitucion o por la ley” (DUDH, 1948: art. 7). El articulo
10 habla sobre el derecho de toda persona a “ser oida piiblicamente y con justicia por un tribunal
independiente e imparcial”, “en condiciones de plena igualdad” (DUDH, 1948: art. 7).
El articulo 11 trata de la presuncion de inocencia de toda persona “mientras no se pruebe
su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que se le hayan asegurado todas las
garantias necesarias para su defensa.” El ejercicio de los derechos estipulados en todos estos
articulos claramente puede verse afectado si la persona no pudiera expresarse en el idioma
entendido por los miembros de los tribunales o entender los cargos presentados contra ella. En
estos casos, si no estad asegurada asistencia de un intérprete, no se puede hablar ni de condiciones
de igualdad, ni de cumplimiento de las garantias necesarias para la defensa.

El articulo 14 concierne al derecho a buscar asilo en cualquier pais en caso
de persecucion y su relacion al tema de traduccidn e interpretacion es especialmente importante.

El articulo 25 abarca varios aspectos relacionados con el nivel de vida y el bienestar:

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda,
la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.
2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los
nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social.
(DUDH, 1948: art. 25).

Entre todos ellos, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios, tanto como los
cuidados y asistencia a la maternidad y la infancia, son los que en la mayor medida pueden
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depender de la posibilidad de las personas de comunicarse con el personal médico, trabajadores
sociales y otros profesionales.

El articulo 26 habla sobre el derecho a la educacion, “gratuita al menos en lo que
concierne la instruccion elemental y fundamental” (DUDH, 1948: art. 26). En el caso de
dificultades lingiiisticas acceso a este derecho también puede verse limitado.

Aparte de estos articulos, algunos otros incluyen derechos, acceso a y pleno disfrute
de los cuales podria verse afectado por barreras lingiiisticas, aunque tal vez de forma menos
evidente: el derecho a casarse (DUDH, 1948: art. 16), el derecho a la propiedad (DUDH, 1948:
art. 17), el derecho a la seguridad social y “a la satisfaccion de los derechos econdmicos,
sociales y culturales” (DUDH, 1948: art. 22), al trabajo en condiciones equitativas
y satisfactorias, a la proteccion contra desempleo, a una remuneracion equitativa y satisfactoria
completada, si fuera necesario, por medios de proteccion social, a fundar sindicatos
y a sindicarse (DUDH, 1948: art. 23). El anélisis de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos nos ayuda a determinar los tres principales ambitos en los cuales las cuestiones
del idioma pueden afectar al ejercicio de los derechos humanos: el que se basa en el derecho al
juicio justo y a la posibilidad de recurrir la violacion de los derechos de cada persona,
que llamaremos el dmbito legal, el derecho a la educacion nos permite definir un ambito
educativo, y los derechos vinculados con el nivel de vida y bien estar, entre los que destaca
el derecho a la asistencia médica, nos sirve para poder hablar sobre el ambito sanitario.

Pactos de Nueva York o Pactos Internacionales de Derechos Humanos

Pactos de Nueva York o Pactos Internacionales de Derechos Humanos son los dos
principales tratados internacionales sobre derechos humanos, vinculantes para los Estados
partes (OUN ACNUDH, 2019.a). Ambos han sido aprobados por la Asamblea general de las
Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966 y entraron en vigor en el afio 1976 (UN, 1996: 8).
El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) en su articulo 14 sobre
la igualdad de todas las personas ante los tribunales y cortes de justicia habla directamente sobre
el derecho del acusado a ser informado en un idioma que entienda sobre la acusacion y
el derecho a la asistencia gratuita de un intérprete:

3. Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendra derecho, en plena igualdad,
a las siguientes garantias minimas:

(...)
a) A ser informada sin demora, en un idioma que comprenda y en forma detallada, de la
naturaleza y causas de la acusacion formulada contra ella;

(...)
f) A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si no comprende o no habla el idioma
empleado en el tribunal; (PIDCP, 1966: art. 14).

En el articulo 9 apartado 2 sobre los derechos de las personas detenidas el pacto estipula que
“Toda persona detenida sera informada, en el momento de su detencion, de las razones de la
misma, y notificada, sin demora, de la acusacion formulada contra ella” (PIDCP, 1966: art. 9.2).
En este apartado no se habla de interpretacion, pero esta claro que, si el detenido no entiende
la informacion proporcionada por no dominar el idioma, no podemos hablar de cumplir con
el requisito de “ser informado”.

En el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
no se habla directamente sobre la traduccion o interpretacion, pero se pueden identificar
condiciones y derechos en los cuales los problemas de comunicacion pueden tener un impacto
importante, como “la creaciébn de condiciones que aseguren a todos asistencia médica
y servicios médicos en caso de enfermedad.” (PIDESC, 1966: art. 12.d) o el derecho a
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la educacidn, que incluye ensefianza primaria “obligatoria y asequible a todos gratuitamente™
(PIDESC, 1966: art. 13.a).

Convencion sobre el estatuto de los refugiados y Protocolo sobre el estatuto de los
refugiados

La Convencion sobre el estatuto de los refugiados adoptada en Ginebra, Suiza, el 28
de julio de 1951 por la Conferencia de Plenipotenciarios sobre el Estatuto de los Refugiados
y de los Apatridas (Naciones Unidas), convocada por la Asamblea General en su resolucion
429 (V), del 14 de diciembre de 1950 (ONU, 1951) y el Protocolo sobre el estatuto de los
refugiados (ONU, 1967), los documentos que regulan a nivel internacional el estatus
de refugiados y las reglas del proceso de solicitar y garantizar el asilo, no aluden a la traduccion
e interpretacion en este proceso. Si los mencionamos, es porque a nivel nacional las leyes que
regulan estos asuntos si prevén prestacion de estos servicios, como, por ejemplo, es el caso de
la Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria
en Espana.

Otros dos tratados internacionales de los derechos humanos que mencionan la asistencia
del intérprete, siempre en el contexto del derecho penal, son los siguientes:

Convencion sobre los Derechos del Ninio (adoptada por la Asamblea General el 20
de noviembre de 1989, en vigor desde el 2 de septiembre de 1990):

2. (...) los Estados Partes garantizaran, en particular:
b) Que a todo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse
de haber infringido esas leyes se le garantice, por lo menos, lo siguiente:

(...)
vi) Que el nifio contara con la asistencia gratuita de un intérprete si no comprende o no habla
el idioma utilizado; (CDN, 1989: art. 40).

Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares (adoptada por la Asamblea General el 18 de diciembre de 1990):

8. Los trabajadores migratorios y sus familiares que sean privados de su libertad por
detencion o prision tendran derecho a incoar procedimientos ante un tribunal, a fin de que
éste pueda decidir sin demora acerca de la legalidad de su detencion y ordenar su libertad si
la detencion no fuere legal. En el ejercicio de este recurso, recibiran la asistencia, gratuita si
fuese necesario, de un intérprete cuando no pudieren entender o hablar el idioma utilizado.
(CIPDTMF, 1990: art.16)

3. Durante el proceso, todo trabajador migratorio o familiar suyo acusado de un delito tendra
derecho a las siguientes garantias minimas: (...)

f) A ser asistido gratuitamente por un intérprete, si no comprende o no habla el idioma
empleado en el tribunal; (CIPDTMEF, 1990: art.18).

Un caso aparte es la asistencia del intérprete de la lengua de sefias a las personas con
discapacitad auditiva, estipulada en la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad. Llama nuestra atencion, siendo, en los documentos analizados, el tnico caso en
el cual se menciona asistencia de intérprete en el contexto que no es el de proceso penal
y posiblemente andlisis de algunas soluciones en la legislacion que conciernen este tipo
de interpretacion podria inspirar soluciones en relacion con la asistencia del intérprete en caso
de las personas alo6fonas.

* Los Estados Partes también adoptaran las medidas pertinentes para:

(..)
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e) Ofrecer formas de asistencia humana o animal e intermediarios, incluidos guias, lectores
e intérpretes profesionales de la lengua de sefas, para facilitar el acceso a edificios y otras
instalaciones abiertas al publico; (CDPD, 2006: art. 9).

Para la efectividad de los derechos humanos es importante que sean reconocidos
y puedan ser ejercitados. Algunos de los documentos aqui mencionados fueron ratificados por
un mayor, otros por un menor numero de paises, facilitando de esta forma el acceso al ejercicio
de sus derechos a mayor o menor numero de personas. Asi pues, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos ha sido ratificado hasta la fecha por 173 estados (UN, 2021.a:4),
el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales por 171 (UN, 2021.a:3),
la Convencion sobre el estatuto de los refugiados por 146 (UN, 2021.b: 2), el Protocolo sobre
el estatuto de los refugiados por 147 (UN, 2021.b:5), la Convencion sobre los Derechos del
Nirio por 196 (UN, 2021.a:11), la Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos
de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares por tan solo 56 (UN, 2021.a:13),
la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad por 182 (UN, 2021.a:15).

4.1.2. Legislacion europea

Aparte de los documentos internacionales, a nivel regional existen convenios cuyo
objetivo es asegurar el reconocimiento y la aplicacion de los derechos humanos. Nos
centraremos en los firmados en el territorio europeo. En este territorio son la Unidon Europea
y el Consejo de Europa las dos principales organizaciones que han adoptado la legislacion para
asegurar las garantias de los derechos estipulados en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos.

Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales

El primero de los que vamos a analizar, el Convenio para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales (el CEDH), fue firmado por los gobiernos
miembros del Consejo de Europa y esta datado el 4 de noviembre de 1950. Ya en sus primeras
frases reafirma su inspiracion en la Declaracion Universal de Derechos Humanos 'y el derecho
a la traduccion e interpretacion esta enfocado en ¢l de la misma manera, centrandose en los
derechos de la persona detenida y el derecho al proceso equitativo:

ARTICULO 5

Derecho a la libertad y a la seguridad (...)

2. Toda persona detenida debe ser informada, en el plazo mas breve posible y en una lengua
que comprenda, de los motivos de su detencion y de cualquier acusacion formulada contra
ella. (...)

ARTICULO 6

Derecho a un proceso equitativo (...)

3. Todo acusado tiene, como minimo, los siguientes derechos: a) a ser informado, en el mas
breve plazo, en una lengua que comprenda y de manera detallada, de la naturaleza y de la
causa de la acusacion formulada contra é1; (...)

e) a ser asistido gratuitamente de un intérprete si no comprende o no habla la lengua empleada
en la audiencia. (CEDH, 1950: art. 5 y 6).

Igual que la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, el Convenio nombra

explicitamente la lengua como una de las razones que no deberian servir de pretexto para
la discriminacién en cuanto al disfrute de los derechos reconocidos en el Convenio:
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ARTICULO 14

Prohibicion de discriminacion El goce de los derechos y libertades reconocidos en el presente
Convenio ha de ser asegurado sin distincion alguna, especialmente por razones de sexo, raza,
color, lengua, religion, opiniones politicas u otras, origen nacional o social, pertenencia a una
minoria nacional, fortuna, nacimiento o cualquier otra situacion. (CEDH, 1950: art. 14).

Ademas, en el articulo 1 del Protocolo nimero 12 al Convenio la no discriminacién esta
reiterada y extendida a todos los derechos reconocidos por la ley en general, no solo los
previstos por el Convenio:

ARTICULO 1

Prohibicion general de la discriminacion

1. El goce de los derechos reconocidos por la ley ha de ser asegurado sin discriminacion
alguna, especialmente por razones de sexo, raza, color, lengua, religion, opiniones politicas
o de otro caracter, origen nacional o social, pertenencia a una minoria nacional, fortuna,
nacimiento o cualquier otra situacion.

2. Nadie podra ser objeto de discriminacion por parte de una autoridad publica, especialmente
por los motivos mencionados en el parrafo 1. (CEDH, 1950: Protocolo 12, art. 1 y 2).

El Protocolo 12 del Convenio estd considerado muy 1til para argumentar a favor de la asistencia
por un intérprete en los servicios publicos (Phelan, 2012: 6), aunque cabe mencionar que hasta
la fecha (febrero de 2021) el Protocolo 12 del Convenio solo ha sido ratificado por 20 de los 47
estados miembros de la organizacion.

Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea

Los paises de la Unién Europea, “para reforzar la proteccion de los derechos
fundamentales” han proclamado en Niza el 7 de diciembre de 2000 la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea. La Carta:

(...) reafirma (...) los derechos reconocidos especialmente por las tradiciones
constitucionales y las obligaciones internacionales comunes de los Estados miembros,
el Tratado de la Union Europea y los Tratados comunitarios, el Convenio Europeo para
la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, las Cartas
Sociales adoptadas por la Comunidad y por el Consejo de Europa, asi como por
la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas y del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos. (CDFUE, 2000: Preambulo).

Curiosamente, a diferencia de otros documentos, en este no se menciona en ningin
momento el derecho al intérprete, ni siquiera en la parte que trata sobre la justicia. Sin embargo,
reafirmando explicitamente otros documentos internacionales reconoce indirectamente también
este derecho. En el articulo 53 leemos:

Nivel de proteccion

Ninguna de las disposiciones de la presente Carta podra interpretarse como limitativa o lesiva
de los derechos humanos y libertades fundamentales reconocidos, en su respectivo ambito
de aplicacion, por el Derecho de la Unidn, el Derecho internacional y los convenios
internacionales de los que son parte la Union, la Comunidad o los Estados miembros, y en
particular el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, asi como por las constituciones de los Estados miembros.
(CDFUE, 2000: art. 53).

Otras partes del documento pueden resultar interesantes en el contexto del derecho

a la traduccion e interpretacion, puesto que introducen nuevas realidades, que no vimos en otros
documentos, analizados hasta el momento:
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Derecho a la integridad de la persona

1. Toda persona tiene derecho a su integridad fisica y psiquica.

2. En el marco de la medicina y la biologia se respetaran en particular: el consentimiento
libre e informado de la persona de que se trate, de acuerdo con las modalidades establecidas
en la ley (CDFUE, 2000: art. 3).

En el caso de las personas al6fonas s6lo se podra hablar de un consentimiento libre e informado
si la informacion, que permite concederlo, se proporciona en el idioma que la persona entiende,
sea en forma de la traduccion o facilitada por un intérprete.

Sin mencionar la traduccion e interpretacion, el documento reconoce en algunos de sus
articulos la diversidad lingiiistica de la Union Europea: “La Unidn respeta la diversidad cultural,
religiosa y lingiiistica” (CDFUE, 2000: art. 22), “Toda persona podra dirigirse a las
instituciones de la Union en una de las lenguas de los Tratados y debera recibir una contestacion
en esa misma lengua.” (CDFUE, 2000: art. 41.4).

En el articulo 21 el documento prevé no discriminacidon por lengua entre otros posibles
factores de discriminacion, aunque hay que tener en cuenta que en este caso tiene mucha
importancia la interpretacion del articulo y la prohibicion de discriminaciéon no conlleva
automaticamente las garantias de ser asistido por un intérprete en el caso de no dominar
la lengua oficial:

1. Se prohibe toda discriminacion, y en particular la ejercida por razén de sexo, raza, color,
origenes étnicos o sociales, caracteristicas genéticas, lengua, religion o convicciones,
opiniones politicas o de cualquier otro tipo, pertenencia a una minoria nacional, patrimonio,
nacimiento, discapacidad, edad u orientacion sexual. (CDFUE, 2000: art. 21.1).

Cabe mencionar que la no discriminacion por razoéon de lengua no estéd incluida en el Tratado
de Funcionamiento de la Union Europea donde se enumeran otros motivos de discriminacion
tales como el sexo, el origen racial o étnico, la religion o las convicciones, la discapacidad,
la edad u la orientacion sexual.

Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra
las mujeres y la violencia doméstica

Los Estados partes del Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra
la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica de 11 de mayo de 2011, conocido como
Convenio de Estambul, se comprometen a proporcionar a las victimas “intérpretes
independientes y competentes, cuando las victimas sean parte en el procedimiento o cuando
aporten elementos de prueba” (Consejo de Europa, 2011: Art. 56.h) como una de las medidas
de proteccion de los derechos e intereses de las victimas cuando estas actuen en calidad
de testigos en las investigaciones y procedimientos judiciales. Sin dar mas detalles ni definir
mas requisitos, el documento especifica que los intérpretes deberian ser independientes
y competentes. Cabe mencionar este detalle puesto que, como podremos comprobar, en muchos
otros documentos que prevén asistencia por un intérprete no estan definidos criterios parecidos.

4.2. Legislacion especifica sobre la traduccion e interpretacion y las areas que todavia
requieren legislacion adecuada

4.2.1. Ambito legal

Los articulos 7, 10 y 11 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos tratan
sobre la igualdad de todos ante la ley, el derecho al juicio justo y con garantias. Partiendo de
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estos articulos podemos hablar sobre la necesidad del acceso a la traduccion e interpretacion
como una de las garantias imprescindibles en el &mbito de la justicia. Explicitamente el derecho
a la traduccion e interpretacion estd mencionado en el Pacto Internacional de Derechos Civiles
v Politicos el afio 1976. Las medidas legislativas a nivel regional y local concretan, desarrollan
y amplian estas garantias que surgen a nivel internacional. Cabe mencionar que en ningln otro
ambito, incluyendo el educativo y sanitario que se analizaran de manera pormenorizada en el
presente trabajo, el derecho a la traduccidén e interpretacion no esta previsto ya en los
documentos de tan alto nivel.

4.2.1.1. Europa

La cooperacion en los &mbitos de la justicia y de los asuntos de interior, segun el tratado
de Maastricht del afio 1993, constituye uno de los tres pilares de la Union Europea (PE,
2021: 2). Posiblemente la colaboracion mas estrecha en estos asuntos entre los paises europeos
es otro de los factores determinantes al que se debe el interés de los legisladores europeos hacia
la traduccidn e interpretacion en los procesos penales.

Directiva 2010/64/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de 2010,
relativa al derecho a interpretacion y a traduccion en los procesos penales

En la legislacion de la Union Europea concerniente a la traduccidn e interpretacion
aparece en el aflo 2010 un documento importante y dedicado en su totalidad a estas cuestiones,
la Directiva 2010/64/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de 2010,
relativa al derecho a interpretacion y a traduccion en los procesos penales. La directiva
se aplica solo al ambito del proceso penal, desarrollando las medidas contempladas
en la legislacion internacional sobre los derechos humanos, y en la ultima década esta
frecuentemente analizada y citada no s6lo cuando se habla sobre el &mbito penal, sino también
sobre el derecho a la traduccion e interpretacion en general (ej. RITAP, 2012; CCDUTI, 2013;
Rojo Chacoén, 2015; Arcos Alvarez, 2016; del Pozo Trivifio, 2016; Notario, 2016; Ortega-
Herradez, Hernandez-Cebrian, 2019). Teniendo en cuenta que en ningln otro ambito se adoptd
una medida legislativa referente a la traduccion e interpretacion tan completa y exhaustiva, no
puede extraiar que la directiva y su transposicion a la legislacion nacional de los paises
miembros de la UE llama mucha atencién entre los profesionales y cientificos.

La aparicion de esta directiva estd motivada por razones que parten de dos perspectivas
distintas, tal como podemos leer en el propio documento:

Por un lado, la perspectiva de los derechos humanos. En el considerando (5) tenemos
referencias al Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales y a la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea,
que “consagran el derecho a un juicio equitativo” y “el respeto del derecho a la defensa”
(Directiva 2010/64/UE, 2010: (5); en lo sucesivo nimeros de los considerandos de la Directiva
se indican entre paréntesis).

Por otro lado, la perspectiva de la cooperacion judicial en materia civil y penal entre los
paises de la UE. Siendo el multilingiiismo uno de los principios fundadores de la UE (UE,
2019), las garantias respecto a la traduccion e interpretacion se pueden considerar su logica
consecuencia. La directiva insiste en unas normas minimas comunes que deben cumplirse para
fomentar “una mayor confianza en los sistemas judiciales penales de los Estados miembros”
y “una cooperacion judicial mas eficaz” (Directiva 2010/64/UE, 2010: (9)). Tal como explica
en su articulo Leticia Arcos Alvarez:

Esta cooperacion judicial en materia civil y penal se ha llevado a cabo para eliminar cualquier
incompatibilidad entre los diferentes sistemas judiciales y administrativos. Aparte de esto,
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fruto de esta cooperacion es la mayor equiparacion de los sistemas juridicos de estos paises,
lo cual permite detectar con mayor rapidez y seguridad las carencias que presentan aquellos
Estados cuya legislacion refleja un mayor paisaje desértico y deficiente en relacion con
la interpretacion y la traduccion judicial y policial. (Arcos Alvarez, 2016: 22).

De estas dos perspectivas en los informes, andlisis y articulos dedicados a la directiva
y su implementacion se suele tener en cuenta, sobre todo, la primera (ej. CCDUTI, 2013:3;
Rojo Chacon, 2015:94) y sin embargo es la segunda, la de la colaboracion institucional entre
los paises, de la que, en primer lugar, surge la concienciacion y reconocimiento de la necesidad
de la interpretacion y traduccion, de su calidad adecuada, de la imprescindibilidad
de la legislacion al respecto. Eso podria explicar en parte por qué encontramos tan escasa
legislacion sobre la traduccion e interpretacion en otros ambitos, donde aparentemente
la necesidad de la traduccion e interpretacion no es menor (ej. sanidad, educacion), pero no es
tan presente el elemento de la colaboracion internacional que dejaria en evidencia su necesidad
e importancia.

En lo referente al objeto y ambito de aplicacion de la directiva, ésta “establece normas
relativas al derecho a interpretacion y traduccion en los procesos penales y en los
procedimientos correspondientes a la ejecucion de una orden de detencion europea.” (Directiva
2010/64/UE, 2010: art.1.1). La directiva garantiza al acusado o sospechoso que no hable o no
entienda la lengua del proceso penal una asistencia lingiiistica, que le permita “el pleno ejercicio
del derecho a la defensa y que salvaguarde la equidad del proceso.” (Directiva 2010/64/UE,
2010: (17)) “en el transcurso del proceso penal ante las autoridades de la investigacion
y judiciales, incluido durante el interrogatorio policial, en todas las vistas judiciales y las
audiencias intermedias que sean necesarias” (Directiva 2010/64/UE, 2010: art.2.1) y que
deberia facilitarse sin demora, es decir, en un “periodo de tiempo (...) razonable en las
circunstancias dadas” (Directiva 2010/64/UE, 2010: (18)). También “la comunicacién entre el
sospechoso o acusado con su abogado debe ser objeto de interpretacion” (Directiva
2010/64/UE, 2010: (19) y art. 2.2), lo que incluye, siempre que sea “necesario para salvaguardar
la equidad del proceso”, la comunicacion con el abogado en relacion a interrogatorios, vistas
judiciales, presentaciones de recursos u otras solicitudes procesales (Directiva 2010/64/UE,
2010: (20)), asimismo como “los documentos esenciales, o al menos los pasajes pertinentes de
dichos documentos”, teniendo en cuenta que “las resoluciones por las que se priva a una persona
de su libertad, los escritos de acusacion o las sentencias, se consideraran siempre documentos
esenciales a este respecto, por lo que deberan traducirse” (Directiva 2010/64/UE, 2010: (30)).
De acuerdo con la directiva, los estados miembros de la UE deben establecer un mecanismo
para determinar si el sospechoso o acusado entiende y habla la lengua del proceso y si necesitara
la asistencia de un intérprete (Directiva 2010/64/UE, 2010: (21) y art. 2.4.), deben también
garantizar un control sobre idoneidad de la interpretacion y traduccion (Directiva 2010/64/UE,
2010: (24)). En el caso de que “la calidad de la interpretacion se considere insuficiente para
garantizar el derecho a un juicio equitativo, las autoridades competentes deben poder sustituir
al intérprete designado” (Directiva 2010/64/UE, 2010: (26)). El Articulo 5 de la Directiva esta
dedicado a la calidad de traduccion e interpretacion, contemplando para asegurarla “uno
o varios registros de traductores e intérpretes independientes debidamente cualificados.”
(Directiva 2010/64/UE, 2010: art.5.2) y la garantia de la confidencialidad. Un articulo muy
importante es el que concierne a la formacion de los profesionales de la justicia en lo que
se refiere a la traduccion e interpretacion en los procesos penales:

(...) los Estados miembros solicitaran a los responsables de la formacion de los jueces,
fiscales y personal judicial que participen en procesos penales el que presten una atencion
particular a las particularidades de la comunicacion con la ayuda de un intérprete, de manera
que se garantice una comunicacion efectiva y eficaz. (Directiva 2010/64/UE, 2010: art.6).
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La directiva obliga los estados miembros a poner en vigor las disposiciones necesarias para
su cumplimiento antes del 27 de octubre de 2013 (Directiva 2010/64/UE, 2010: art.9.1.d).

Transposicion de la Directiva 2010/64/UE

Hay que tener en cuenta que los derechos garantizados por una directiva de la Union
Europea no tienen eficacia antes de que la directiva se transponga en los sistemas legislativos
de los paises concretos. Esto se debe al propio caracter de este acto juridico:

La directiva forma parte de la legislacion secundaria de la UE. Por lo tanto, es aprobada por
las instituciones de la UE de conformidad con los tratados constitutivos. Una vez adoptada
a nivel comunitario, los paises de la UE la incorporan (o trasponen) de forma que adquiere
rango de ley en sus paises. (...) El articulo 288 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea (TFUE) establece que la directiva es vinculante para los paises destinatarios (uno,
varios o todos ellos) en cuanto al resultado que debe obtenerse, dejando al mismo tiempo
alas autoridades nacionales la competencia sobre la forma y los medios. (Oficina de
Publicaciones, 2018).

En los afios posteriores a la publicacion de la directiva han sido elaborados varios
analisis de la transposicion de la directiva en la legislacion de distintos paises europeos,
incluyendo andlisis comparativo, por ejemplo, en Reino Unido, Espafia, Francia, Alemania,
Finlandia (CCDUTI, 2013), en Espaiia, Francia, Bélgica y Luxemburgo (Rojo Chacén, 2015),
en Reino Unido y Espafa (Alberto Notario, 2016), en todos los paises de la Union Europea
(EUAFR, 2016) o sobre la transposicion de algun aspecto en concreto, como, por ejemplo,
el mandato de calidad de la traduccion e interpretacion (Ortega Herrdez, Herndndez Cebrian,
2019).

El articulo 10 de la directiva habla sobre un informe en el que la Comisién Europea
evaluaria “la medida en que los Estados miembros han adoptado las medidas necesarias para
dar cumplimiento a lo dispuesto en la (...) Directiva, acompafiado, si es necesario, de
propuestas legislativas.” (Directiva 2010/64/UE, 2010: art. 10). En este mismo articulo esta
indicado el dia 27 de octubre de 2014 como la fecha limite para presentar el informe y, sin
embargo, debido a retrasos en la transposicion de la directiva en varios paises y la complejidad
de la tarea, la evaluacion no ha sido posible antes del afio 2018. El 18 de diciembre de 2018 fue
publicado el Informe de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la aplicacion
de la Directiva 2010/64/UE... De este informe aprendemos que cinco afios después de la fecha
de su obligado cumplimiento en muchos paises todavia encontramos lagunas en la transposicién
de la directiva o situaciones en las que la directiva se transpone de forma bastante general y no
explicita y la aplicacion de los derechos garantizados por la directiva debe deducirse de las
disposiciones generales de la legislacion nacional. Esto ultimo pasa, por ejemplo, segin el
informe, con “el momento y la duracién de la aplicacion del derecho a interpretacion
y traduccion” (Comision Europea, 2018: 4). Veamos ejemplos de incumplimiento con
la transposicion indicados en el informe. El requisito de conceder un servicio de interpretacion
“sin demora” est4 establecido de forma explicita s6lo en once estados miembros, en los demas
la directiva no esta cumplida en este aspecto (Comision Europea, 2018: 6). En lo que concierne
a la interpretacion para la comunicacion con el abogado, en algunos estados miembros
“(...) contrariamente a lo dispuesto en la Directiva, este derecho esta supeditado a una solicitud
especifica del sospechoso o acusado, o bien de su abogado” (Comision Europea, 2018: 6).
En la gran mayoria de los estados miembros no se ha establecido un mecanismo especifico
de evaluacion de la necesidad de interpretacion, aunque estd transpuesta la obligacion
de evaluarla (Comision Europea, 2018: 6). Solo diez estados miembros han introducido
en su legislacion el procedimiento de recurrir la decision que la interpretacion no es necesaria
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(Comision Europea, 2018: 6) y solo quince han especificado el procedimiento de hacer
una reclamacion sobre la calidad de interpretacion, mientras en los demas “se recurrid
a procedimientos generales de presentacion de reclamaciones y objeciones, o incluso a recursos
por vulneracion de los derechos procesales de defensa” (Comision Europea, 2018: 6). En cuanto
a la traduccion de documentos esenciales, no en todos los paises la legislacion enumera todos
los documentos requeridos por la directiva (Comision Europea, 2018: 9). Seis estados
miembros no permiten solicitar la traduccion de documentos adicionales esenciales (Comision
Europea, 2018: 9). Solo ocho estados miembros tienen procedimientos especificos que regulan
el procedimiento de recurrir la decision que la traduccion no es necesaria, otros “se han basado
en los procedimientos generales existentes para recurrir las decisiones de las autoridades
de investigacion y judiciales y presentar reclamaciones u objeciones durante los procesos
penales.” (Comision Europea, 2018: 10) Tampoco existe un procedimiento especifico
de reclamacion de la calidad de traduccion en la mayoria de los estados miembros (Comision
Europea, 2018: 10). Algunos paises al admitir la posibilidad de un resumen oral en vez de la
traduccion escrita no especifican que deberia ser una excepcion y no afectar a la equidad del
proceso (Comision Europea, 2018: 11). Dos estados miembros incumplen la directiva
en un aspecto muy importante no obligando a los intérpretes y traductores a la confidencialidad
(Comisién Europea, 2018: 13).

En el caso de algunos requisitos la Comision considera que se han transpuesto, aunque
no se ha empleado el mismo vocabulario que en la directiva (ej. Comision Europea, 2018: 11).
Pocos son los casos de los estados miembros que han ido més alld del minimo establecido por
la directiva, por ejemplo, haciendo obligatoria la traduccion de la totalidad de los documentos
esenciales (Comision Europea, 2018: 10) o no ofreciendo la posibilidad de renunciar al derecho
a la traduccion de estos documentos (Comisién Europea, 2018: 11).

Espafia no ha transpuesto la directiva hasta el afio 2015, incumpliendo el plazo
concedido (del Pozo Trivifio, 2016: 126).

Estos ejemplos demuestran que falta todavia mucho para que se respete plenamente
el derecho a la traduccion e interpretacion incluso en el area donde esta previsto y reglado por
la directiva europea. El informe no analiza de forma detallada la cuestion de los métodos
de asegurar la calidad de la traduccion e interpretacion o asuntos relacionados con la formacion
de los traductores e intérpretes. Informacion muy genérica sobre existencia de registros
de traductores e intérpretes jurados o judiciales es suficiente para que se constate en el informe
que el estado cumple con la directiva.

Directiva 2012/13/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de mayo de 2012,
relativa al derecho a la informacion en los procesos penales.

El derecho a la traduccion e interpretacion en los procesos penales esta reforzado por
la Directiva 2012/13/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de mayo de 2012,
relativa al derecho a la informacion en los procesos penales. En el considerando (25) estipula
que los “Estados miembros deben garantizar que, al facilitar informacion de conformidad con
la presente Directiva, la persona sospechosa o acusada tenga acceso, cuando sea necesario,
a la interpretacion y la traduccion en una lengua que comprenda, de conformidad con las
normas establecidas en la Directiva 2010/64/UE.” (Directiva 2012/13/UE, 2012 (25)). También
esta incluido el derecho a interpretacion y traduccion en el Articulo 3, Derecho a la informacion
de los derechos como uno de los derechos sobre los que los Estados miembros deberian facilitar
la informacion a las personas sospechosas o acusadas (Directiva 2012/13/UE, 2012 art. 3.1.),
asimismo como en el Modelo indicativo de la declaracion de derechos adjunto a dicha
directiva.
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Transposicion de la Directiva 2012/13/UE en lo referente a la traduccion e interpretacion

Segun el Informe de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la
aplicacion de la Directiva 2012/13/UE...:

La mayoria de los Estados miembros cumplié esta disposicion. No obstante, se plantean
problemas de conformidad en algunos Estados miembros en los que el derecho
a la informacién sobre interpretacion y traduccion no estd claramente regulado. En dos
Estados miembros, la legislacion nacional no prevé ni el derecho a traduccion ni el derecho
a recibir informacion al respecto. (Comision Europea, 2018 a.: 7).

Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de octubre de 2012 por
la que se establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de las
victimas de delitos, y por la que se sustituye la Decision marco 2001/220/JAI del Consejo

Mientras la Directiva 2010/64/UE trata sobre el derecho a la traduccion e interpretacion
de las personas sospechosas o acusadas en los procesos penales, la Directiva 2012/29/UE
se centra en los derechos de las victimas, incluyendo, entre otros, este derecho (Directiva
2012/29/UE, 2012: capitulo 2, art. 7.). La directiva obliga los Estados miembros a facilitar a las
victimas que no dominen la lengua del proceso en cuestion y que asi lo soliciten interpretacion
gratuita, estableciendo que se deberia hacer como minimo en las siguientes situaciones: “las
entrevistas o las tomas de declaracion en los procesos penales, ante las autoridades de
instruccion y judiciales, incluso durante los interrogatorios policiales, e interpretacion para su
participacion activa en las vistas orales del juicio y cualquier audiencia interlocutoria”
(Directiva 2012/29/UE, 2012: capitulo 2, art. 7.1.). Se admite el uso de las tecnologias para la
interpretacion a distancia (Directiva 2012/29/UE, 2012: capitulo 2, art. 7.2.). Se garantiza el
derecho a las traducciones gratuitas de la informacion esencial, estipulando lo que deberia
incluir, como minimo (Directiva 2012/29/UE, 2012: capitulo 2, art. 7.3.), la traduccion de la
informacion sobre la hora y el lugar del juicio (Directiva 2012/29/UE, 2012: capitulo 2, art.
7.4.). La traduccion escrita podria ser sustituida por una oral o un resumen oral mientras eso no
afecte a la equidad del proceso (Directiva 2012/29/UE, 2012: capitulo 2, art. 7.6.). La directiva
obliga a los Estados miembros a evaluar la necesidad de interpretacion o traduccion y la
decision de no proporcionarlas puede ser impugnada por las victimas (Directiva 2012/29/UE,
2012: capitulo 2, art. 7.6.). También al interponer la denuncia, las victimas tienen derecho a
recibir, si asi lo soliciten, gratuitamente una traduccién de la declaracion por escrito de la
denuncia (Directiva 2012/29/UE, 2012: capitulo 2, art. 5.3.). A las victimas se debe garantizar
la informacion sobre “el modo y las condiciones para tener derecho a interpretacion
y traduccion” (Directiva 2012/29/UE, 2012: capitulo 2, art. 4.1.1).

Transposicion de la Directiva 2012/29/UE en lo referente a la traduccion e interpretacion

En cuanto a la transposicion de la Directiva 2012/29/UE en lo referente a la traduccion
e interpretacion, segin el informe presentado por la Comision de Libertades Civiles, Justicia
y Asuntos de Interior del Parlamento Europeo en el afio 2018, la disposicion de la directiva
sobre el derecho a la traduccion e interpretacion esta entre las que destacan por su “aplicacion
satisfactoria por algunos Estados miembros” (Parlamento Europeo, 2018:13) y sin embargo en
muchos Estados miembros se ha identificado entre otras importantes carencias en la
transposicion y aplicacion de la directiva “el hecho de que no suela facilitarse informacion clara
en mas de una lengua, lo que dificulta de facto que las victimas procuren proteccion en el
extranjero en otro Estado miembro” (Parlamento Europeo, 2018:13).
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4.2.1.2. Espana

En Espana en el afio 2011 aparecid un texto importante, publicado la Red de Traductores
e Intérpretes de la Administracion Publica y Asociacion Profesional de Traductores
e Intérpretes Judiciales y Jurados, el Libro Blanco de la traduccion y la interpretacion
institucional (RITAP y APTIJ, 2011). La publicacion recogia, entre otros asuntos, el marco
juridico de la traduccion e interpretacion institucional de aquel momento. Nuevas aportaciones
y diferencias entre la legislacion de aquella época y la del momento actual descritas
en el presente trabajo se deben, en primer lugar, a la ya mencionada transposicion
al ordenamiento juridico espafol de la Directiva 2010/64/UE.

Constitucion Espaiiola

Antes de que se haya transpuesto la Directiva 2010/64/UE, Espafia ya era parte del
Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales
del Consejo de Europa y del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que recogen
el derecho a la asistencia de un intérprete ante un tribunal. Como sefala Gascon Nasarre (2012)
el derecho a la asistencia de un intérprete “(...) se puede hallar en varias leyes procesales, pero
curiosamente no se encuentra en la propia Constitucion Espafiola.” Este autor destaca que,
aunque tal garantia no estd explicitamente recogida en la constitucion, “(...) no por ello es
inexistente desde el punto de vista constitucional. Esto se debe a que los tratados internacionales
(...) se han integrado en nuestro ordenamiento por via del articulo 96.1 de la Constitucion
Espanola. Por otra parte, resulta que la propia jurisprudencia ha entendido, a la hora de
interpretar la norma fundamental, que el derecho a un intérprete queda cubierto por los articulos
17.3 y 24 de la Constitucion Espanola.” (Gascon Nasarre, 2012). En la Constitucion
encontramos siguientes garantias:

Toda persona detenida debe ser informada de forma inmediata, y de modo que le sea
comprensible, de sus derechos y de las razones de su detencién, no pudiendo ser obligada
a declarar. Se garantiza la asistencia de abogado al detenido en las diligencias policiales
y judiciales, en los términos que la ley establezca. (Constitucion Espaiiola, 1978: art. 17.3).
1. Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales
enel ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningun caso, pueda
producirse indefension. (Constitucion Espaiiola, 1978: art. 24.1).

2. Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado por la ley, a la defensa
y a la asistencia de letrado, a ser informados de la acusacion formulada contra ellos, a un
proceso publico sin dilaciones indebidas y con todas las garantias, a utilizar los medios de
prueba pertinentes para su defensa, a no declarar contra si mismos, a no confesarse culpables
y a la presuncion de inocencia. (Constitucion Espaiiola, 1978: art. 24.2).

Estos articulos previenen situaciones de indefension y en el caso de las personas al6fonas que
no dominan el idioma de los procedimientos solo pueden ser debidamente aplicados
si se facilitan medios adecuados para eliminar los obstaculos lingiiisticos (Gascon Nasarre,
2012; Arcos Alvarez, 2016: 17).

Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial (LOPJ)

La Directiva 2010/64/UE fue transpuesta en Espafia mediante la Ley Orgadnica 5/2015, de 27
de abril, por la que se modifican la Ley de Enjuiciamiento Criminal y la Ley Organica 6/1985,
de 1 de julio, del Poder Judicial, para transponer la Directiva 2010/64/UE, de 20 de octubre
de 2010, relativa al derecho a interpretacion y a traduccion en los procesos penales y
la Directiva 2012/13/UE, de 22 de mayo de 2012, relativa al derecho a la informacion en los
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procesos penales. La transposicion de la Directiva 2010/64/UE supuso un cambio
en la legislacion en lo que respecta a la designacion del intérprete, puesto que modificod la
Ley Organica del Poder Judicial, de 1 de julio de 1985 que disponia que “En las actuaciones
orales se podra habilitar como intérprete a cualquier persona conocedora de la lengua empleada,
previo juramento o promesa de aquélla.” (RITAP y APTIJ, 2011:18) y en su version modificada
dispone que “La habilitacion como intérprete en las actuaciones orales o en lengua de signos
se realizara de conformidad con lo dispuesto en la ley procesal aplicable.” (LOPJ, 1985:231.5),
lo que significa que se regulard por la Ley de Enjuiciamiento Criminal en el proceso penal
y la Ley de Enjuiciamiento Civil para el proceso civil.

Ley de Enjuiciamiento Criminal (LECr)

La Ley de Enjuiciamiento Criminal también fue modificada por la Ley Orgadnica 5/2015, de 27
de abril para cumplir con la Directiva 2010/64/UE. En el Titulo V Del derecho a la defensa,
a la asistencia juridica gratuita y a la traduccion e interpretacion en los juicios criminales,
Capitulo I, art. 118 f) esta ley dispone que ,,Toda persona a quien se atribuya un hecho punible
podré ejercitar el derecho de defensa (...) a cuyo efecto se le instruira, sin demora injustificada,
de los siguientes derechos: (...) f) Derecho a la traduccién e interpretacion gratuitas
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 123 y 127.” (LECr, Art. 118.1.f). A todos los
imputados o acusados que no dominan el castellano u otra lengua oficial de las actuaciones esta
ley garantiza el derecho a ser asistido por un intérprete siempre que sea necesario, detallando
que eso sobreentiende interpretacion en el interrogatorio policial o fiscal y en todas las vistas
judiciales, en las conversaciones con el abogado directamente relacionadas con
el interrogatorio, toma de declaracion, presentacion de un recurso u solicitud procesal, en todas
las actuaciones del juicio oral (LECr, Art. 123.1.a,b,c). También se garantiza el derecho
a la traduccion escrita de los documentos “(...) esenciales para garantizar el ejercicio del
derecho a la defensa” y en todo caso de “las resoluciones que acuerden la prision del imputado,
el escrito de acusacion y la sentencia.” (LECr, Art. 123.1.d) asimismo como el derecho
a solicitar que un documento esté considerado esencial (LECr, Art. 123.1.e). Se pueden omitir
en la traduccion los pasajes que “a criterio del Juez, Tribunal o funcionario competente,
no resulten necesarios para que el imputado o acusado conozca los hechos que se le imputan”
(LECr, Art. 123.3.) y como excepcion se podra acudir a un resumen oral. El plazo de aportar
la traduccion deberia ser “razonable”, la ley estipula también que “desde que se acuerde por
parte del Tribunal o Juez o del Ministerio Fiscal quedaran en suspenso los plazos procesales
que sean de aplicacion” (LECr, Art. 123.4.). Independientemente de los resultados del proceso,
los gastos de traduccion e interpretacion serian sufragados por la Administracion (LECr, Art.
123.1.). En cuanto al uso de los recursos tecnologicos, tales como videoconferencia u otros
medios de telecomunicacion, su uso se admite “salvo que el Tribunal o Juez o el Fiscal,
de oficio o a instancia del interesado o de su defensa, acuerde la presencia fisica del intérprete
para salvaguardar los derechos del imputado o acusado” (LECr, Art. 123.5.). La interpretacion
podré ser grabada, pero las grabaciones no son obligatorias y se pueden sustituir por
documentacioén por escrito (LECr, Art. 123.6).

En lo que respecta a la designaciéon del traductor o intérprete, la ley dispone
en el Capitulo II que vierte sobre el derecho a la traduccion e interpretacion, que seran
designados entre los incluidos en los “listados elaborados por la Administraciéon competente”
(LECr, Art. 124.1), tal como lo sugiere la Directiva 2010/64/UE para velar sobre la calidad de
la traduccion e interpretacion. Sin embargo, como sefiala Arcos Alvarez (2016: 18), la Ley de
Enjuiciamiento Criminal contiene cldusulas que han permitido que “lo que en teoria deberia ser
la excepcion, en la practica se haya convertido en la regla general: la designacién de intérpretes
no cualificados ad hoc.” (Arcos Alvarez, 2016: 18), lo que podria impedir salvaguardar

34



el principio de igualdad e imparcialidad. Ya en el mismo articulo 124.1. esta ley permite que,
como excepcion y ante situacion de urgencia y cuando no sea posible acudir a un profesional
inscrito en las listas antes mencionadas, “se podra habilitar como intérprete o traductor judicial
eventual a otra persona conocedora del idioma empleado que se estime capacitado para
el desempefio de dicha tarea” (LECr, Art. 124.1.). En otros puntos esta misma ley va aun mas
lejos en aflojar los requisitos del intérprete. En el Libro II Titulo V Capitulo V De las
declaraciones de los testigos podemos leer que “Si el testigo no entendiere o no hablare
el idioma espafiol, se nombrard un intérprete, que prestara a su presencia juramento
de conducirse bien y fielmente en el desempefio de su cargo.” (LECr, Art. 440). En cuanto
a la designacion de este intérprete “El intérprete sera elegido entre los que tengan titulo de tales,
si los hubiere en el pueblo. En su defecto serda nombrado un maestro del correspondiente idioma,
y si tampoco lo hubiere, cualquier persona que lo sepa.” (LECr, Art. 441). Llama la atencion
el articulo 762.8.a, incluido en las disposiciones generales del procedimiento abreviado:
“Cuando los encausados o testigos no hablaren o no entendieren el idioma espaiol, se procedera
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 398, 440 y 441, sin que sea preciso que el
intérprete designado tenga titulo oficial” (LECr, Art. 762.8.a). Estas ultimas disposiciones
parecen invitar explicitamente a designar intérpretes sin cualificacion adecuada, lo que puede
conllevar situaciones de indefension (Arcos Alvarez, 2016: 18, RITAP y APTLJ, 2011:19).
El articulo 441 dispone también que:

Si ni aun de esta manera [recordemos, acudiendo a cualquier persona que sepa el idioma]
pudiera obtenerse la traduccion, y las revelaciones que se esperasen del testigo fueren
importantes, se redactara el pliego de preguntas que hayan de dirigirsele, y se remitira a
la Oficina de Interpretacion de Lenguas del Ministerio de Estado para que, con preferencia
a todo otro trabajo, sean traducidas al idioma que hable el testigo. (LECr, Art. 441).

Este ultimo recurso, sin embargo, segun los autores del Libro blanco de la traduccion
v la interpretacion institucional, queda derogado por un acuerdo entre el Ministerio de Justicia

y el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion (RITAP y APTIJ, 2011:19).
Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito

La Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito, mediante la cual Espaia
transpone las directivas de la Union Europea en la materia, entre otras la mencionada
anteriormente Directiva 2012/29/UE, en su Articulo 9 garantiza a toda victima que no hable
o no entienda el castellano o la lengua que se utilice en la actuacion el derecho a ser asistida
gratuitamente por el intérprete al declarar en la fase de investigacion por el juez, el fiscal
o la policia o al intervenir como testigo en el juicio o en cualquier otra vista oral, asimismo
como el derecho a la traduccion gratuita de las resoluciones que puede obtener bajo solicitud:
la resolucion de no iniciar el procedimiento penal, la sentencia que ponga fin al procedimiento,
las resoluciones de acordar la prision o puesta en libertad del infractor, la notificacion de la fuga
del infractor, las resoluciones sobre las medidas cautelares personales si tienen por objeto
garantizar la seguridad de la victima, cualquier resolucion o decision de autoridad judicial o
penitenciaria que suponga un riesgo para la seguridad de la victima en caso de condenados por
delitos cometidos con violencia o intimidacion, el auto del juez por el que se acuerdan los
beneficios penitenciarios, los permisos de salida, la libertad condicional (Ley 4/2015, art. 9).
El hecho de garantizar la asistencia del intérprete y la traduccion a las victimas ayuda a proteger
su derecho a la justicia y trato justo.

Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil (LEC)
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La Directiva 2010/64/UE solo es aplicable en el &mbito de lo penal y no afecta la Ley
de Enjuiciamiento Civil espafiola. Las barreras de la comunicacion pueden llevar
a la indefension y violacion de los derechos también en el ambito de lo civil. La LEC prevé
la intervencion del intérprete, sin velar, sin embargo, de manera suficiente sobre la calidad
de la interpretacion, puesto que no se trata de la intervencion de un intérprete profesional.
Conforme a esta ley “En las actuaciones orales, el tribunal por medio de providencia podra
habilitar como intérprete a cualquier persona conocedora de la lengua empleada, previo
juramento o promesa de fiel traduccion” (LEC, Art. 142.5), “(...) el Secretario por medio
de decreto podra habilitar como intérprete a cualquier persona conocedora de la lengua de que
se trate, exigiéndosele juramento o promesa de fiel traduccion.” (LEC, Art. 143.1). Las tnicas
previsiones para intentar asegurar la calidad de la interpretacion seria dicha promesa y la “acta,
en la que constaran los textos en el idioma original y su traduccion al idioma oficial, y que sera
firmada también por el intérprete” (LEC, Art. 143.1).

En lo que concierne a la traduccion de los documentos redactados en idioma no oficial,
el articulo 144 de la LEC dispone que deberian ser acompafados por su traduccion, que puede
hacerse privadamente y solo en caso de ser impugnada por una de las partes se ordenara
su traduccion oficial. En el caso de que la version oficial de la traduccion sea distinta
de la impugnada, los gastos corren a cargo del quien la ha presentado, si es igual, a cargo
de quien impugno la traduccion aportada y solicito la traduccion oficial. Esta solucion parece
ser razonable y podria funcionar bien en la mayoria de los casos, aunque no es dificil imaginarse
situaciones en las que, por falta de criterio de la parte interesada, si esta no domina ambos
idiomas en cuestion, no se identifique la discrepancia entre la version original y la traducida,
lo que podria llevar a la situacidon de indefension.

Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario.

El Reglamento Penitenciario prevé ciertas medidas para asegurar la comunicacion con
los reclusos que no dominan el idioma oficial. Este tema esta también expuesto de manera
desarrollada en el Libro blanco de la traduccion y la interpretacion institucional (RITAP
y APTIJ, 2011:20). Al ingresar en la institucion penitenciaria al recluido se le proporciona
“la informacion escrita sobre sus derechos y deberes, el régimen del Establecimiento, las
normas disciplinarias y los medios para formular peticiones, quejas y recursos.” (Real Decreto
190/1996..., Art.52.1). Empezando con la entrega de esta informacidén con importancia vital
para el recluso, durante su estancia pueden repetirse situaciones en las que el desconocimiento
del idioma oficial podria llevar al menoscabo de sus derechos. Curiosamente, los servicios
de traductores e intérpretes profesionales no se indican en el Reglamento Penitenciario como
primera opcion. Se habla de la redaccion de los materiales en los idiomas “de grupos
significativos de internos extranjeros en los Establecimientos espafioles” (Real Decreto
190/1996..., Art.52.2). En el caso de los extranjeros que no hablan ninguno de estos idiomas,
para que entiendan estos folletos, “se les hard una traduccion oral de su contenido por los
funcionarios o internos que conozcan la lengua del interesado y, si fuera necesario, se recabara
la colaboracion de los servicios consulares del Estado a que aquél pertenezca.” (Real Decreto
190/1996..., Art.52.3). El articulo 242 sobre el nombramiento de instructor y pliego de cargos
también prevé la posibilidad de asistirse de un funcionario o interno como intérprete si se trata
de un interno extranjero que desconozca el castellano (Real Decreto 190/1996..., Art.242.2.j).
Acudir a los funcionarios o internos como intérpretes puede llevar a situaciones de conflicto
de intereses y falta de imparcialidad, amén de la falta de la garantia de calidad, puesto que nadie
asesora capacidades de estas personas en calidad de intérprete.
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Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracion social, modificada por la Ley Organica 2/2009,
de 11 de diciembre

Segun estipula la Ley Organica 4/2000:

Los extranjeros que se hallen en Espafia tienen derecho a asistencia letrada en los
procedimientos administrativos que puedan llevar a su denegacion de entrada, devolucion,
o expulsion del territorio espafiol y en todos los procedimientos en materia de proteccion
internacional, asi como a la asistencia de intérprete si no comprenden o hablan la lengua
oficial que se utilice. Estas asistencias seran gratuitas cuando carezcan de recursos
econdmicos suficientes segin los criterios establecidos en la normativa reguladora
del derecho de asistencia juridica gratuita. (Ley Orgénica 4/2000..., Art. 22.2.).

De esta forma estd asegurada por la ley la asistencia de un intérprete a las personas que podrian
ser expulsadas o a quienes podria ser denegada la entrada en el pais, lo que ayuda a proteger
el derecho al asilo recogido en la Declaracion Universal de Derechos Humanos (“En caso
de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de €1, en cualquier pais.”
(DUDH, 1948: art. 14.1.), aunque ni en este documento, ni en la Convencion sobre el estatuto
de los refugiados 'y Protocolo sobre el estatuto de los refugiados no se menciona explicitamente
el derecho a la asistencia de un intérprete en este contexto.

Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafa
y su integracion social, tras su reforma por Ley Organica 2/2009.

En el Real Decreto 557/2011 que desarrolla la Ley Organica 4/2000 (sustituyendo el ya
obsoleto Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre) se garantiza la asistencia letrada
y la asistencia de intérprete también en los casos de la denegacion de entrada en el pais
(Real Decreto 557/2011, Art.15.1) y la devolucion (Real Decreto 557/2011, Art.23.3), el inicio
del procedimiento de repatriacion del menor extranjero no acompanado (al que también
se informa sobre la incoacion del procedimiento “por escrito, en una lengua que le sea
comprensible”) (Real Decreto 557/2011, Art.192.2). En el procedimiento por infracciones
en materia de extranjeria esta previsto el derecho a ser asistido por un intérprete, gratuitamente
si el extranjero carece de medios econdmicos, en el procedimiento preferente en cualquier caso
(Real Decreto 557/2011, Art.235.2) y en el procedimiento ordinario si la sancion pudiera ser
la de expulsion del territorio espafiol (Real Decreto 557/2011, Art.227.3). Este derecho
corresponde al extranjero también en el caso del procedimiento de expulsion (Real Decreto
557/2011, Art.243.b).

Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccion
subsidiaria

La Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccion
subsidiaria garantiza a las personas nacionales de paises no comunitarios y las apatridas
presentes en territorio espafiol derecho a solicitar proteccion internacional en Espafia y prevé,
aparte del derecho a la asistencia sanitaria y a asistencia juridica gratuita también el derecho
a intérprete “en los términos del articulo 22 de la Ley Orgadnica 4/2000” (Ley 12/2009, Art.
18.2), es decir, gratuita en el caso de carecer de recursos econdémicos suficientes.

Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal
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El Codigo Penal espaiiol prevé responsabilidad penal de los “peritos o intérpretes que
faltaren a la verdad maliciosamente en su dictamen o traduccion” (Codigo Penal, Art. 459) asi
como “Cuando el testigo, perito o intérprete, sin faltar sustancialmente a la verdad, la alterare
con reticencias, inexactitudes o silenciando hechos o datos relevantes que le fueran conocidos”
(Codigo Penal, Art. 459). Tal como sefialan Arcos Alvarez (2016: 22) y Gascon Nasarre (2012)
es paradojico, contradictorio e insélito que en la legislacion se establece la responsabilidad
penal que pueden incurrir los intérpretes judiciales y, sin embargo, no se determinan
con exactitud las condiciones minimas que deberian cumplir los que ejercen esta profesion.

4.2.1.3. Rusia
Constitucion de la Federacion Rusa

El articulo 26, parte 2 de la Constitucion de Federacion Rusa establece, que “Todo
ciudadano tiene derecho de hablar en su idioma natal, elegir el idioma de comunicacion,
educacion, ensefianza y de creacion” (KP®, 1993: art. 26.2). El articulo 45 garantiza
la proteccion de los derechos humanos por el estado (KP®, 1993: art. 45), el articulo 46
la proteccion judicial de los derechos y las libertades de todos los ciudadanos (KP®, 1993:
art. 46), el articulo 47 el derecho a que su caso sea examinado por un juez (KP®, 1993: art. 47),
y el articulo 48 el derecho a la asistencia letrada calificada (KP®, 1993: art. 48). Estos articulos
no mencionan cuestiones del idioma en relacion con la defensa y el juicio.

La Ley constitucional federal, de 31 de diciembre de 1996, sobre el sistema judicial
de la Federacion Rusa (®enepajbHblii KOHCTUTYHHOHHBIN 3aKk0H 0T 31 nexadpsi 1996 r.
N 1-®K3 "O cyneodnoii cucreme Poccuiickoit ®enepanun'')

La Ley sobre el sistema judicial de la Federacion Rusa estipula que los procedimientos
judiciales y administrativos en el Tribunal Constitucional de la Federacion Rusa, en el Tribunal
Supremo de la Federacion Rusa, tribunales de casacion ordinarios, tribunales de apelacion
ordinarios, tribunales arbitrales y tribunales militares se llevan a cabo en el idioma ruso,
el idioma oficial de la Federacion Rusa. En el caso de otros tribunales federales ordinarios
pueden también llevarse a cabo en el idioma oficial de la republica en el territorio de la cual
se encuentran (La Ley constitucional federal, de 31 de diciembre de 1996, sobre el sistema
judicial de la Federacion Rusa, art. 10.1). También en los tribunales de las entidades
constitutivas de la Federacion Rusa la lengua de procedimientos puede ser el ruso o el idioma
oficial de la republica en cuestion (La Ley constitucional federal, de 31 de diciembre de 1996,
sobre el sistema judicial de la Federacion Rusa, art. 10.2). A los participantes
del procedimiento que no dominan el idioma en que este se lleva a cabo se garantiza el derecho
de intervenir y dar explicaciones en su lengua materna u otra lengua libremente elegida y ser
asistido por un intérprete. No se precisa en esta ley si tendria que ser de forma gratuita, lo que
podria posiblemente limitar el acceso al juicio justo a algunas personas si no lo fuera.

Aparte de estar determinado por la Ley sobre el sistema judicial de la Federacion Rusa,
en algunos casos el idioma de los procedimientos y el derecho de ser asistido por el intérprete
estan todavia reforzados por la legislacion que regula el funcionamiento de los tribunales
especificos, por ejemplo el articulo 33 de la Ley constitucional federal, de 21 de julio 1994,
sobre el Tribunal Institucional de la Federacion Rusa (®eodepanvbHblli KOHCMUMYYUOHHBIU
s3akon om 21.07.1994 N [-®K3 (peo. om 29.07.2018) "O Koucmumyyuonnom Cyoe
Poccuiickoti  @edepayuu”) o el articulo 12 del Codigo de Procedimiento Arbitral
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de la Federacion Rusa, de 24 de julio 2002 ("ApbumpasicHulii npoyeccyanvHulil KOOEKC
Poccuiickoii @edepayuu” om 24.07.2002 N 95-D3 (ped. om 08.06.2020)).

La Ley de la Federacion Rusa, de 31 de octubre de 1991, sobre los idiomas de los pueblos
de la Federacion Rusa (Bakon P® "O sassikax HapogoB Poccmiickoii ®@enepanuu'
ot 25.10.1991 N 1807-1)

En el articulo 18 de la Ley sobre los idiomas de los pueblos de la Federacion Rusa esta
repetido practicamente literalmente el mismo texto que en el articulo 10 de la Ley sobre
el sistema judicial de la Federacion Rusa, con la Unica adicion que estipula que también
a los procedimientos administrativos delante de las autoridades encargadas de mantener
el orden publico se apliquen los mismos criterios lingiiisticos. Esto supone una importante
ampliacion del ambito de la aplicacion de estos criterios, puesto que las autoridades encargadas
de mantener el orden publico incluyen, aparte de los juzgados, la fiscalia, la policia,
la inspeccion estatal de seguridad vial, los cuerpos de seguridad del estado, las autoridades
aduaneras, organismos de la policia fiscal, el notariado y la abogacia.

El Cédigo de Procedimiento Penal de la Federacion Rusa, de 18 de diciembre de 2001
("YroaoBHo-npoueccyanbHblii kogekc Poccuiickoit ®enepanun' ot 18.12.2001 N 174-D3
(pen. ot 31.07.2020))

El Codigo de Procedimiento Penal ruso dispone que los procesos penales se llevan
a cabo en ruso y en los idiomas oficiales de las republicas constituyentes de la Federacion Rusa.
En el Tribunal Supremo de la Federacion Rusa, tribunales de casacion ordinarios, tribunales
de apelacion ordinarios y tribunales militares los procesos penales se llevan a cabo en ruso
(Codigo de Procedimiento Penal de la Federacion Rusa, art. 18.1). Se garantiza a los
participantes en un proceso penal que no dominen o no dominen suficientemente el idioma
del procedimiento el derecho de hacer declaraciones, prestar testimonio, solicitar recursos,
apelar, conocer los materiales de la causa, dirigirse al tribunal en su lengua materna u otro
idioma que dominan y ser asistido gratuitamente de un intérprete (Codigo de Procedimiento
Penal de la Federacion Rusa, art. 18.2). Los documentos procesales que deben entregarse
al acusado, procesado y encausado, asi como a otros participantes en el procedimiento penal,
deberian ser traducidos a la lengua materna del participante correspondiente o al idioma que
este domina (Codigo de Procedimiento Penal de la Federacion Rusa, art. 18.3).

El apartado 2 del articulo 310, sobre el pronunciamiento de la sentencia precisa que
en el caso de una sentencia redactada en un idioma que el procesado no domine, el intérprete
traduce la sentencia en voz alta al idioma que el procesado domina, de forma simultanea
o consecutiva (Codigo de Procedimiento Penal de la Federacion Rusa, art. 310.2).

El articulo 59 estd dedicado en su totalidad a la figura del intérprete y traductor (el
término ruso nepesodyux no permite hacer la distincion sin definirlo afiadiendo a este término
adjetivos ycmuwiii cuando hablamos de un intérprete o nucomennwiil si se trata de un traductor).
En el articulo el intérprete y traductor se define como una persona asignada para participar
en un procedimiento penal en los supuestos previstos en el Codigo de Procedimiento Penal que
hable con soltura el idioma cuyo conocimiento es necesario para traducir. No se mencionan
ningunos otros requisitos. El apartado 2. del articulo 59 determina el procedimiento de asignar
a un intérprete o traductor (Codigo de Procedimiento Penal de la Federacion Rusa, art. 59.2).
El apartado 3. enumera los derechos del intérprete o traductor, tales como hacer preguntas a los
participantes del procedimiento penal con el fin de pedir aclaraciones para la traduccion, tomar
conocimiento del acta de las diligencias del sumario en que haya participado, asimismo como
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con el acta de la vista oral y hacer observaciones sobre la idoneidad de la transcripcion
de la traduccion, de las que quedard constancia en el acta, presentar quejas relativas
a las acciones (o inacciones) y las decisiones de las autoridades que limitasen sus derechos.
(Codigo de Procedimiento Penal de la Federacion Rusa, art. 59.3 1), 2) y 3)). El apartado 4.
define lo qué el intérprete o traductor no tiene derecho hacer, es decir, realizar una traduccion
incorrecta de forma deliberada, revelar los datos de la instruccién sumarial que adquirid
actuando como intérprete o traductor, si se le ha avisado previamente de no hacerlo, eludir
la comparecencia (Codigo de Procedimiento Penal de la Federacion Rusa, art. 59.4 1), 2) y 3)).
Por realizar una traduccion incorrecta de forma deliberada y revelar los datos de la instruccion
sumarial el intérprete o traductor incurre en responsabilidad penal al amparo de los articulos
307 y 310 del Codigo Penal de la Federacion Rusa (Codigo de Procedimiento Penal
de la Federacion Rusa, art. 59.5). Garantizando al traductor o intérprete ciertos derechos
e imponiendo algunas obligaciones esta ley ayuda a velar sobre la calidad de sus servicios v,
en consecuencia, a proteger mejor los derechos de las personas que precisen de estos. Por otro
lado, cabe mencionar que la ley no define los requisitos que deberia cumplir la persona que
actie como intérprete o traductor en cuanto a nivel de su formacion, conocimientos,
experiencia, lo que puede poner en menoscabo dichos derechos. El articulo 169 que describe
el procedimiento de asignar un intérprete determina que en una causa en que se precisa
la participaciéon de un intérprete o un traductor el juez instructor deberia comprobar
su competencia y explicarle los derechos que le asisten. Aqui tampoco se indican requisitos que
deberia cumplir el intérprete o traductor, de forma que la calidad del servicio depende
unicamente de la aptitud del juez instructor para verificar dicha competencia.

El Codigo de Infracciones administrativas de la Federacion Rusa, de 30 de diciembre
de 2001 ("Koaekc Poccuiickoit @enepannu 00 aIMMHUCTPATUBHBIX NPABOHAPYILIEHHUAX "
ot 30.12.2001 N 195-®3 (pea. ot 31.07.2020) (¢ u3M. u 101., BCTyI. B cuiy ¢ 11.08.2020))

El articulo 24, apartado 2 del Codigo de Infracciones administrativas de la Federacion
Rusa también prevé la posibilidad de intervenir ante el juez, la autoridad o el funcionario
competente para examinar las infracciones administrativas en su lengua materna u otro idioma
libremente elegido asimismo como ser asistido por el intérprete. Se garantiza este derecho, pero
no la asistencia gratuita de un intérprete.

El Codigo de Procedimiento Civil de la Federacion Rusa, de 14 de noviembre de 2002
("I'paxpanckuii npoueccyajbHblii Koaexkc Poccumiickoii ®@enepanmu’ ot 14.11.2002
N 138-®3 (pen. ot 31.07.2020))

Al tenor del articulo 9, apartado 2 del Codigo de Procedimiento Civil de la Federacion
Rusa las partes que no dominan el idioma del juicio tienen derecho a dar explicaciones, dirigirse
al tribunal, solicitar recursos, apelar en su idioma materno u otro libremente elegido y recurrir
a servicios de un intérprete o traductor (sin especificar a quien corresponde sufragar estos
servicios).

4.2.14. El derecho a la traduccion e interpretacion en el ambito legal,
conclusiones del capitulo

En la Unién Europea el derecho a la traduccion e interpretacion esta regulado en los
procesos penales por la Directiva 2010/64/UE, especificamente dedicada a este tema, que
regula todo lo relacionado con la traduccion e interpretacion en este ambito con un alto nivel
de detalle, aun asi dejando espacio para mejoras en lo que concierne las garantias de calidad,
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la formacion de los traductores e intérpretes o los criterios sobre los que deberian basarse
los registros de traductores e intérpretes. La Directiva 2012/13/UE menciona el derecho a la
traduccion e interpretacion en el contexto del derecho a la informacion en los procesos penales
y la Directiva 2012/29/UE regula este derecho en lo concerniente a las victimas de delitos.
Gracias a una amplia y detallada legislacion de la Union Europea en este ambito el derecho
a la traduccion e interpretacion en los procesos penales en el territorio europeo esta garantizado,
aunque pueden existir carencias que se deben no tanto a la falta de legislacion cuanto
a su cumplimiento insuficiente.

Podemos concluir que el acceso a la interpretacion y traduccion en el ambito legal esta
previsto en la legislacion espafiola y desarrollado de forma mas completa en lo que concierne
al proceso penal, lo que contribuye a que se puedan asegurar las garantias necesarias para la
defensa del acusado y el juicio justo, uno de los derechos recogidos en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos (DUDH, 1948: art. 11). Esta situacién es en gran medida resultado
de la transposicion ~ al ~ ordenamiento  juridico  espafiol de la  Directiva
2010/64/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de 2010, relativa
al derecho a interpretacion y a traduccion en los procesos penales y en el proceso civil
no encontramos las garantias elaboradas con el mismo nivel de detalle, aunque también esta
prevista la intervencion del intérprete en este tipo de proceso. En el &mbito legal las situaciones
doénde no se respetan los derechos humanos por falta del acceso a la interpretacion o traduccion
podrian producirse no tanto por ausencia de legislacion adecuada, sino por abuso de
las soluciones previstas por la ley como excepcionales o por no considerar importantes
y no asegurar las garantias de calidad suficientes.

En la Federacion Rusa la traduccion e interpretacion en el ambito legal esta garantizada
en una serie de leyes a nivel federal. En el proceso penal esta previsto que la asistencia
del traductor o intérprete esté gratuita para los participantes, en otros casos no se precisa quien
debe sufragarla, lo que en algunas situaciones podria limitar las posibilidades de gozar de sus
derechos de las personas que no se pueden permitir este gasto. Otro factor que podria afectar
los derechos de las personas es el hecho de que no estdn bien definidos en la legislacion
los requisitos minimos que deberia cumplir la persona asignada como intérprete o traductor
ni la forma de evaluar el cumplimiento de dichos requisitos, lo que puede tener un gran impacto
en la calidad de estos servicios.

4.2.2. Ambito sanitario

El derecho a la salud es uno de los derechos humanos universales, siendo reconocido
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH, 1948: art. 25) y en el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC, 1966: art. 12 d), donde
se habla también mas concretamente sobre el derecho a la asistencia médica. En la Constitucion
de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), de 1946 encontramos una definicidon y unas
declaraciones sobre la salud:

La salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia
de afecciones o enfermedades.

El goce del grado maximo de salud que se pueda lograr es uno de los derechos fundamentales
de todo ser humano sin distincion de raza, religion, ideologia politica o condicion economica
o social.

La salud de todos los pueblos es una condicion fundamental para lograr la paz y la seguridad,
y depende de la mas amplia cooperacion de las personas y de los Estados.

(...)

Una opinién publica bien informada y una cooperaciéon activa por parte del publico son
de importancia capital para el mejoramiento de la salud del pueblo.
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Los gobiernos tienen responsabilidad en la salud de sus pueblos, la cual so6lo puede ser
cumplida mediante la adopcion de medidas sanitarias y sociales adecuadas. (OMS, 1946: 1).

Un documento informativo publicado por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos juntamente con la Organizacion Mundial de la Salud titulado
El derecho a la salud (ACNUDH, OMS, 2008: 3) aborda la cuestion del lugar del derecho
a la salud en la legislacion internacional de derechos humanos e intenta aclarar como se puede
definir este derecho y cuales son las ideas equivocadas comunes vinculadas con él. Los autores
del documento recuerdan que “los derechos humanos son interdependientes e indivisibles
y estan relacionados entre si, lo cual significa que el no reconocimiento del derecho a la salud
amenudo puede obstaculizar el ejercicio de otros derechos humanos” (ACNUDH, OMS,
2008:7). También destacan la gran importancia de los principios de no discriminacion y de la
igualdad en el ejercicio de este derecho:

La no discriminacion y la igualdad son principios fundamentales de los derechos humanos
y elementos decisivos del derecho a la salud. En el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales (parrafo 2 del articulo 2) y la Convencion sobre los
Derechos del Nino (parrafo 1 del articulo 2) se enuncian los siguientes motivos
no exhaustivos de discriminacion: raza, color, sexo, idioma, religiéon, opinién politica
o de otra indole, origen nacional o social, posicidon econodmica, discapacidad, nacimiento
o cualquier otra condicion social. (ACNUDH, OMS, 2008:8-9).

Aqui vemos el idioma como una de las posibles causas de la discriminacion que puede impedir
el gozo del derecho a la salud. No estdn mencionadas en este contexto la traduccion
e interpretacion, pero preguntar sobre su papel es una consecuencia légica de incluir el idioma
en la lista de los motivos potenciales de discriminacion. El derecho a la salud comprende
“un amplio conjunto de factores que pueden contribuir a una vida sana” (ACNUDH, OMS,
2008: 3), entre otros, el acceso a la asistencia sanitaria. Este ultimo factor podria verse afectado
por problemas de comunicacion en el caso de alofonos que pueden necesitar asistencia médica
si estos no dominan o no dominan suficientemente el idioma de la comunicaciéon con los
profesionales sanitarios.

Las barreras lingiiisticas pueden aparecer tanto en el caso de las minorias lingiiisticas
de los paises como en el caso de los migrantes. Un subcapitulo del capitulo del documento
El derecho a la salud titulado ;Como se aplica el derecho a la salud a determinados grupos?
esta enteramente dedicado al tema de los migrantes. Segun los autores del documento en el pais
de acogida “Su disfrute del derecho a la salud a menudo esta limitado por el mero hecho de ser
migrantes, ademas de otros factores como la discriminacidn, el idioma y las barreras culturales,
o su situacion legal.” (ACNUDH, OMS, 2008: 27). La situacion de los migrantes puede verse
agravada por el hecho de que en su caso en algunos paises falta el reconocimiento a este
derecho:

Algunos Estados han manifestado expresamente ante los 6rganos internacionales de derechos
humanos o en el marco de su legislacion nacional que no pueden o no desean ofrecer a los
migrantes el mismo grado de proteccion que a sus propios ciudadanos. En consecuencia,
la mayoria de los paises han definido sus obligaciones en el sector de la salud hacia los
no ciudadanos como "atencion esencial" o "atencion sanitaria de emergencia" Ginicamente.
Teniendo en cuenta que estos conceptos significan cosas diferentes en distintos paises,
su interpretacion a menudo corre a cargo de la persona que presta la atencion sanitaria. Por
tanto, la préctica y la legislacion pueden ser discriminatorias. (ACNUDH, OMS, 2008: 27).

Reconociendo este contexto complicado, en la parte del presente trabajo centrada en el &mbito

sanitario intentaremos analizar ejemplos de la legislacion sobre la traduccion e interpretacion
en este ambito. Considerando lo expuesto, podemos suponer que la traduccion e interpretacion
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tienen su papel como uno de los factores que en muchos casos pueden facilitar, y su falta,
en su caso, impedir el disfrute del derecho a la salud y, en particular, el acceso a la asistencia
sanitaria.

4.2.2.1. Europa
La legislacion de la Union Europea

La politica de salud de la Union Europea se rige por el principio de subsidiariedad.
A tenor del articulo 5, apartado 3 del Tratado de la Union Europea:

En virtud del principio de subsidiariedad, en los ambitos que no sean de su competencia
exclusiva, la Unidn intervendra s6lo en caso de que, y en la medida en que, los objetivos de
la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados
miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor,
debido a la dimension o a los efectos de la accidon pretendida, a escala de la Union. (TUE,
1993: art. 5.3).

En la practica eso significa que las politicas de salud son gestionadas a nivel de los paises y las
politicas europeas tienen un papel complementario. Este papel esta definido con més precision
en el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea. Segin este documento todas las
politicas y acciones de la Unién Europea a la hora de su definicion y ejecucion deberan
garantizar “un alto nivel de proteccion de la salud humana” (TFUE, 2010: art. 168.1). Ademas:

La accion de la Unidn, que complementara las politicas nacionales, se encaminara a mejorar
la salud publica, prevenir las enfermedades humanas y evitar las fuentes de peligro para
la salud fisica y psiquica. Dicha accion abarcara la lucha contra las enfermedades mas graves
y ampliamente difundidas, apoyando la investigacion de su etiologia, de su transmision
y de su prevencion, asi como la informacién y la educacion sanitarias, y la vigilancia de las
amenazas transfronterizas graves para la salud, la alerta en caso de tales amenazas y la lucha
contra ellas. (TFUE, 2010: art. 168.1).

La Union Europea se compromete también a complementar los esfuerzos de los Estados
miembros encaminados a reducir los dafios a la salud provocados por las drogas, fomentar
la cooperacion entre los Estados miembros en materia de salud, asimismo como la cooperacion
con los terceros paises y las organizaciones internacionales, contribuir a solucionar
los problemas comunes de seguridad vinculados con la calidad y seguridad de los 6rganos
de origen humano, la sangre y sus derivados, en los ambitos veterinario y fitosanitario,
relacionados con la calidad y seguridad de los medicamentos y productos sanitarios (TFUE,
2010: art. 168.4). En lo que concierne a la organizacion de los servicios de salud, y, por
consiguiente, lo que podria tener que ver con las politicas lingiiisticas y de acceso a estos
sistemas, el tratado apunta a la competencia es de los Estados miembros como principales
responsables:

La accion de la Union en el ambito de la salud publica respetara las responsabilidades de los
Estados miembros por lo que respecta a la definicion de su politica de salud, asi como
alaorganizacion y prestacion de servicios sanitarios 'y atencion médica.
Las responsabilidades de los Estados miembros incluyen la gestion de los servicios de salud
y de atencion médica, asi como la asignacion de los recursos que se destinan a dichos
servicios. (TFUE, 2010: art. 168.7).
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A diferencia del ambito juridico penal y el ambito policial, donde el marco en la Unidén Europea
es el espacio comun de libertad y justicia, tal como viene detallado en el Titulo V del Tratado
de Funcionamiento de la Union Europea, y la colaboracion policial y judicial en materia penal
muy estrecha y bien definida, en el ambito sanitario falta tanto un marco comin como
colaboracion estrecha entre paises en materia de salud. Como vimos analizando legislacion
sobre la traduccion e interpretacion en el ambito legal en el capitulo anterior, el hecho de la
colaboracion entre los paises, la necesidad de adaptar sus respectivos sistemas a esta
colaboracion, pone la traduccion e interpretacion en el foco de atencion y sirve de incentivo
para preocuparse por los servicios de traduccion e interpretacion. A falta de la formalizacion
de esta necesidad de colaborar en el 4ambito sanitario, los problemas de barreras lingiiisticas
corren riesgo de perderse de vista, lo que no significa que no existen a nivel de usuarios
de los sistemas de salud en los paises concretos. Como sefiala Gabriel Gonzéalez Nuiez, el autor
de un estudio titulado Translation and Healthcare in Europe: An Overview of Europe’s Legal
Framework (Traduccion y asistencia sanitaria en Europa: Una vision general del marco legal
europeo) en cuanto a los pacientes, igual que en el caso de los profesionales sanitarios,
en la Uniéon Europea el foco estd puesto en la adquisicion del idioma oficial y no
en la traduccion. Segun este autor, en las regulaciones pertinentes la cuestion de los pacientes
que no hablan el idioma utilizado en el sistema de salud es, en el mejor de los casos, periférica
(Gonzalez Nunez, 2012: 9). No existe en la legislacion europea ninguna norma destinada para
el &mbito sanitario comparable con la Directiva 2010/64/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de octubre de 2010, relativa al derecho a interpretacion y a traduccion en los
procesos penales que es una referencia en el &mbito legal. Podriamos esperar que los asuntos
de traduccioén e interpretacion en el &mbito sanitario dentro de la Union Europea estén reglados
por la legislacion concerniente a la asistencia sanitaria transfronteriza, pero esta no contiene
ningunas disposiciones al respecto. La Directiva 2011/24/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo de 9 de marzo de 2011 relativa a la aplicacion de los derechos de los pacientes
en la asistencia sanitaria transfronteriza prevé ciertas garantias para pacientes transfronterizos
por parte del Estado miembro de tratamiento, por ejemplo, la existencia del punto nacional
de contacto que proporcionara a los pacientes, bajo solicitud, la informacidn sobre las normas
y directrices sobre la calidad y seguridad en el Estado miembro del tratamiento (Directiva
2011/24/UE, art. 4.2.a). En cuanto a las cuestiones lingiiisticas, leemos que “La presente
Directiva no afectara a las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros
respecto del uso de idiomas. Los Estados miembros podran optar por facilitar informacion
en lenguas distintas de las oficiales en el Estado miembro afectado.” (Directiva 2011/24/UE,
art. 4.5.) Aparte de mencionar esta posibilidad en la directiva no encontramos referencia alguna
a la posible necesidad de traduccion o interpretacion. Las barreras lingliisticas estan
mencionadas en uno de los considerandos de la directiva como uno de los factores que pueden
condicionar la concesion o denegacion de la autorizacion previa para recibir un tratamiento:

Notese que la incidencia de la movilidad de los pacientes sobre los sistemas nacionales
de sanidad puede variar de un Estado miembro a otro o de una region a otra de un mismo
Estado miembro, segin factores como (...) las barreras lingiiisticas (...). Por lo tanto, debe
corresponder a cada Estado miembro fijar los criterios de denegacion de la autorizacion
previa que sean necesarios y proporcionados en ese contexto especifico, teniendo en cuenta
asimismo qué tipos de asistencia sanitaria pertenecen al ambito del sistema de autorizaciones
previas (...) (Directiva 2011/24/UE, considerando 44).

Lejos de facilitar la superacion de las posibles barreras lingiiisticas, la directiva sugiere
su percepcion como un posible obstaculo y una posible razéon valida para la denegacion
del tratamiento transfronterizo. Tal como lo resume Gonzélez Nufez, en cuanto a la promocién
del libre movimiento de los pacientes, la directiva no ofrece ningunas soluciones frente
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al multilingiiismo europeo y, visto que podria incluso afectar de forma negativa a los pacientes
no transfronterizos que hablen un idioma que no es el idioma oficial de su estado, la propia
directiva contiene una advertencia de que no afectard a otras disposiciones de los Estados
miembros en materia de su politica lingiiistica (Gonzalez Nuiiez, 2012: 10).

La aportacion del Consejo de Europa

Recomendacion Rec(2006)18 del Comité de Ministros a los Estados miembros sobre
los servicios de salud en una sociedad multicultural

Otra organizacion internacional que integra la gran mayoria de los estados europeos,
el Consejo de Europa, no aporta en sus convenciones y tratados vinculantes normas
relacionadas con la traduccion e interpretacion en los servicios de salud, puesto que la salud
en si no estd incluida como derecho en el Convenio para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales y por esta razén no tiene relevancia directa
en cuanto al servicio de la traduccidn e interpretacion en el &mbito sanitario (Phelan, 2012: 5).
Sin embargo, el Consejo de Europa trata el tema de las barreras lingiisticas en los servicios de
salud en una de sus recomendaciones. Una recomendacion es un documento elaborado por el
Comit¢ de Ministros del Consejo de Europa, dirigido a los estados miembros de esta
organizacion, que trata sobre los asuntos relacionados con los derechos humanos, la democracia
o el estado de derecho. Las recomendaciones no son vinculantes para los estados miembros,
pero aportan un marco de politicas y propuestas que los gobiernos pueden implementar a nivel
nacional (CoE, 2020). La Recomendacion Rec(2006)18 del Comité de Ministros a los Estados
miembros sobre los servicios de salud en una sociedad multicultural, aprobada el 8 de
noviembre de 2006, sugiere como una de las estrategias para mejorar la salud y la atencion
sanitaria en las poblaciones multiculturales la de mejorar la calidad de la comunicacion.
En el documento las barreras lingliisticas estdn descritas como una de las areas donde
se necesita mas urgentemente una intervencion y se recomienda también una politica que
facilite el aprendizaje de la lengua del pais a los miembros de las minorias étnicas y los
inmigrantes (CoE, 2006: Appendix, A.3.1). Otra sugerencia importante es la de facilitar
la disponibilidad para los pacientes pertenecientes a las minorias étnicas que lo necesiten de los
intérpretes profesionales y el uso de sus servicios de forma regular (CoE, 2006: Appendix,
A.3.2). Aqui dos detalles llaman la atencion. Por un lado, el hecho de indicar con toda
la claridad que se trata de intérpretes profesionales. En muchos otros documentos y actos
legislativos se habla simplemente de los intérpretes, aqui destaca la preocupacion por
la profesionalidad y por consiguiente la calidad del servicio de los intérpretes. Por otro lado,
parece ser que en el mismo punto se intenta limitar el acceso a estos servicios a los pacientes
pertenecientes a las minorias étnicas que potencialmente podria significar que las posibles
medidas no se extenderian a la poblacion inmigrante. Siguientes puntos del documento
contienen mas sugerencias relacionadas con las barreras lingiiisticas: la recomendacion de tener
en cuenta la diversidad lingiiistica, incluyendo las medidas legales adecuadas (CoE, 2006:
Appendix, A.3.3), la de concienciar a los profesionales de salud que las barreras lingiiisticas
tienen efectos negativos en la calidad de la atencion sanitaria y formarlos para una colaboracion
eficaz con los intérpretes (CoE, 2006: Appendix, A.3.4) y por ultimo destaca la necesidad en los
programas de formacion para intérpretes que trabajan en el dmbito sanitario que aparte de
las habilidades basicas de interpretacion incluyeran la terminologia médica, conocimientos
sobre la estructura del sistema sanitario, la practica de la interpretacion ética, las competencias
culturales e intermediacion cultural (CoE, 2006: Appendix, A.3.5). Este ultimo punto engloba
también la formacion especial para los intérpretes para trabajar en los servicios de salud mental
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y reconfirma que las autoridades responsables por la salud publica deben ser alentadas a vigilar
sobre la calidad de los servicios de los intérpretes para las minorias étnicas (aqui de nuevo puede
surgir duda si los mismos servicios serian contemplados también para las minorias inmigrantes,
puesto que en el primer parrafo del punto 3, y solo en este, si se hace distincion entre los
miembros de las minorias étnicas y los inmigrantes). La Recomendacion... es un documento
relativamente reciente y, aunque sin ser vinculante, reforzando la importancia de la superacion
de las barreras de comunicacion en los servicios de salud puede ayudar a desarrollar en el futuro
también la legislacién vinculante que reglaria este ambito. Ademas, es un hecho muy
importante que el documento sitia la cuestion lingiiistica y por consiguiente la traduccion
e interpretacion como uno de los elementos centrales del acceso equitativo a la atencion médica
de calidad adecuada, visto como parte del derecho fundamental a la proteccion de la salud.
El autor de un estudio sobre la traduccién y asistencia sanitaria en Europa apunta a una
limitacion importante de la Recomendacion... E1 documento habla de la necesidad de acudir
a los servicios de los intérpretes, pero no dice nada sobre la traduccion de los materiales
que forman parte de la comunicacion entre los pacientes y el personal sanitario y tienen forma
escrita (Gonzélez Nuiez, 2012: 15). El autor considera este hecho sorprendente, visto que una
gran parte de esta comunicacion se redacta por escrito.

En las conclusiones de su estudio Gonzalez Nufiez vuelve a constatar las limitaciones
de la Union Europea en el ambito de la salud que impiden a esta entidad dictar las politicas
de la traduccién e interpretacion en los sistemas sanitarios a nivel de cada pais. El autor
considera que de todas formas la Union Europea podria hacer mas, aunque podria ser dificil
desde el punto de vista politico porque las propuestas de, por ejemplo, traducir los historiales
médicos al idioma del paciente del otro pais de la Unidn en caso del servicio transfronterizo
podrian resultar en protestas motivadas por el hecho de que esto dejaria menos recursos
destinados a los pacientes que residen en el pais de tratamiento (Gonzélez Nufiez, 2012: 15-16).

Carta Europea de las Lenguas Regionales o0 Minoritarias

La Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias ratificada por 25 Estados
partes del Consejo de Europa, entre ellos Espafa, prevé cierto compromiso por atender a las
personas en su lengua en el sector sanitario, aunque no se menciona el servicio de la traduccion
e interpretacion:

2. En materia de actividades econdmicas y sociales y en la medida en que las autoridades
publicas tengan competencia, las Partes, en el territorio en que se hablen las lenguas
regionales o minoritarias, y en cuanto sea razonablemente posible, se comprometen a:

(...)

¢) velar por que los servicios sociales como los hospitales, las residencias de la tercera edad,
los asilos ofrezcan la posibilidad de recibir y atender en su lengua a los hablantes de una
lengua regional o minoritaria que necesiten cuidados por razones de salud, edad o por otros
motivos; (Consejo de Europa, 1992: Art. 13.2.c).

Este documento no afecta, sin embargo, a las lenguas de los inmigrantes, excluyéndolas
explicitamente:

Articulo 1. Definiciones. A los fines de la presente Carta: a) por la expresion «lenguas
regionales o minoritarias», se entenderan las lenguas: i) habladas tradicionalmente en un
territorio de un Estado por nacionales de ese Estado que constituyen un grupo numéricamente
inferior al resto de la poblacion del Estado, y ii) diferentes de la(s) lengua(s) oficial(es) del
Estado; no incluye los dialectos de la(s) lengua(s) oficial(es) del Estado ni las lenguas de los
inmigrantes; (Consejo de Europa, 1992: Art. 1.a).

Convenio relativo a los derechos humanos y la biomedicina
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El Convenio para la proteccion de los derechos humanos y la dignidad del ser humano
con respecto a las aplicaciones de la Biologia y la Medicina (Convenio relativo a los derechos
humanos y la biomedicina), hecho en Oviedo el 4 de abril de 1997, sin mencionar la traduccién
e interpretacion, contiene sin embargo articulos cuyo cumplimiento puede quedar obstaculizado
por falta de las mismas. Primero de ellos trata del acceso equitativo a los beneficios
de la sanidad: “Las Partes, teniendo en cuenta las necesidades de la sanidad y los recursos
disponibles, adoptaran las medidas adecuadas con el fin de garantizar, dentro de su dmbito
jurisdiccional, un acceso equitativo a una atencion sanitaria de calidad apropiada” (Consejo
de Europa, 1997: Art. 3). Otro se refiere al consentimiento informado:

Una intervencion en el ambito de la sanidad s6lo podra efectuarse después de que la persona
afectada haya dado su libre e informado consentimiento.

Dicha persona debera recibir previamente una informacion adecuada acerca de la finalidad
y la naturaleza de la intervencion, asi como sobre sus riesgos y consecuencias.

En cualquier momento la persona afectada podra retirar libremente su consentimiento.
(Consejo de Europa, 1992: Art. 5).

En el caso de las personas que no dominan el idioma de las explicaciones no se puede
hablar de un libre e informado consentimiento sin la intervencion de un intérprete
o la traduccion del texto de consentimiento.

4.2.2.2. Espaha

Los autores de distintas publicaciones sobre el tema, tanto en el medio académico, como
profesional, parecen, por un lado, estar de acuerdo que el derecho a un intérprete o la traduccion
sanitaria no estd recogido de forma directa en la legislacion espafiola (“Aunque no disponemos
de ley alguna que recoja el derecho a un intérprete médico-sanitario...” (Lex Go Translations,
2019); “Si bien no existe ninguna ley que establezca explicitamente el derecho a intérprete
en el ambito sanitario...” (Del Pozo Trivifio, 2014); “Otro ambito que exige la intervencion
de traductores e intérpretes es el de la sanidad. Si bien las leyes no los mencionan expresamente,
la normativa en muchas ocasiones resulta de imposible aplicacion sin la ayuda de estos
profesionales.” (RITAP y APTIJ, 2011:30). Por otro lado, coinciden en que tal derecho se puede
inferir de la legislacion existente.

La Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades
de los extranjeros en Espafia y su integracion social

Los autores del Libro blanco de la traduccion y la interpretacion institucional
mencionan en este contexto la Ley Orgadnica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos
y libertades de los extranjeros en Esparia y su integracion social como una de las leyes de las
que se puede inferir el derecho a la traduccidon e interpretacion en el ambito sanitario. En
su redaccion vigente en la fecha de redaccion de ese estudio en el articulo 12 del capitulo I
del titulo I esta ley establecia: “l. Los extranjeros que se encuentren en Espafa, inscritos
en el padrén del municipio en el que tengan su domicilio habitual, tienen derecho a la asistencia
sanitaria en las mismas condiciones que los espafioles.” (RITAP y APTILJ, 2011:30).
En su redaccion actual, modificada por la disposicion final 3 del Real Decreto-ley 16/2012,
de 20 de abril Ref.- BOE-A-2012-5403 y por el art. unico 14 de la Ley Organica 2/2009, de 11
de diciembre Ref. BOE-A-2009-19949 el mismo articulo 12 sobre el derecho de los extranjeros
a la asistencia sanitaria de esta ley tiene siguiente forma: “Los extranjeros tienen derecho
a la asistencia sanitaria en los términos previstos en la legislacion vigente en materia sanitaria”
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(Ley Orgéanica 4/2000..., Art. 12) que lo hace mucho menos explicito en lo que se refiere
a laigualdad de condiciones del acceso a la asistencia sanitaria de los extranjeros y los
espaiioles.

La Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica reguladora de la autonomia del
paciente y de derechos y obligaciones en materia de informacion y documentacion clinica.

Otro ejemplo de una ley que indirectamente puede justificar la necesidad de la asistencia
del intérprete o traductor en el &mbito sanitario es La Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica
reguladora de la autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en materia
de informacion y documentacion clinica. En el Capitulo II El derecho de informacion sanitaria,
articulo 4 Derecho a la informacion asistencial. esta ley establece:

1. Los pacientes tienen derecho a conocer, con motivo de cualquier actuacion en el ambito
de su salud, toda la informacion disponible sobre la misma, salvando los supuestos
exceptuados por la Ley. Ademas, toda persona tiene derecho a que se respete su voluntad
de no ser informada. La informacion, que como regla general se proporcionara verbalmente
dejando constancia en la historia clinica, comprende, como minimo, la finalidad
y la naturaleza de cada intervencidn, sus riesgos y sus consecuencias.

2. La informacidn clinica forma parte de todas las actuaciones asistenciales, serd verdadera,
se comunicard al paciente de forma comprensible y adecuada a sus necesidades y le ayudara
a tomar decisiones de acuerdo con su propia y libre voluntad.

3. El médico responsable del paciente le garantiza el cumplimiento de su derecho
a la informacion. Los profesionales que le atiendan durante el proceso asistencial
o le apliquen una técnica o un procedimiento concreto también seran responsables
de informarle. (Ley 41/2002, Art. 4).

En particular, la obligacion de comunicarle al paciente la informacion clinica “de forma
comprensible y adecuada a sus necesidades” (Ley 41/2002, Art. 4) en el caso de un paciente
al6fono que no domina suficientemente el idioma oficial implica la necesidad de redactar esta
informacion en el idioma que el paciente domine o traducirla a este idioma. En esta situacién
especifica la falta de ser asistido por un intérprete o, en su caso, traductor podria significar que
se incumpliria el derecho del paciente a la informaciodn asistencial previsto por la ley.

4.2.2.3. Rusia

El derecho a la asistencia sanitaria y los derechos lingiiisticos en la Constitucion
de la Federacion Rusa

La Constitucion de la Federacion Rusa estipula el derecho de todo ciudadano
a la proteccion de la salud y a la asistencia médica prestada a los ciudadanos de forma gratuita:

Kaxxiplii uMeeT mpaBo Ha OXpaHy 3[0POBbS M MEIHMIUHCKYIO MOMOINL. MeauIuHCKas
MOMOIIF B TOCYJapCTBCHHBIX W MYHHIUIAIBHBIX YUPEKICHUSIX 3APAaBOOXPAHCHUS
OKa3bIBaeTCsl TpaxkIaHaM OeCIUIaTHO 3a CYeT CPEICTB COOTBETCTBYIOLIETO OrojKera,
CTPaxOBBIX B3HOCOB, JApyrux noctymieHuit. (Koncturynus Poccutickoit ®enepammm, 1993:
art. 41.1).

Por otro lado, los derechos lingiiisticos, incluyendo la eleccion libre del idioma
de comunicacion, estan reglados, como se ha mencionado ya en el capitulo del presente estudio
dedicado a la traduccion e interpretacion en los contextos juridicos, por el articulo 26, parte 2
de la Constitucion de Federacion Rusa.
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Estas dos disposiciones de la Constitucion, aunque no definen ni regulan
el funcionamiento de la interpretacion y traduccion en el contexto sanitario, pueden servir como
base para poder hablar en algunos casos sobre el derecho a acceder al sistema de salud y ser
atendido usando el idioma distinto de la lengua oficial del estado.

La Ley Federal de 21 de noviembre 2011 N 323-®3, sobre las bases de proteccion
de la salud de los ciudadanos de la Federacion Rusa (®eaepanbHnblii 3akon ot 21.11.2011
N 323-®3 (pen. ot 22.12.2020) "O0 ocHOBax oxXpaHbI 310pOBbs rpaxkaad B Poccuiickoii
®@enepanun" (¢ U3M. M 01, BCTyn. B cuiy ¢ 01.01.2021))

En la Federacion Rusa las relaciones en el ambito de proteccion de la salud estan
reguladas por la Ley Federal de 21 de noviembre 2011 N 323-®3, sobre las bases de proteccion
de la salud de los ciudadanos de la Federacion Rusa que define, entre otras cuestiones, el marco
juridico, organizativo y econdmico de proteccion de la salud de los ciudadanos. Dicha ley
determina los derechos y obligaciones de las personas y los ciudadanos en materia de salud
y las garantias de ejercicio de estos derechos (La Ley Federal de 21 de noviembre 2011 N 323-
@3: Capitulo 1, Art. 1.2). De acuerdo con el articulo 22.1 de esta ley, concerniente
a la informacion sobre la salud, toda persona tiene derecho a recibir, de forma que le resulte
comprensible, la informacion sobre su salud en disposicion de la institucion médica, tal como
los resultados de los exdmenes médicos, presencia de una enfermedad, el diagnostico,
el pronodstico de la enfermedad, métodos de prestacion de servicios sanitarios, el riesgo que
conllevan las intervenciones posibles, sus consecuencias y los resultados de las prestaciones
médicas (La Ley Federal de 21 de noviembre 2011 N 323-@3: Capitulo 4, Art. 22.1). En la ley
no se mencionan la traduccion ni la interpretacion y sin embargo la expresion “de forma que le
resulte comprensible” implica el uso del idioma y un lenguaje que el paciente, también un
paciente alofono, pueda entender.

4.2.2.4. La necesidad de los servicios de traduccion e interpretacion
en el Ambito sanitario que no queda reflejada en la legislacion

En Europa el problema de las cuestiones lingiiisticas en el acceso a la asistencia sanitaria
estd reconocido, al menos a nivel de los comités de expertos (que, desde luego, no se transpone
automaticamente a nivel de la legislacion). El Comité de Expertos en Servicios de Salud en una
Sociedad Multicultural (SP-SSM) del Consejo de Europa en su memorando explicativo sobre
la adaptacion de los servicios de salud a la diversidad cultural en Europa multicultural sostiene
que las barreras lingliisticas suponen un problema para muchos pacientes ahi donde los sistemas
carecen de recursos, conocimientos o compromiso por parte de las instituciones para ofrecer
el servicio de interpretacion adecuado (SP-SSM, 2006: 13, aqui y adelante los fragmentos
citados del texto han sido traducidos del inglés por autora del presente trabajo). Segun el
documento: “Existen pruebas convincentes de que las barreras lingiiisticas tienen un efecto
adverso en el acceso inicial a los servicios de salud. Estas barreras no se limitan a las citas
médicas y estancias en el hospital. Los pacientes encuentran importantes barreras en el acceso
a los programas de promocion/prevencion” (SP-SSM, 2006: 13). Los autores del memorando
citan los estudios que demuestran que el dominio del idioma puede ser un factor mas importante
que los aspectos culturales y las creencias de los pacientes en impedir el contacto inicial
con los servicios de salud (SP-SSM, 2006: 13). Junto al nivel socioeconémico bajo, las barreras
lingiiisticas pueden también impedir el acceso a la informacién y el conocimiento sobre
el funcionamiento y posibles beneficios de los servicios de salud (SP-SSM, 2006: 13).

La escasez de las normas legislativas que podrian servir como base de un servicio
de traduccion e interpretacion en el ambito de la salud contrasta con un nimero elevado
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de los andlisis y estudios que demuestran una necesidad apremiante de tal servicio.
Analizaremos las conclusiones de algunas de estas investigaciones para intentar determinar
la dimension y la importancia de los problemas que constituyen las barreras lingliisticas
en el ambito sanitario sin quedar reflejados en la legislacion.

Son numerosos los elementos del funcionamiento de sistemas sanitarios, de la situacion
de los pacientes y del ejercicio del derecho a la salud que se pueden ver afectados por cuestiones
lingiiisticas. Para demostrar, que esta asercion no estd basada en la intuicion o especulacion,
acudiremos a una amplia serie de ejemplos de los estudios cientificos sobre este asunto que
ponen en evidencia toda la complejidad de las realidades en las que influye el factor lingiiistico
en los servicios de salud. Los resultados de los estudios sobre las barreras lingiiisticas en los
entornos de atencion médica, recopilados por los autores de la publicacion titulada Language
Barriers in Health Care Settings: An Annotated Bibliography of the Research Literature
(Jacobs, Agger-Gupta et al., 2003), pueden dar una idea basada en la investigacion cientifica
sobre los problemas que pueden acarrear estas barreas en el ambito de los servicios de salud.
El trabajo presenta un amplio abanico de estudios cientificos, generales o mas especificos.
En muchos de ellos se analiza el impacto de los problemas de comunicacion en distintas
circunstancias y entornos, siempre en el ambito sanitario. Examinemos algunos ejemplos. Los
estudios sugieren que las barreras lingiiisticas pueden contribuir a la mala adherencia
al tratamiento del asma (Jacobs, Agger-Gupta et al., 2003: 7, anotacioén 2; en adelante en este
parrafo indicaremos entre paréntesis el nimero de pagina y el numero de anotacion
provenientes de esta misma fuente), influir negativamente en las percepciones de los pacientes
sobre la atencion recibida (7, anotacion 3; 65, anotaciéon 134), son la fuente principal del
aislamiento y un obstaculo en la busqueda de la atencion médica para las mujeres inmigrantes
de Asia y América Latina en San Francisco (9, anotacion 6), pueden contribuir a las diferencias
en la administracion de analgesia en las mujeres después de una cesarea (11, anotacion 11)
o en pacientes con fracturas de los huesos largos (62, anotacion 128), pueden resultar en peores
opiniones de los pacientes sobre la satisfaccion y la calidad de la atencién y aumentar
la probabilidad de que el paciente no volvera a buscar ayuda en la misma institucion (12,
anotacion 12; 56, anotacion 114), son fuente del estrés en el personal sanitario y presentan
un obstaculo en la comunicacion entre el médico y el paciente (13, anotacion 14), pueden llevar
a que los pacientes reciban cuidados paliativos menos optimos que los pacientes que dominan
el idioma en cuestion (13, anotacidon 15), presentan una barrera importante en el acceso
a la atencion sanitaria para los refugiados de Vietnam en los Estados Unidos (14, anotacion 18),
pueden llevar a la explicacion inadecuada de los efectos secundarios de la medicacion (15,
anotacion 19), pueden empeorar los resultados en la atencion obstétrica (15, anotacion 20),
pueden contribuir a las disparidades en el tratamiento de los pacientes con calculos biliares (16,
anotacion 21), en el caso de falta de intérpretes médicos, pueden llevar a retrasos
en la prestacion de los cuidados y generar costes importantes (18, anotacion 26), contribuyen
a reducir la deteccion del cancer de mama (21, anotacion 33), pueden ser un factor determinante
mas importante que la etnicidad en las disparidades en el uso de los servicios de salud (22,
anotacion 36; 23, anotacion 38; 35 anotacion 67; 49, anotacion 99), influyen en los resultados
de la investigacion si las personas que no dominan la lengua mayoritaria estan excluidas
de la participacion (24, anotacion 40), pueden tener un papel en los problemas relacionados con
los farmacos en los pacientes (26, anotacion 45), pueden llevar a tratamientos mas agresivos,
mas ingresos hospitalarios y la media mas alta de los costes de las analiticas (28, anotacion 48;
39 anotacion 75), pueden ser una razén de las disparidades en el uso de las pruebas como
la citologia vaginal (29, anotacion 50), mamografia (22, anotacion 37; 59 anotacion 120),
deteccion de cancer cervical (47, anotacion 94) y cancer de mama (61, anotacion 124), pueden
tener un papel en los casos de los pacientes que abandonan el hospital en contra del criterio
médico (33, anotacidon 62), pueden causar brechas entre las practicas de autocontrol reales
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y recomendadas en la diabetes (34, anotacion 63), pueden ser un factor importante en el riesgo
de intubacion en los nifios (41, anotacion 79) y los adolescentes (41, anotacion 80) con asma,
son una barrera de acceso a los servicios de salud mental (42, anotacion 81) y servicios de salud
en general (42, anotacion 82) para la poblacion de origen chino en el Reyno Unido, presentan
una de las barreras de acceso a los cuidados para los pacientes con diabetes de origen latino
en Chicago (43, anotacidn 83), pueden influir en el seguimiento tras una visita en urgencias (54,
anotacion 110), son la posible razéon del conocimiento inadecuado de los pacientes sobre
su medicacion recetada, lo que los pone en riesgo de cometer errores al tomar la medicacion
y de mala adherencia (57, anotacion 115), pueden disminuir la satisfaccion de las mujeres con
sus cuidados prenatales, durante el parto y en el posparto (58, anotacion 118) y el uso de los
servicios de la medicina preventiva (59, anotacion 119 y 66, anotacion 136), en un estudio
en Australia se han asociado con alta precoz postparto (63, anotacion 129), obstaculizan
el trabajo de los terapeutas ocupacionales (64, anotaciéon 130), pueden llevar a la situacion
en que los pacientes estan sometidos a mas pruebas de las necesarias en las urgencias (65,
anotacion 133), pueden impedir acceso a los servicios de salud a los nifios cuyos padres no
dominen el idioma (66, anotacion 135). Existen también estudios que sugieren que el idioma
no es una barrera significativa en el acceso a los servicios de salud, pero son escasos
en comparacion con los que corroboran lo contrario (55, anotacion 111; 55, anotacion 112).
Cabe preguntar si toda esta realidad de situaciones complejas donde el factor lingiiistico puede
tener un impacto grave en la vida y la salud de las personas estan reflejadas en la legislacion
sobre los sistemas sanitarios a nivel mundial y nacional.

En una investigacion sobre las buenas practicas en la asistencia sanitaria a los migrantes,
llevada a cabo en el afio 2011, basada en las entrevistas con 240 profesionales sanitarios de 16
paises europeos (cubriendo més que 85% de la poblacion de la EU), entre ellos Espaiia, que
representaban distintas areas tales como la atencion primaria, unidades de urgencias, servicios
comunitarios de salud mental se identifico las barreras lingiiisticas y dificultades
de comunicacién como la primera area problematica, puesto que fue mencionada en las
entrevistas con mas frecuencia. Los profesionales entrevistados expresaban su preocupacion
por el hecho que estos problemas de comunicacidon podrian resultar en falta de entendimiento
y diagnosticos erroneos. Con el objetivo de evitar y compensarlos se precisa exploracion fisica
y pruebas diagnosticas mas extensas. De esta manera las barreras lingiiisticas resultan en una
serie de dificultades a la que se suman también los procedimientos administrativos mas largos
y falta o limitacion en el acceso a los servicios de interpretacion que lleva a acudir a los
miembros de familia del paciente en calidad de intérpretes:

Concerns were expressed for migrants’ inability to communicate their problems due
to language difficulties, with the risk of being misunderstood and, ultimately, misdiagnosed.
Respondents described how extensive physical examinations and diagnostic tests were
sometimes required to compensate for the inability to communicate verbally. Administrative
procedures were also prolonged and complicated through poor communication. Some
interviewees outlined associated problems with no or restricted access to interpreting
services, which often resulted in the use of the patient’s child, or another family member
translating during consultations. This was especially problematic in sensitive cases.
(Priebe, S. et al., 2011:5).

Los entrevistados apuntaban también al hecho de que para las intervenciones con el intérprete
se necesita mas tiempo y puede que algunos participantes estén preocupados por la
confidencialidad. Una gran parte de estos problemas podria ser evitada al estar en vigor unas
normas adecuadas que reglarian la interpretacion en los servicios publicos en el ambito
sanitario.

Mary Phelan en un articulo titulado Medical Interpreting and the Law in the European
Union apunta a dos casos presentados ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en los
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cuales el idioma fue un factor importante (Vo contra Francia, 2004y R.K. y A.K. contra Reino
Unido, 2008) y sin embargo falta de la asistencia por un intérprete no pudo ser usada como
un argumento legal, debido a la inexistencia de la legislacion adecuada (Phelan, 2012: 5).

Algunas iniciativas enfocadas en los derechos de los pacientes tienen en cuenta
la necesidad de superar las barreras lingiiisticas. Declaracion para la Promocion de los
Derechos de los Pacientes en Europa incluye articulos concernientes al derecho a ser
informado:

Los pacientes tienen derecho a ser informados en detalle sobre su estado de salud, incluyendo
los datos médicos sobre su estado; sobre los procedimientos médicos propuestos, junto a los
riesgos potenciales y beneficios de cada procedimiento; sobre alternativas a los
procedimientos propuestos, incluyendo el efecto de no aplicar un tratamiento; y sobre el
diagndstico, prondstico y progreso del tratamiento. (OMS, 1994: Art. 2.2).

En lo que a la traduccion e interpretacion se refiere, otro articulo determina:
“La informacion debe ser comunicada al paciente de forma adecuada a su capacidad de
comprension, minimizando el uso de terminologia técnica poco familiar. Si el paciente no habla
el idioma comun, debe buscarse a un intérprete para ayudarle.” (OMS, 1994: Art. 2.4).

La Carta Europea de los Derechos de los Pacientes prevé que al informar al paciente
se tengan en cuenta, entre otras, sus circunstancias lingiiisticas, aunque sin mencionar
la traduccion e interpretacion:

Los servicios de atencion sanitaria, los encargados de proporcionar los cuidados médicos
y demas profesionales deben proporcionar informacion adaptada a los pacientes, sobre todo
teniendo en cuenta las circunstancias religiosas, étnicas o lingiiisticas de cada uno. (CEDP,
2002: Art. 3).

Estos documentos apuntan a las necesidades que podrian ser satisfechas al acudir
a la traduccion e interpretacion, pero, como seiiala Phelan (2012: 17), si no estan acompafiados
con la legislacion sobre los derechos de los pacientes tienen caracter meramente aspiracional.

En Espaifia, un estudio centrado en el colectivo de mujeres magrebies, llevado a cabo
en Gipuzkoa en el ano 2008 y descrito por Erika Gonzélez en su articulo Impacto de las
barreras lingiiisticas y culturales en el estado de salud de la poblacion inmigrante demuestra
que los problemas de comunicacion entre el personal sanitario y el colectivo estudiado
en algunas ocasiones afectaron la salud de las pacientes (Gonzalez, 2008: 237). Gonzalez
apunta también a otro aspecto de la cuestion que va mas alld del derecho a la salud. La falta de
la traduccion e interpretacion profesionales en los servicios de salud puede menoscabar también
la libertad y la autonomia de las pacientes y el derecho a la confidencialidad de sus datos
médicos:

El hecho de no contar con intérpretes, hace que la libertad de las personas afectadas se vea
mermada de manera considerable, porque no pueden manejarse de forma autébnoma, y en
muchos casos, el tener que depender de terceros puede también terminar repercutiendo
en el estado de salud, ya que hay ciertas cuestiones que muchas pacientes prefieren
guardarse, antes de desvelarlas delante de un familiar (Gonzalez, 2008: 235).

Una de las personas entrevistadas en el marco del estudio mencionado expresa con sus
propias palabras la importancia de la interpretacion durante las citas médicas y compara
el momento de ser atendido por un médico con la comparacion ante el juzgado donde
corresponde la asistencia de un intérprete. Esta entrevistada intuitivamente establece
paralelismos entre la indefension ante el juzgado sin poder acudir a un intérprete
y el sentimiento de indefension similar al no poder explicar debidamente sus sintomas
al médico, inclindndose ademds a dar incluso més importancia a la cita médica, puesto que
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se trata del estado de salud. Citaremos este testimonio individual, no por ser representativo, sino
porque permite no perder, al estudiar la cuestion, la perspectiva de las personas afectadas, lo que
consideramos muy importante:

Cuando vas al juzgado tienes un traductor que traduce las palabras que vas a decir. Asi tienen
que hacer también en el médico. Ademas, el médico es otra cosa, es la salud. Si le explicas
mal y no te entiende, igual te da un medicamento que te va a matar, o te va a dar otra cosa.
Por eso tendria que haber un traductor o traductora para que traduzca lo que tengamos que
decir (participante 3) (Gonzalez, 2008: 234).

En la Federacion Rusa las normas legislativas mencionadas anteriormente en este
capitulo podrian ser un punto de partida para superar las barreras lingiiisticas en el sistema
de salud mediante los servicios de traductores e intérpretes y, sin embargo, parece ser que
la legislacion en Rusia no es interpretada de la manera que lo haria posible en realidad.
Buscando materiales sobre los servicios de traduccion e interpretacion en el sistema de salud
en Rusia encontramos tnicamente materiales en ruso concernientes tales servicios garantizados
en otros paises. Llama la atencion que ni siquiera las normas que regulan especificamente
la asistencia médica a los ciudadanos de otros paises en Rusia (Resolucion del Gobierno de la
Federacion Rusa de 6 de marzo de 2013 N 186 “Sobre la Aprobacion de las Normas de la
prestacion de asistencia médica a los extranjeros en la Federacion Rusa” / [locmanosnenue
Ilpasumenvcmea P® om 6 mapma 2013 2. N 186 "O6 ymeepocoenuu Ilpasun oxazanus
MEOUYUHCKOU ~ NOMOWU  UHOCMPAHHLIM — epadxcoanam Ha meppumopuu  Poccuiickoii
@eodepayuu') no mencionan servicios de traduccion e interpretacion y solo se refieren a la
cuestion del idioma para reafirmar que la documentacion médica que se envie de Rusia al otro
pais se redactara en ruso: “MeauimHCKas TOKyMEHTalus, HampasisieMas u3 Poccuiickoit
@denepan B Ipyroe rocyJIapcTBO, 3alojHsAeTcs Ha pycckoM s3bike.” (IIpaButenbcTBO
Poccutickoit @eneparim, 2013: Art. 8). La legislacion de los ultimos afios en Rusia en general
parece ir en la direccion de reforzar el uso del idioma oficial y no en la de facilitar
la comunicacion de las administraciones y los servicios publicos del estado con las personas
que no dominen este idioma a través de los servicios de traduccion e interpretacion. Como
ejemplo de este tipo de legislacion puede servir la Ley Federal de 25 de julio de 2002 N 115-
@3 (redaccion de 15 de octubre de 2020) sobre la situacion juridica de los extranjeros en la
Federacion Rusa (®eodepanvuviii 3axon om 25.07.2002 N 115-D3 (peo. om 15.10.2020) "O
NPABOBOM NOJIONCEHUU UHOCMPAHHBIX epadicoan 8 Poccuiickou @edepayuu”) que obliga los
inmigrantes a confirmar su dominio del idioma ruso para obtener permiso de residencia en
el pais o incluso si se trata solo de un permiso de trabajo temporal para un periodo que puede
abarcar desde un mes hasta un afio (®eaepanbupiii 3akoH ot 25.07.2002 N 115-®3, Art. 15.1).

A nivel local, incluso a nivel de hospitales individuales, aparecen algunas iniciativas
de regulacion, mediante reglamentos internos, de la comunicacion con los pacientes que no
dominan la lengua estatal. Estas iniciativas en si demuestran que existe la necesidad en los
servicios de traduccion e interpretacion, aunque no estén reguladas a nivel de la legislacion
federal o local. Por ejemplo, en el Hospital Clinico de Krasnoyarsk (KpaeBoe rocynapctsennoe
OrOJDKETHOE YUpexKIeHHE 31paBooxpaneHus «KpaeBas kimnHIYeckas 00nbpHHAIAY, KpacHOsSpCK)
se han elaborado y publicado Las normas de comunicacion con los pacientes que no dominen
el ruso (Ilpasuna obwenus ¢ nayuenmom, He eraoerowum pycckum szvikom). En el punto 2 del
documento se establece, que primero el coordinador de urgencias o el médico de guardia
responsable determina cual es el idioma en que el paciente puede comunicarse, y después el jefe
de urgencias o el médico de guardia llama al profesional que hable el idioma en cuestion, que
esté en la lista aprobada, o a un intérprete profesional (KI'bY3 «KKby, 2018: 2). La opcion de
acudir a los servicios de un intérprete profesional estd limitada solo a las épocas de grandes
eventos, cuando la administracion del hospital firma contratos con intérpretes (KI'bY3 «KKby,
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2018: 2). Cabe mencionar, que el documento fue publicado el 9 de julio de 2018 y del 14 de
junio al 15 de julio de 2018 se realiz6 en Rusia Copa Mundial de la FIFA Rusia 2018 y no
podemos descartar, que se elaboro6 para dar respuesta al aumento puntual del nimero pacientes
extranjeros que el hospital podia esperar en aquella época. El ejemplo del documento analizado
nos demuestra lo siguiente: en primer lugar, los pacientes del Hospital Clinico de Krasnoyarsk
que no hablan ruso pueden contar con asistencia de un intérprete profesional solo en las épocas
cuando se organizan grandes eventos, en segundo lugar, en los establecimientos sanitarios,
donde no han sido elaborados parecidos documentos internos, la comunicacion con los
pacientes que desconocen el idioma estatal no esta regulada por ningunas normas oficiales
y depende de las decisiones e iniciativas improvisadas por personal de estos centros,
los pacientes y sus familiares.

4.2.2.5. El derecho a la traduccion e interpretacion en el ambito sanitario,
conclusiones del capitulo

No se puede hablar sobre el derecho a la traduccion e interpretacion en relacion con
el acceso a los servicios de la salud separandolo del propio derecho a la salud, uno de los
derechos fundamentales que todavia en muchas situaciones esta limitado en el caso de los
migrantes, puesto que algunos estados manifiestan expresamente que no estdn dispuestos
a extender la proteccion de este derecho a los migrantes de la misma manera como a sus propios
ciudadanos. A diferencia al ambito legal y, en particular, las regulaciones concernientes a los
procesos penales, el derecho a la traduccion e interpretacion al acudir a los servicios de salud
no esta reconocido en la legislacion y como mucho se puede inferir de las disposiciones que
hablan sobre la forma comprensible de comunicacion con el paciente. Esta es la situacion, tanto
en la legislacion a nivel de la Union Europea como en el caso de los dos paises analizados,
el Reino de Espafia y la Federacion Rusa. La existencia de numerosos estudios cientificos
e informes institucionales que demuestran que las barreras lingiiisticas limitan el acceso
a la asistencia sanitaria y pueden afectar negativamente los resultados de los tratamientos,
acarrear costes adicionales y basicamente dificultar el disfrute del derecho a la salud en las
condiciones de igualdad por parte de las personas que no dominan el idioma oficial de un pais
indica claramente que la falta de legislacion en este &mbito no se debe a la falta de necesidades,
sino a otros factores. Ya mencionada reticencia de proteger el propio derecho a la salud de las
personas que no son ciudadanos del pais al igual que de las que lo son puede ser uno de estos
factores. Entre otros podemos identificar al hecho que la cooperacion internacional en el ambito
de servicios de salud no es suficientemente desarrollada e institucionalizada para ser un factor
que fomentara la respuesta a la necesidad de superar las barreras lingliisticas enfrentadas por
los pacientes mediante la traduccion e interpretacion. Por otro lado, las politicas que dan
preferencia a otras soluciones del problema de barreras lingiiisticas, tales como por ejemplo el
fomento del aprendizaje del idioma o la implicacion de los profesionales de salud bilinglies
en algunos casos llevan a perder de vista beneficios potenciales de complementar estas politicas
con el uso de la traduccién e interpretacion como herramientas que en muchos casos podrian
ayudar a superar las barreras lingiiisticas y facilitar el acceso a la asistencia médica y, por ello,
el pleno disfrute del derecho a la salud, contribuyendo a la vez a solucionar algunos otros
problemas de salud publica, por ejemplo, sobrecostes generados por las pruebas diagnosticas
excesivas o las limitaciones de la eficacia de las campafias de prevencion y el acceso
a la medicina preventiva causados por el desconocimiento del idioma oficial por una parte
de la poblacion. Al mismo tiempo el uso frecuente de la traduccidon e interpretacion en los
servicios de la salud a nivel local también sugiere que hablamos de una realidad que no deja
de existir por el hecho de no estar contemplada en la legislacion y adecuadamente regulada.
Esto, a su vez, puede desembocar en problemas causadas por baja calidad de los servicios
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de traduccion e interpretacion aplicados y por la necesidad de acudir a las soluciones
improvisadas a falta de las sistémicas.

4.2.3. Ambito educativo

En el articulo divulgativo de la UNESCO, publicado en el marco de la campaiia “jNo la
discriminacion en la educacion!”, podemos leer que la educacion no solo es un derecho humano
fundamental, sino también un derecho indispensable para el ejercicio de otros derechos
humanos. Los autores del articulo destacan: “Para que este derecho humano sea eficaz,
es preciso que exista igualdad de oportunidades, acceso universal a la ensefanza y criterios
de calidad de aplicacion obligatoria, que se puedan monitorear.” (UNESCO, 2020: apartado 2).
La organizacién apunta a la migracion y desplazamiento como uno de los mayores retos
en la tarea de garantizar el derecho a la educacion, puesto que: “Segun un informe del ACNUR
de 2019, de los 7,1 millones de nifios, nifias y adolescentes refugiados en edad escolar, 3,7
millones — mas de la mitad - no asisten a la escuela.” (UNESCO, 2020: apartado 9). Incluso los
estados que estdn comprometidos a garantizar el acceso universal y en condiciones de igualdad
a la educacion pueden encontrar obsticulos que lo dificultan, entre otros, las barreras
lingliisticas. En este capitulo intentaremos analizar el marco juridico concerniente
a la educacion para comprobar si permite utilizar la traduccion e interpretacion como una de las
herramientas que podrian ayudar a superar estos obstaculos asimismo como
examinar la necesidad en estos servicios.

4.2.3.1. Europa

En la Unién Europea organizar la educacion es competencia nacional, las estrategias
en esta materia son definidas y aplicadas a nivel nacional o regional. El papel de la Unién
Europea es el de facilitar la cooperacion sobre algunos asuntos estrechamente vinculados con
la educacion, por ejemplo, el de favorecer la inclusion de los hijos de inmigrantes (Comision
Europea, 2008: 2). En las regulaciones de la Unidén Europea concernientes a la escolarizacion
de los nifios procedentes de la migracion llama la atencion la desproporcion entre la gran
importancia justificadamente atribuida al aprendizaje de la lengua del estado anfitrion
y la ausencia practicamente absoluta de cualquier mencién a la traduccion e interpretacion
como herramientas utiles en el proceso de la integracion en el medio escolar de nuevos alumnos
que no dominen de manera suficiente, ni ellos ni sus padres, la lengua oficial del estado.
En nuestra opinion merece la pena analizar dicha legislacion, puesto que aborda las cuestiones
de las barreras lingiiisticas en el &mbito de la educaciéon e indicar problemas cuya solucion
podria, y en algunos casos incluso deberia, pasar por acudir a la asistencia de un intérprete
o0 a la traduccion.

Directiva 77/486/CEE del Consejo, de 25 de julio de 1977, relativa a la escolarizacion
de los hijos de los trabajadores migrantes

En el ano 1977 ha sido adoptada la Directiva 77/486/CEE del Consejo relativa a la
escolarizacion de los hijos de los trabajadores migrantes que se aplica a los hijos de los
trabajadores nacionales de un estado miembro que residan en otro estado miembro. La directiva
proclama que:

2. Los Estados miembros, de conformidad con sus situaciones nacionales y sistemas
juridicos, adoptaran las medidas pertinentes para ofrecer en su territorio una ensefianza
gratuita, en favor de los hijos considerados en el articulo 1, que incluya, especialmente,
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la ensenanza de la lengua oficial o de una de las lenguas del Estado de acogida, adaptada
a las necesidades especificas de estos hijos. (Directiva 77/486/CEE, Art.2).

Aparte de hacer hincapié en la ensefianza de la lengua oficial, la directiva da importancia
a la formacion especifica del profesorado: “Los Estados miembros adoptaran las medidas
necesarias para la formacion inicial y permanente del profesorado que imparta estas
ensenanzas” (Directiva 77/486/CEE, Art.2). A tenor de la directiva, los estados miembros
deberian también adoptar las medidas pertinentes para promover la ensefanza de la lengua
materna y de la cultura del pais de origen de los alumnos (Directiva 77/486/CEE, Art.3). De esta
manera una buena parte del documento esta dedicada a las cuestiones lingiiisticas, en particular
al aprendizaje del idioma del pais, y sin embargo en ningin momento esta contemplada
la traduccidn e interpretacion.

Libro Verde. Inmigracion y movilidad: retos y oportunidades de los sistemas educativos
de la UE

El Libro Verde presentado por la Comision Europea aborda y reconoce como un reto
para los sistemas educativos europeos la presencia en los centros educativos de ‘“numerosos
nifos de origen inmigrante en situacion socioecondomica desfavorable” (Comision Europea,
2008: 2). Hablando sobre los nifios de origen inmigrante en el libro se entiende bajo este término
“a los hijos de todas las personas que vivan en un pais de la UE en el que no nacieron, con
independencia de que sean nacionales de un tercer pais o ciudadanos de otro Estado miembro
de la UE, o hayan adquirido posteriormente la nacionalidad del Estado miembro de acogida”
(Comision Europea, 2008: 2), reflejando la inmigracién como una realidad muy amplia
y diversa. El informe constata que en las ultimas décadas el nimero de los nifios de origen
inmigrante en los paises de la Union Europea ha aumentado significativamente (Comision
Europea, 2008: 2), y que “La presencia de una cantidad significativa de alumnos inmigrantes
tiene consecuencias importantes para los sistemas educativos.” (Comision Europea, 2008: 3).
El Libro Verde, centrando se “en la combinacion de diferencias lingiiisticas y culturales
y desventajas socioecondmicas” consta que “existen diferencias significativas y a menudo
persistentes en cuanto al nivel de estudios alcanzado por los nifios de origen inmigrante respecto
a sus compaieros” (Comision Europea, 2008: 3) y que existen pruebas que confirman que
muchos hijos de inmigrantes sufren una desventaja educativa (Comision Europea, 2008: 4),
siendo “propensos a obtener peores resultados escolares que los demas nifios en una situacion
socioecondmica similar” (Comisién Europea, 2008: 8). Entre numerosos factores que causan
esta situacion el Libro Verde incluye, atribuyéndole una gran importancia, el dominio de la
lengua de ensefianza:

La lengua es un factor clave. El dominio de la lengua de ensefianza es una condicion
fundamental del éxito escolar. Puede ser incluso un problema para los hijos de inmigrantes
nacidos en el pais de acogida si no se puede mejorar el dominio de la lengua de ensefianza
en su casa. La lengua puede ser también una barrera entre las familias inmigrantes

y el colegio, y dificultar la ayuda de los padres a sus hijos. (Comision Europea, 2008: 9).

Los Estados miembros de la Union Europea reconocen importancia de este factor y apuestan
sobre todo por la ensefanza del idioma de acogida para abordarlo:

Todos los Estados miembros hacen hincapié en el aprendizaje de la lengua de acogida como
factor clave de la integracion y han adoptado disposiciones especificas para facilitarlo, por
ejemplo, con clases de lengua para los alumnos inmigrantes recién llegados (a veces
se ofrecen también a los alumnos de origen inmigrante nacidos en el pais de acogida, cuya
lengua atin no dominan). Otras practicas promueven el dominio del idioma lo antes posible,
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mediante la realizacion de pruebas lingiiisticas tempranas para todos los nifios, la formacion
lingiiistica preescolar y la preparacion de los profesores dotandolos de las competencias
necesarias para ensefiar la lengua de acogida como segunda lengua. (Comision Europea,
2008: 11).

Los planteamientos politicos adaptados por los paises de la Union Europea para tratar las
dificultades que encuentran los alumnos inmigrantes en los sistemas educativos incluyen
también, entre otros, los esfuerzos para promover el aprendizaje de la lengua de herencia,
el apoyo especifico para compensar las desventajas educativas, las tutelas y clases particulares.
También se menciona la amplia promocion de “la educaciéon para adultos, especialmente
la formacion lingiiistica, entre comunidades inmigrantes para contribuir a romper la transmision
intergeneracional de las desventajas sefialadas anteriormente y facilitar la comunicacion entre
los colegios y las familias” (Comision Europea, 2008: 12). El documento no menciona
en ningiin momento la traduccion e interpretacion como parte de solucion de algunos problemas
vinculados con las barreras lingiiisticas que enfrentan los alumnos de procedencia inmigrante
y sus entornos. Teniendo en cuenta los problemas constatados por el informe y el hecho que las
soluciones aplicadas hasta el momento parecen no asegurar plena igualdad de condiciones
en el disfrute del derecho a la educacion de los alumnos de origen inmigrante en comparacion
con los alumnos nacionales de los estados nos hace preguntar si no seria beneficioso incluir
el acceso a la traduccion e interpretacion entre los planteamientos y herramientas por aplicar
para mejorar esta situacion.

Conclusiones del Consejo de 26 de noviembre de 2009 sobre la educacion de los nifios
procedentes de la migracion 2009/C 301/07

Un documento sin efectos juridicos, que sin embargo expresa los compromisos
y posiciones politicas de la Union Europea, Conclusiones del Consejo de 26 de noviembre
de 2009 sobre la educacion de los nifios procedentes de la migracion 2009/C 301/07, dedica
un espacio considerable a las cuestiones lingiiisticas y, sin embargo, al igual que los citados
anteriormente, apenas menciona la traduccidon e interpretacion. Los autores del documento
reconocen que las barreras lingliisticas agravan las dificultades de los nifios de origen
inmigrante, especialmente si estan acompafiadas por el bajo nivel socioecondomico:

Especialmente preocupante es la situacion de aquellos para los que las diferencias lingiiisticas
y culturales entre el hogar y la escuela se combinan con la escasez de recursos
socioeconomicos. En estos casos, las dificultades inherentes al bajo nivel socioecondémico
pueden verse agravadas por factores como las barreras lingiiisticas, expectativas bajas y un
apoyo familiar y colectivo insuficiente, asi como la falta de modelos sociales adecuados.
(Conclusiones..., 2009 :5).

El documento propone distintas medidas que tienen por objetivo atender a los alumnos
procedentes de la migracion. Sus autores consideran que el fomento de las competencias
interculturales y la formacion del personal escolar es un elemento clave:

Cuando se gestione la diversidad lingiiistica y cultural, junto con el fomento de competencias
interculturales, debe alentarse la formacion especializada con el fin de ayudar a las
autoridades docentes, los responsables de las escuelas, a los profesores y al personal
administrativo a adaptarse a las necesidades y a realizar todo el potencial de las escuelas
o clases que cuenten con alumnos procedentes de la migracion. (Conclusiones..., 2009 :5).

Otro factor considerado clave es el buen conocimiento de la lengua de estado y se aconseja a
los Estados miembros adoptar una serie de medidas, tales como tutorias lingiiisticas intensivas,
apoyo complementario y formacion de los profesores en la ensefianza de los alumnos con la
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lengua materna que no es la misma que la de la ensefianza (Conclusiones..., 2009 :7).
El fomento de cuidar el patrimonio lingiiistico de los alumnos en su lengua materna también
esta contemplado como una medida que puede tener efectos positivos, igualmente como
un hincapié especial en el desarrollo lingiiistico en la ensefianza preescolar (Conclusiones...,
2009 :9). Ademas, se plantean dispositivos flexibles para los migrantes recién llegados que
faciliten el aprendizaje de la lengua que combinen la intervencion répida al llegar al pais con
programas prolongados de apoyo lingiiistico (Conclusiones..., 2009 :10). Los autores del
documento proponen también facilitar la integracion acudiendo a las asociaciones con las
comunidades locales y las organizaciones de migrantes. Es el tnico fragmento del documento
donde estd mencionada la interpretacion, no como una parte esencial de las soluciones
propuestas, sino como un ejemplo de la posible contribucion de estas asociaciones:

Si se establece un clima de comprension mutua, confianza y cooperacion, las asociaciones
de este tipo pueden contribuir de muchas formas, por ejemplo, facilitando ayuda a la
interpretacion, funcionando como interfaz —y en algunos casos como intermediario— entre
las escuelas y la comunidad de que se trate, y creando vinculos positivos con el patrimonio
cultural y la lengua. En este contexto, la enseflanza en la lengua (o lenguas) del pais anfitrion
para los padres de los alumnos procedentes de la migracion y el mantenimiento de sesiones
informativas pueden ayudar significativamente a mejorar la comunicacion entre las escuelas
y las familias, potenciando asi las condiciones de una integracion social plena.
(Conclusiones..., 2009 :6).

Puede resultar sorprendente que, de nuevo, en un documento que reconoce debidamente
la importancia de las cuestiones lingiiisticas como uno de los factores que, entre otros, también
condicionan el pleno disfrute del derecho a la ensefianza, esta omitida practicamente por
completo la traduccidon e interpretacion como una de las posibles herramientas, de gran
potencial y con éxito aplicada en otros ambitos, que podria facilitar la comunicacion entre los
centros educativos, los alumnos y los padres, especialmente en los etapas previos
a la adquisicion del dominio suficiente la lengua oficial por todas las partes involucradas.

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico
y Social Europeo y al Comité de las Regiones. Plan de accion para la integracion de los
nacionales de terceros paises

Otro documento de la Comision Europea, publicado en el afio 2016, que trata sobre la
integracion de los nacionales de terceros paises, también destaca la presencia de los obstaculos
culturales y lingliisticos que estos encuentran e, igual que los documentos anteriormente
analizados, aposta por la capacitacion lingiiistica para superar estas dificultades y agilizar
la integracion. En este contexto la educacion y la formacion estan destacadas como “una de las
herramientas mas potentes a efectos de integracion” (Comisiéon Europea, 2016: 4.1.2.), con
el aprendizaje de las lenguas como su elemento clave y, de nuevo, sin mencién ninguna
a la traduccion e interpretacion.

Integracion del alumnado de procedencia migrante en los centros escolares europeos:
politicas y medidas nacionales. Informe de Eurydice.

El informe Integracion del alumnado de procedencia migrante en los centros escolares
europeos: politicas y medidas nacionales de la Comision Europea y Eurydice, la red europea
de informacion sobre educacion, publicado en el afio 2019, es primero de los documentos
analizados que constata la presencia de la traduccion e interpretacion como medios que pueden
ayudar a superar las dificultades enfrentadas por los nifios y los jovenes de procedencia
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migrante en los sistemas de educacion. El documento reafirma la importancia atribuida
en Europa a la educacion como derecho humano:

El acceso a una educacion de calidad para todos es un objetivo prioritario en Europa y en la
comunidad internacional, en general. Consta de dos aspectos: el acceso a la educacion como
derecho humano universal, con independencia de la situacion juridica en la que uno se
encuentre (Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948); y el acceso a una
educacion de calidad. (Comision Europea/Eurydice, 2019: 69).

El informe describe la realidad de muchos de los migrantes, las dificultades lingiiisticas
y culturales que pueden encontrar y la importancia del acceso a la informacion necesaria para
poder desenvolverse en el sistema educativo:

A menudo, al llegar al pais de acogida, los nifios y jovenes recién llegados, y sus familias,
no entienden cuales son sus derechos y obligaciones en materia educativa, ni saben como
desenvolverse en el sistema educativo para poder informarse de las oportunidades
o herramientas de apoyo que estan a su disposicion. Para ellos, obtener la informacion
necesaria es un reto, porque no saben a quién preguntar o incluso porque pueden no tener un
idioma comun en el que comunicarse. De hecho, los padres también pueden encontrarse con
dificultades, tanto lingiiisticas como culturales, a la hora de tratar con el colegio; lo que puede
impedir que se involucren en la educacion de sus hijos. (Comision Europea/Eurydice, 2019:
74).

Los autores del documento, constatando que los centros escolares suelen ofrecer asistencia
e informacién a los alumnos inmigrantes, al mismo tiempo apuntan que para garantizar una
respuesta coherente a las necesidades de estos alumnos estaria bien contar con las normativas
llamadas de primer nivel, es decir del nivel mas alto de autoridad con competencia en materia
de educacion en cada de los paises. En 12 sistemas educativos de los 43 analizados las medidas
de primer nivel que tienen por objetivo facilitar la informacion, asesoramiento y orientacion
anifios y jovenes inmigrantes recién llegados en los centros educativos incluyen un acceso
a la asistencia de un intérprete, mientras la medida mas comun consiste en proporcionar
la informacion por escrito sobre el sistema educativo (Comision Europea/Eurydice, 2019: 74).

Después de llevar a cabo analisis de una serie de documentos de la Union Europea sobre
la educacion de los nifios procedentes de la migracion podemos concluir que la traduccion
e interpretacion como una medida que podria ayudar a superar las dificultades lingliisticas
enfrentadas por los alumnos inmigrantes practicamente no esta contemplada a nivel de las
recomendaciones y las regulaciones de esta entidad y, sin embargo, aparece necesariamente
anivel local en los paises concretos o incluso por iniciativa de los centros escolares, tal como
lo describe el informe de Eurydice, surgiendo de las necesidades de las partes involucradas en
el proceso de la educacion, aun en ausencia de regulaciones adecuadas.

4.2.3.2. Espaha
Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

En cuanto a la escolarizacion de los alumnos extranjeros, la Ley Organica 2/2006, de 3
de mayo, de Educacion determina:

Lo establecido en esta Ley en relacion con la escolarizacion, obtencion de titulos y acceso
al sistema general de becas y ayudas al estudio serd aplicable al alumnado extranjero en los
términos establecidos en la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades
de los Extranjeros en Espaiia y su integracion social, modificada por la Ley Orgéanica 8/2000,
de 22 de diciembre, y en la normativa que las desarrolla. (Ley Orgéanica 2/2006, Disposicion
adicional decimonovena. Alumnado extranjero).
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En la seccion dedicada a los alumnos con integracion tardia en el sistema educativo
espaiol, la misma ley establece que:

1. Corresponde a las Administraciones publicas favorecer la incorporacion al sistema
educativo de los alumnos que, por proceder de otros paises o por cualquier otro motivo, se
incorporen de forma tardia al sistema educativo espafiol. Dicha incorporacion se garantizara,
en todo caso, en la edad de escolarizacion obligatoria. (Ley Organica 2/2006, Art. 78.1).

Ademas, la ley obliga las administraciones educativas a proporcionar los apoyos
oportunos a los alumnos que los puedan necesitar:

2. Las Administraciones educativas garantizaran que la escolarizacion del alumnado que
acceda de forma tardia al sistema educativo espafiol se realice atendiendo a sus
circunstancias, conocimientos, edad e historial académico, de modo que se pueda incorporar
al curso mas adecuado a sus caracteristicas y conocimientos previos, con los apoyos
oportunos, y de esta forma continuar con aprovechamiento su educacion. (Ley Organica
2/2006, Art. 78.2).

Aunque la ley no menciona servicios de traduccion e interpretacion, en el caso de los alumnos
y sus familias que no dominen el idioma oficial no es posible garantizar apoyo suficiente sin
superar las barreras lingiiisticas. Este es el marco legislativo dentro del cual funciona, por
ejemplo, el Servicio Educativo de Traductores e Intérpretes de la Comunidad de Madrid, entre
otros programas de acogida a los alumnos inmigrantes y las familias (Hornillos Jerez, 2013:
44).

Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espafia y su integracion social, modificada por la Ley Organica 2/2009,
de 11 de diciembre, en lo concerniente a la educacion

La llamada Ley de Extranjeria (Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos
y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, modificada por la Ley
Organica 2/2009, de 11 de diciembre) en su articulo 9 garantiza a los extranjeros menores
de dieciséis anos el derecho a la ensefianza en las mismas condiciones que los espafioles:

1. Los extranjeros menores de dieciséis afios tienen el derecho y el deber a la educacion, que
incluye el acceso a una ensefianza basica, gratuita y obligatoria. Los extranjeros menores
de dieciocho afios también tienen derecho a la ensefianza posobligatoria.

Este derecho incluye la obtencion de la titulacion académica correspondiente y el acceso
al sistema publico de becas y ayudas en las mismas condiciones que los espafioles.
(Ley Organica 4/2000..., Art. 9.1.).

Podemos arriesgarnos a constatar que en el caso de los alumnos y las familias que no dominan
la lengua estatal, sin posibilidad de acudir a los servicios de un intérprete o a los materiales
traducidos o redactados en el idioma que las personas interesadas entiendan, esta garantia
se convierte en una ficcion, como minimo en sus etapas iniciales, puesto que el aprendizaje del
idioma lleva tiempo.

4.2.3.3. Rusia
Ley Federal de 29 de diciembre 2012 N 273-®3, sobre la educacion en la Federacion Rusa
(DenepanbHblii 3akoH ""O0 oOpa3oBanuu B Poccumiickoii Pegepanuun' or 29.12.2012

N 273-03)
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En Rusia la Ley Federal de 29 de diciembre 2012 N 273-®D3, sobre las educacion en la
Federacion Rusa (®eoepanvhuiii 3axon "O6 obpazosanuu 6 Poccuiickou Pedepayuu” om
29.12.2012 N 273-®3) establece que los extranjeros y los apatridas tienen el mismo derecho
que los ciudadanos de la Federacion Rusa a la educacion preescolar, primaria general, basica
general y secundaria general asimismo como a la formacién profesional en el marco
de programas de formacion profesional en ciertas profesiones a nivel de formacion secundaria
de forma gratuita:

3aKkoHOJATeNlhb YCTAHOBWJI OCOOEHHOCTH TNPaBOCYOBEKTHOCTH WHOCTPAHIEB M JUI[ 0e3
rpakJaHCTBa B 00pa30BaTEIbHBIX IPABOOTHOIICHHUSX:

- IMEIOT TPaBO Ha mostydeHue obpa3omaHus B Poccuiickoit ®denepanyii B COOTBETCTBUU
¢ MEeXIyHapoaHbIMU JoroBopamu Poccuiickoit @enepanuun u depepanbHbIM 3aKOHOM
«O06 obpazosanuu B Poccuiickoit @enepaunm»;

- 00najgaloT paBHBIMHM ¢ rpaxaaHamu Poccuiickoil ®enepanuu npaBaMu Ha MOJIyYCHHE
JIOIIKOJILHOTO, HA4aJILHOTO OOIIIero, OCHOBHOTO O0IIETo M cpeaHero odiero oopasoBaHus,
a TaKKe MpoQecCHOHaIBHOr0 00yUeHHUS 10 IporpaMMam NpodeccroHaIbHOIM OATOTOBKU
1o npogeccusiM pabounx, JOIDKHOCTSM CITy’KallliX B IpeJiesiaX OCBOSHHsI 00pa3oBaTeIbHON
IIPOrpaMMBbI CpeJTHEro o01ero oOpa3oBaHus Ha 00ILEeT0CTYITHOM 1 OecIuaTHOM ocHOBE; (Ley
Federal de 29 de diciembre 2012 N 273-@3: Capitulo 11, Art. 78).

Tienen también derecho a la formacion profesional secundaria, educacion superior y formacion
profesional adicional de acuerdo con los tratados internacionales ratificados por la Federacion
Rusa y la legislacion nacional correspondiente:

- HMEIOT IIPaBO Ha IOJyYEHHE CPEIHEro NpOoQeCcCHOHAIBHOIO 00pa30BaHMs, BBICLIErO
00pazoBaHust ¥ JOMOJHHUTEILHOTO NPO(ECCHOHATLHOTO 00pa30BaHMsI 3a cYET OIOJKETHBIX
accUrHoBaHuii (enepanpHoro Oromkera, OroJKeTOB CyOBeKTOB Poccuiickoit ®eneparyn
WIN MECTHBIX OIOJDKETOB B COOTBETCTBHUM C MEXIyHAapOAHBIMH JloroBopamu Poccuiickoi
Oenepanyn, henepaabHBIMA 3aKOHAMHU WIIH yCTaHOBJICHHOH [IpaBuTenscTBoM P®D kBOTOM
Ha 00pa3oBaHue HHOCTPaHHBIX TpakaH B Poccutickoit demeparum, a TakKe 3a CUET CPEACTB
(PU3UIECKUX JINI ¥ IOPUINIECKUX JIUI B COOTBETCTBHH C TOTOBOPAMH 00 OKa3aHUH TUTATHBIX
obOpazoBatenbHBIX yeuyT. (Ley Federal de 29 de diciembre 2012 N 273-@3: Capitulo 11,
Art. 78).

La misma ley garantiza la posibilidad de obtener la educacion en el idioma estatal
de la Federacion Rusa y la eleccion del idioma de la educacion y formacion dentro de las
posibilidades previstas en el sistema educativo (Ley Federal de 29 de diciembre 2012 N 273-
@3: Capitulo 11, Art. 14). Estd también prevista la posibilidad de la educacion en un idioma
extranjero si el establecimiento sigue el programa educativo y acata las normas que regulan
la educacion (Ley Federal de 29 de diciembre 2012 N 273-@3: Capitulo 11, Art. 5). Tales
medidas de facilitar el acceso a la educacion a los nifios de origen inmigrante como traduccion
e interpretacion no estan mencionadas en la ley.

4.2.3.4. La necesidad de los servicios de traduccion e interpretacion
en el ambito educativo

Margarita Hornillos Jerez en su Trabajo Final del Master Los servicios de traduccion
e interpretacion en los centros educativos de la Comunidad de Madrid, basado en las encuestas
distribuidas en los centros educativos de educacion primaria y secundaria de la Comunidad
de Madrid, analiza los conflictos lingiiisticos y culturales que surgen con los alumnos
y los padres de origen inmigrante. El desconocimiento del idioma por los padres es una de las
mayores causas de los conflictos que surgen, junto al hecho de que el alumno actie como
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intérprete. En cuanto a las soluciones, en muchos casos son los intérpretes no profesionales
a quienes se acude:

En primaria, en mayor medida (34%), los padres traen a un amigo o familiar que actia como
intérprete en las reuniones de padres. Esta medida va seguida del 31% de casos en los que el
propio alumno actiia como intérprete. Eso es llamativo puesto que en primaria, los alumnos
tienen como maximo 12 afios y son atin muy jovenes para asumir la responsabilidad de actuar
como intérpretes. Estas dos situaciones suman un 65% de casos en los que es un intérprete
no profesional, o incluso menor, quien ha asumido esta tarea, frente al 17% de casos en los
que ha actuado un intérprete profesional. (...) En secundaria (...) son los propios alumnos
los que mayoritariamente actian como intérpretes (38%), seguidos de la ayuda de un familiar
0 amigo de los padres (23%). (...) esto suma un 61% de casos en los que actia un intérprete
no profesional frente a solo un 14% de casos en los que lo hace uno profesional. (Hornillos,
2013: 69).

Estos resultados pueden parecer sorprendentes, puesto que en Madrid existe un Servicio
de Traductores e Intérpretes (SETI), que tiene por objetivo “Favorecer la relacion académica
y educativa entre los centros educativos y las familias del alumnado que, por proceder de otros
paises, desconocen la lengua espafiola.” (DGEIP, 2008: 1). Hornillos Jerez concluye que existe
“un gran desconocimiento sobre los recursos que la Comunidad de Madrid pone a disposicion
de los centros educativos, especialmente los Servicios de Traduccion e Interpretacion”
(Hornillos, 2013: 92). Ademas, sefiala un hecho importante, el aislamiento entre los servicios
disponibles en la comunidad, sugiriendo que:

(...) la combinacién ideal podria ser que el servicio de intérpretes profesionales
de la Comunidad de Madrid se coordinase con los profesores técnicos de servicios
alacomunidad y con los servicios sociales del ayuntamiento para asi proporcionar
un servicio integral que contribuyese en esta colaboraciéon entre la escuela, las familias
inmigrantes y los servicios sociales.” (Hornillos, 2013: 85).

Este y otros estudios que analizan el funcionamiento de este servicio constatan que los
profesionales del sector no estin de manera suficiente informados sobre su existencia
(Hornillos, 2013: 77) y menos aun lo estan los potenciales usuarios de origen inmigrante
(Sarfak, 2015: 31), no se difunde suficientemente la informacion sobre €l ni fomenta su uso
(Corpa, 2016: 51, 71; Sarfak, 2015: 70 ) o deciden no acudir a sus servicios porque este no
responde con la rapidez adecuada (Corpa, 2016: 73; Hornillos, 2013: 77; Sarfak, 2015: 55)
y estd muy burocratizado (Corpa, 2016: 73). Irene Corpa Patifio hace a base de sus estudios una
observacion que puede ayudar a entender en cierta medida la reticencia a garantizar un servicio
de traduccion e interpretacion incluso en las situaciones que mas nos interesan, cuando su falta
puede llevar a obstaculizar un acceso a uno de los derechos fundamentales: “Tanto desde
la administracion como desde los centros educativos existe una “obsesion asimiladora” que
consiste en pensar que los extranjeros deben aprender espafol cuanto antes, también las
familias, porque es su responsabilidad” (Corpa, 2016: 74). Acudimos al caso del SETI como
un ejemplo de un servicio que surge para responder a las necesidades reales que existen en el
sector educativo, pero sin ser adecuadamente reflejadas en la legislacion de mas alto nivel
quedan sin recursos, difusion y seguimiento debido que podrian convertirlo en una herramienta
eficaz para facilitar a los alumnos de origen inmigrante pleno acceso al derecho a la educacion,
no en sustitucion de otras medidas, tales como la ensenanza del idioma oficial, sino como su
complemento.

En Rusia, el hecho de que la legislacion no prevé y no regula la traduccion
e interpretacion en el ambito escolar no significa que los alumnos de origen inmigrante
no encuentran barreras lingiiisticas y no existe necesidad de superarlas. Los estudios sobre
el tema, aunque no son muchos, demuestran lo contrario. Los autores de un estudio sobre las
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posibilidades de adaptacion de los hijos de migrantes en los colegios de Mosct y la region
de Moscu apuntan a la escasez de investigaciones sobre el tema de la presencia de los nifios
de origen inmigrante en las instituciones educativas de Rusia, indicando como posibles causas
la dificultad de acceder a las instituciones publicas y la falta de datos publicados, asimismo
como la falta de informacion sobre programas educativos y de otro tipo dedicados a este grupo
(lemunrena et alt., 2017: 80). En este mismo estudio el hecho de no dominar el idioma de la
ensefianza o no dominarlo suficientemente destaca como, segun los autores, el problema
de adaptacion “mas evidente” (Hemunuena et alt., 2017: 92) que encuentran en su camino
los alumnos inmigrantes. Sobre todo, en el primer afio de la educacion en una escuela en Rusia,
esta es la principal dificultad. Los nifios van a clase junto con los alumnos locales pero sus
resultados académicos son peores, puesto que no siempre entienden todo lo que ocurre a su
alrededor. No estdn previstas ningunas clases de apoyo especiales que podrian ayudarles
(demunrena et alt., 2017: 93). Son los directores de los centros educativos que se ven obligados
a buscar por su propia cuenta soluciones al problema del desconocimiento de idioma ruso por
los alumnos. Entre las medidas a las que acuden, los autores del articulo nombran colaboracion
con los centros de asistencia social y psicologica donde los nifios pueden trabajar con logopedas
y psicologos o clases extraescolares del idioma organizadas en el propio centro educativo. En
los casos descritos en el articulo no existe ningiin programa elaborado especialmente para
ensenar el ruso como segunda lengua a los alumnos cuya lengua materna es distinta, mas bien
son iniciativas improvisadas ad hoc de los directores ([lemunnena et alt., 2017: 93).
Dificultades lingiiisticas afectan la socializacion de los nifios y sus problemas académicos, lo
que preocupa a los profesores que acuden a medidas radicales, prohibiendo el uso de la lengua
materna de los nifios en los recreos e insistiendo en que los padres hablen en ruso con sus hijos
en el entorno familiar (/lemunmesa et alt., 2017: 98-99). Eso, observan los autores del articulo,
perjudica la adaptacion de los nuevos alumnos:

ToraneHOE WCKIIOYCHHE POJHOTO s3bIKA K3 IIKOJBHOTO MPOCTPAHCTBA 3aTPYAHSCT
aJanTalMi0 JeTe B HWHOKYJIBTYPHOH M WHOSI3BIKOBOW cpene. OmiylieHue CcBOOOIbI
U YBEPCHHOCTh B TOMOINY OWJIMHTBaJbHBIX 3EMIIIKOB — HEOOXOAMMBIC (HaKTOPHI,
CITOCOOCTBYIOIINE YCIIENTHON afanTanuyd HoBoro yaenuka. (Jlemunnesa et alt., 2017: :99).

Los autores de otro estudio, sobre las interacciones de los nifios y los padres migrantes con los
centros educativos en Rusia, apuntan a la cuestion de la eleccion del idioma como al ejemplo
mas llamativo de la jerarquia que se aplica en estas instituciones. El estatus de los profesores
es mucho mas alto y por eso los padres de origen migrante permiten incluso injerencias de los
profesores en la vida privada de los alumnos, por ejemplo, los profesores piden o exigen que
se hable en ruso en casa, incluso en las familias que no dominan bien el idioma y prohiben
el uso de la lengua materna:

KoMmMyHuKauusi poanTeneli-MUIpaHTOB C IMPEJACTaBUTEIISIMHM IIKOJIBHOW aJMUHHCTPALIMN
W YYUTEISIMU OPTaHU30BaHA MEPAPXUUECKH; YUUTEIIS] UMEIOT 3HAUUTEIbHO 00Jiee BHICOKHM
CTaTyC, YeM pOJUTEIU-MUIPaHTbl. PoIUTENN-MUTPaHTHl NPU3HAIOT NPaBO  yUYHUTEIs
TpeboBaTh CcOOMIOeHNsT BCeX (OPMaNbHBIX HIKOJIBHBIX TPeOOBaHWH, COOMpPATh JICHBIH
Ha IIKOJIbHBIE HY’K/IbI 1 BMELIMBATHCSI BO BHEIIKOJIBHYIO )KHM3HB pedeHka. Hanboee spxum
IPUMEPOM CIIY )KUT BOIIPOC O BBIOOpE SA3bIKA: YUUTEJIS YaCTO YIIOMUHAIOT B HHTEPBBIO, YTO
HPOCST W 3aCTABJIAIOT POAUTENEIH-MUTPAHTOB, 1a)Ke OYEHb IUIOXO BIIAJCIONINX PYCCKUM,
pasroBapuBaTth oMa ¢ peOCHKOM Ha PYCCKOM SI3BIKE M 3alpeIlaroT UCIIOJIb30BaTh POJHON
sI3bIK. (AJexcaHapos et alt., 2012: 187).

A nivel del estado practicamente no hay programas que facilitarian adaptacion de los nifios

de origen migrante en el sistema de educacion ruso, lo que refleja la marginalizacion de este
tema a nivel del discurso estatal (Jlemunnesa et alt., 2017: 101). A falta de profesionales

63



adecuadamente preparados, incluidos intérpretes y traductores que podrian facilitar
la superacion de las barreras de comunicacion, en algunos colegios apuestan por involucrar
a los migrantes que estan trabajando en la institucion ocupando puestos de profesores, cocineros
o personal de limpieza (lemunuesa et alt., 2017: 99). Podemos interpretar estas medidas como
un intento desesperado por hallar una solucién a los problemas reales de comunicacion
y adaptacion que, entre otras razones, por no estar reflejadas en la legislacion, no encuentran de
momento soluciones institucionales.

También un informe de la organizacion no gubernamental Comité de Asistencia Civica
(Komuter «['paxxmanckoe comeiictBue») bajo el titulo sintomatico: Un derecho universal
no para todos. El acceso a la educacion escolar para hijos de refugiados y migrantes laborales
en Rusia (Bceobwee npaso ne ons kasxicooeo. Jlocmyn K wKOIbHOMY 00pa308aHuio 0is oemell
besicenyes u mpyoosvix muepanmos ¢ Poccuu) confirma la existencia de problemas de los nifios
de origen inmigrante con el acceso al sistema educativo. Después de describir una serie
de barreras de caracter administrativo en el acceso de los nifios inmigrantes al sistema educativo
del pais, los autores del documento sefialan que también la falta de dominio del idioma estatal
es un factor que dificulta y en algunos casos incluso impide el disfrute del derecho a la
educacion:

Huskuii  ypoBeHb (UHAHCHUpOBaHHA OOpa30BaHMSA, OTCYTCTBHE  pa3paOOTaHHOM
TOCYJTapCTBCHHOM CTPAaTErvy U BOJIH, & TAK)KE COOTBETCTBYIOMIAS MUTPAIIUOHHAS ITOJIUTHKA
CTaJld NPUYMHAMH BO3HHKHOBCHHS TPYAHOCTCH, a B HEKOTOPBIX CIy4asX U OTCYTCTBHS
BO3MOXKHOCTH JIJIsl TIOJy4EHUs 00pa3oBaHUs, €CliM PeOCHOK HE 3HACT WIM IUIOXO 3HACT
pycckuid s3bIK. (...) O cUTyanuu B TEJIOM CYIUTh CII0)KHO, HO CYJS TI0 TOW OOpPBIBOYHOI
nHpOpPMaNH, KOTopas MyOIIMKyeTcs, a Takke HCXOAS W3 JaHHBIX, KOTOPBIE COOOIIamn
3asButenn Komutera «I'paxaaHCKOTO CONCHCTBHS», MOXKHO CIENaTh BBIBOJ O KpaiiHe
MeYaIbHOM TIOJIOKEHUH Ha TeKyImid MoMeHT. (Tpourkuit 2017: 49-50).

Los autores del informe confirman la falta de soluciones a nivel estatal. A los padres cuyos
hijos no dominan ruso en algunos casos se les niega admision de estos en los colegios, ademas,
como en el caso de una familia de refugiados sirios mencionado en el informe, pueden llegar
a recibir una respuesta de las autoridades educativas que la ensefianza del idioma estatal esta
dentro de las responsabilidades de los padres (Tpourtkuii 2017: 51).

Los documentos citados que describen la realidad de las condiciones del acceso
y adaptacion de los alumnos de origen inmigrante en el sistema educativo de Rusia, sin
mencionar ni siquiera la cuestion de la traduccion e interpretacion, dejan claro, que falta de uso
de estos servicios como un medio de superar las barreras lingiiisticas no se debe al hecho de que
dichas barreras no existan, sino mas bien lo contrario, que esta carencia solo es la punta del
iceberg en un sistema de educacion donde falta cualquier tipo de recursos y soluciones
legislativas que facilitarian la integracion de los alumnos del origen inmigrante y en la practica
las soluciones dependen plenamente de la iniciativa propia y la buena voluntad de los directores
de centros educativos y del profesorado.

4.2.3.5. El derecho a la traduccion e interpretacion en el ambito educativo,
conclusiones del capitulo

El derecho a la educacion esta reconocido como uno de los derechos humanos.
En el territorio europeo lo que concierne a la educacion es competencia de los estados,
las instituciones europeas, sin embargo, ponen foco en la educacién como parte importante
de los esfuerzos que tienen por objetivo, por ejemplo, favorecer la inclusion de los hijos
de inmigrantes. Las barreras lingiiisticas son en este contexto percibidas como un obstaculo
importante y, sin embargo, a nivel de la legislacion practicamente no estdn contempladas
la traduccion e interpretacion como soluciones que permitirian superarlas. Empezando
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por la Directiva 77/486/CEE del afio 1977, la estrategia principal sigue siendo basada
en la ensefianza de idioma oficial, la preparacion de profesorado para trabajar con los nifios
de origen inmigrante y otras medidas, practicamente obviando la posible necesidad
en la interpretacion y traduccion. Frecuentemente, sin estar contemplada en la legislacion de
mas alto nivel, la traduccion e interpretacion esta presente en los centros escolares gracias a las
normativas que surgen a nivel local para responder a las necesidades existentes o por iniciativa
propia de los centros. El informe de la Comision Europea y Eurydice, la red europea
de informacion sobre educacion, del afno 2019 habla explicitamente sobre la necesidad
de la regulacion en esta materia a primer nivel, es decir a nivel mas alto de autoridad con
competencia en materia de educacion de los paises.

Espaia garantiza a los alumnos inmigrantes el acceso a la educacion obligatoria y la ley
obliga las administraciones educativas a proporcionar los apoyos oportunos a los alumnos que
los puedan necesitar, sin dar detalles mas especificos sobre estos apoyos. En Rusia la ley
garantiza a los extranjeros la posibilidad de obtener la educacion obligatoria en el idioma estatal
de la Federacion Rusa, no contemplando en la legislacion programas de apoyo para facilitar el
acceso a la educaciéon a los alumnos que puedan tener dificultades debido a las barreras
lingiiisticas.

Tanto en Espafia como en Rusia encontramos estudios que confirman la necesidad de
superar las dificultades en comunicacién provocadas por el desconocimiento o falta de
conocimiento suficiente del idioma oficial en las instituciones educativas de los padres de los
ninos del origen inmigrante y los propios alumnos, especialmente en las etapas iniciales de la
escolarizacion en un pais nuevo. En Espafia existen programas de apoyo y medidas previstas
por las autoridades educativas a nivel de las comunidades autonomas, incluyendo servicios de
traduccion e interpretacion, aunque algunos investigadores apuntan a los problemas en su
funcionamiento y la falta de difusion de informacion sobre la posibilidad de su uso entre los
potenciales usuarios, hablando incluso sobre cierta “obsesion asimiladora™ por parte de las
administraciones y las instituciones educativas que consiste en insistir en que los padres y los
alumnos extranjeros aprendan espafiol cuanto antes (Corpa, 2016: 74) y lleva al
desconocimiento y reticencia en el uso de los recursos disponibles, tales como por ejemplo el
Servicio de Traductores e Intérpretes (SETI) cuyo apoyo pueden solicitar los centros educativos
de la Comunidad de Madrid. Los estudios llevados a cabo en Rusia también identifican las
barreras lingiiisticas como uno de los principales problemas enfrentados por los alumnos del
origen migrante en el sistema educativo del pais. En Rusia los medios para superar estos
obstaculos no estan previstos en la legislacion, las soluciones, si se buscan, son improvisadas
y dependen de la iniciativa propia de los directores de centros educativos. En algunos casos se
llega incluso al extremo de exigir de las familias el uso del idioma estatal en casa como supuesta
solucion a estos problemas. Podriamos decir, que en el camino hacia la solucidon del problema
de las barreras lingiiisticas en el entorno educativo Espafia se encuentra en la etapa en que se
admite la existencia de los problemas provocados por las barreras lingiiisticas e incluso, aparte
de las medidas improvisadas ad hoc a nivel local, estan previstas algunas soluciones sistémicas,
aunque estas solo en pequefia medida incluyen la traduccion e interpretacion. Rusia en este
mismo camino se queda mas atrds, dependiendo en las soluciones improvisadas y en muchos
casos en la buena voluntad de los directores de los centros escolares o profesores concretos, sin
que estén previstas en la legislacion programas de apoyo dedicados a los alumnos de origen
migrante ni en lo que se refiere al aprendizaje del idioma estatal y la familiarizacion con la
cultura del pais de acogida, ni en lo que concierne a la traduccion e interpretacion. En ambos
casos el potencial de la traduccion e interpretacion podria ser aprovechado en mucho mayor
medida, si las normas legislativas lo contemplaran, no en sustitucion, pero combinado con otras
soluciones tales como, por ejemplo, el apoyo al aprendizaje del idioma oficial del estado.
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5. Conclusiones

Analizando el derecho a la traduccion e interpretacion en la legislacion vigente
en el contexto de la efectividad de los derechos humanos observamos que ya la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, un documento fundamental para el desarrollo de las normas
internacionales sobre estos derechos, constata que el idioma no deberia ser un factor
de discriminacion en el acceso a ellos. El derecho a la traduccion e interpretacion en este
documento no esta mencionado. En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
el tratado que es legalmente vinculante e impone a sus signatarios obligaciones concretas
derivadas de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, ya esta explicitamente incluido
el derecho a la asistencia gratuita de un intérprete como parte de las garantias que protegen los
derechos a la defensa y el juicio justo de un acusado, es decir, como un elemento indispensable
para poder garantizar el acceso a estos derechos. Ningun otro de los derechos humanos
incluidos en la Declaracion Universal de Derechos Humanos o en los Pactos de Nueva York
esta acompanado por la garantia de tener la posibilidad de acceder a la traduccion
o interpretacion, aunque se pueden identificar otros derechos que se ven afectados si la persona
no domina el idioma oficial, por ejemplo, el derecho a la salud, en particular, el acceso en
condiciones de igualdad a la asistencia sanitaria o el derecho a la educacion. Podemos concluir
que existe una correlacion entre el hecho que el acceso a la interpretacion o traduccion este
nombrado explicitamente como parte de las garantias en el caso de uno de los derechos
humanos en los documentos de nivel internacional y una cantidad importante de legislacion
desarrollada sobre la traduccion e interpretacion en relacion con este concreto derecho a nivel
regional, por ejemplo, mediante las directivas de la Uniéon Europea, asimismo como a nivel
local, en los casos analizados del Reino de Espafia y la Federacion Rusa. Otro factor que esta
correlacionado y posiblemente influye en la cantidad y calidad de la legislacion sobre
la traduccidn e interpretacion en un ambito concreto es la intensidad de la cooperacion
internacional en este ambito. Aqui como ejemplo podemos indicar la cooperacion en los
ambitos de la justicia y de los asuntos de interior, uno de los pilares de la Union Europea,
y la existencia de las directivas que regulan la interpretacion y traduccion en este contexto,
como la Directiva 2010/64/UE, o contemplan el acceso a estos servicios como
la Directiva 2012/13/UE'y la Directiva 2012/29/UE. Podemos identificar estos factores
de correlacion e incluso observar directamente una relacion causal, como por ejemplo en el caso
de la transposicion al ordenamiento juridico espafiol de la Directiva 2010/64/UE, que resulto
en eliminar de la Ley Organica del Poder Judicial 1a siguiente disposicion: “En las actuaciones
orales se podra habilitar como intérprete a cualquier persona conocedora de la lengua empleada,
previo juramento o promesa de aquélla” (RITAP y APTILJ, 2011:18), regulando la traduccion
e interpretacion en los procesos penales por la modificada Ley de Enjuiciamiento Criminal que
dispone que se designe a los traductores e intérpretes que estén incluidos en los “listados
elaborados por la Administracion competente” (LECr, Art. 124.1), lo que deberia ayudar a velar
sobre la calidad de los servicios de estos profesionales. Esta disposicion no se extiende, sin
embargo, a los intérpretes empleados a la hora de tomar las declaraciones de los testigos, donde
la ley en realidad permite aplicar unos criterios bastante laxos: “El intérprete sera elegido entre
los que tengan titulo de tales, si los hubiere en el pueblo. En su defecto sera nombrado
un maestro del correspondiente idioma, y si tampoco lo hubiere, cualquier persona que lo sepa”
(LECr, Art. 441) o en el procedimiento abreviado, donde se habla sobre la designacion de
un intérprete “sin que sea preciso que el intérprete designado tenga titulo oficial” (LECr, Art.
762.8.a). Esta ultima disposicion es especialmente llamativa, puesto que parece invitar
explicitamente a designar intérpretes sin cualificacion adecuada. En la Ley de Enjuiciamiento
Civil que no ha estado sujeta a modificaciones por la transposicion de la Directiva 2010/64/UE
todavia encontramos la siguiente disposicion: “En las actuaciones orales, el tribunal por medio
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de providencia podréd habilitar como intérprete a cualquier persona conocedora de la lengua
empleada, previo juramento o promesa de fiel traduccion” (LEC, Art. 142.5). Estos ejemplos
demuestran que la transposicion de la Directiva 2010/64/UE contribuyo6 a que la legislacion
en la materia a nivel local en Espana esté mas desarrollada y garantice mejor la calidad
de la interpretacion y traduccion en el proceso penal, y, sin embargo, todavia podrian producirse
situaciones que lleven a menoscabar los derechos humanos, ya no tanto por falta
de la legislacion, sino porque algunas soluciones previstas por la ley como excepcionales
podrian ser generalizadas y abusadas en detrimento de la calidad de estos servicios. Los
ejemplos aqui citados ponen también en evidencia que incluso en el ambito en el cual
la traduccidn e interpretacion esta regulada mejor que en cualquier otro no en todos aspectos
estas regulaciones son uniformes y, por ejemplo, las soluciones normativas aplicadas
en el derecho civil y en el derecho penal son distintas. En Rusia la asistencia gratuita
de un intérprete estd garantizada a los participantes del procedimiento penal, la legislacion
prevé ciertos derechos y obligaciones del intérprete o traductor. En algunos supuestos
el traductor o intérprete incurre en responsabilidad penal al incumplir sus obligaciones. Estas
medidas pueden ayudar a proteger los derechos de las personas asistidas por un intérprete
ayudando a mejorar la calidad de sus servicios. Sin embargo, no estan definidos ningunos otros
requisitos que deberia cumplir el intérprete en cuanto a su formaciéon, conocimientos
y experiencia, aparte de que hable con soltura el idioma cuyo conocimiento es necesario para
traducir, lo que puede afectar negativamente a la calidad de la interpretacion y resultar
en indefension. Ademas, es el juez instructor a quien corresponde comprobar la competencia
del intérprete, de forma que la calidad del servicio depende de la aptitud del juez instructor para
verificar dicha competencia. En el caso del procedimiento penal la asistencia por un intérprete
es gratuita, en el procedimiento civil o administrativo no se precisa quien debe sufragarla. Esto
en algunos casos podria limitar las posibilidades de las personas que no se pueden permitir este
gasto de ejercer todos sus derechos. Resumiendo, la traduccion e interpretacion en los procesos
penales es la parte mejor regulada de todos los dmbitos en los cuales se precisan los servicios
de la traduccidn e interpretacion en relacion con los derechos humanos y a todos los niveles
de legislacion. Esto no quiere decir que no quede espacio para las mejoras en cuanto a la calidad
de los servicios, los requisitos que deberian cumplir los traductores e intérpretes, su formacion
y los criterios de su asignacion.

Los derechos humanos son interdependientes, el no reconocimiento de uno puede
obstaculizar el ejercicio de otros. Algunos estados manifiestan expresamente que no estan
dispuestos a garantizar el mismo grado de proteccion del derecho a la salud a los migrantes que
a sus propios ciudadanos. El desconocimiento del idioma puede ser uno de los factores que
obstaculizan el acceso a la asistencia sanitaria. La no discriminacion por razon del idioma
es aplicable en el caso del derecho a la salud igual que en relacion con todos los derechos
humanos, pero la traduccion e interpretacion no estdn mencionadas en este contexto como
las medidas para garantizar un acceso en condiciones de igualdad a este derecho ni en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos ni en los pactos internacionales sobre los
derechos humanos. Esta falta de reconocimiento de la necesidad de traduccion e interpretacion
y su papel en proteger el derecho a la salud a nivel internacional estd reflejada también
en la legislacion a nivel regional y nacional. En el territorio europeo podemos sumar a esta
circunstancia el hecho de que la politica de salud de la Union Europea se rige por el principio
de subsidiariedad y son los estados miembros los responsables en la materia, sin existir
un marco comun como en el caso de la cooperacion policial y judicial. Incluso la Directiva
2011/24/UE que trata sobre los derechos de los pacientes en la asistencia sanitaria
transfronteriza apenas menciona las barreras lingiiisticas y no prevé la traduccion
e interpretacion. El Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, el documento fundamental del Consejo de Europa no incluye la salud como un
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derecho y por eso no tiene relevancia directa en relacion con el servicio de traduccidon
e interpretacion en el ambito sanitario. Tanto a nivel de los organismos europeos como
de la legislacion nacional de los estados no encontramos las normativas que garantizarian
el derecho a la traduccion e interpretacion en el ambito sanitario. En la realidad, sin embargo,
las barreras lingiiisticas y la falta de contemplar la traduccion e interpretacion para superarlas
son factores que impiden el acceso al derecho a la asistencia sanitaria. E1 Comité de Ministros
del Consejo de Europa en su Recomendacion Rec(2006)18 (...) sobre los servicios de salud en
una sociedad multicultural reconoce las barreras lingiiisticas como una de las areas donde
se necesita mas urgentemente una intervencion y sugiere mejorar la calidad de la comunicacion
como una de las estrategias para mejorar la salud y la atencion sanitaria en las poblaciones
multiculturales. En la legislacion podemos encontrar también disposiciones cuyo cumplimiento
puede resultar imposible en el caso de las personas que no dominen la lengua oficial sin acudir
a la traduccidn e interpretacion, por ejemplo, las relacionadas con un acceso equitativo a una
atencion sanitaria de calidad apropiada o sobre el consentimiento informado, incluidas
en el Convenio para la proteccion de los derechos humanos y la dignidad del ser humano con
respecto a las aplicaciones de la Biologia y la Medicina, sin que este mencione las barreras
lingiiisticas. En Espafia los autores de los estudios sobre el tema coinciden en que el derecho
aun intérprete o a la traduccidon en el ambito sanitario no estd recogido en la legislacion
espainola directamente, pero tal derecho se puede inferir de la legislacion en vigor, puesto que,
en muchos casos, no es posible aplicar la existente normativa sin acudir a estas medidas. Por
ejemplo, no se puede comunicar la informacion clinica de forma comprensible y adecuada a las
necesidades del paciente, tal como lo estipula la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica
reguladora de la autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en materia
de informacion y documentacion clinica, si el paciente no domina el idioma oficial, sin acudir
a la traduccion o a la ayuda de un intérprete. La situacion es parecida en la legislacion
de la Federacion de Rusia, la traduccion e interpretacion sanitaria no estd mencionada
explicitamente, se podria inferir de la Ley Federal de 21 de noviembre 2011 N 323-®3, sobre
las bases de proteccion de la salud de los ciudadanos de la Federacion Rusa que estipula que
toda persona tiene derecho a recibir la informacion sobre su salud de forma que le resulte
comprensible. Son numerosos los estudios e informes institucionales, algunos de ellos citados
en el presente trabajo, que aportan pruebas convincentes de que las barreras lingliisticas pueden
afectar negativamente las posibilidades del acceso a los servicios de salud, los programas
de prevencion, los resultados de los tratamientos, acarreando ademds pruebas diagnosticas
excesivas, costes adicionales para los sistemas de salud y, sobre todo, obstaculizando el pleno
disfrute del derecho a la salud de las personas. Estos estudios, junto a las iniciativas que
aparecen a nivel local para superar las barreras lingiiisticas en el sector sanitario, demuestran
que la falta de legislacion no se debe a la falta de necesidades en este sentido sino a otros
factores, entre los cuales podriamos nombrar la reticencia, en algunos casos, de proteger
el propio derecho a la salud, la falta de la cooperacion internacional que fomentaria el interés
hacia la superacion de las barreras lingiiisticas en este ambito, el hecho de que los estados
en sus politicas dan preferencia a otras soluciones, tales como el aprendizaje del idioma
o la implicacion de los profesionales de salud bilingiies.

En el ambito educativo la migracion es uno de los mayores retos que puede, entre otras
razones, por causa de las barreras lingliisticas, obstaculizar el ejercicio del derecho
a la educacion. La situacion en este ambito en cuanto a la traduccion e interpretacion es parecida
a la del ambito sanitario, faltan las normas legislativas que contemplasen estas medidas para
superar las barreras lingiiisticas y detallasen su aplicacion. En la Union Europea la educacion
es competencia de los estados miembros, y a nivel comunitario se elaboran solo algunas
politicas relacionadas con este ambito como por ejemplo las que tienen por objetivo favorecer
la inclusion de los hijos de inmigrantes. En las regulaciones de esta institucion llama la atencion
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el contraste entre la gran importancia atribuida al aprendizaje de la lengua del estado de acogida
y la ausencia de la traduccion e interpretacion como medidas que podrian ayudar a superar
las barreras lingiiisticas. Solo el informe relativamente reciente de la Comision Europea
y Eurydice del afio 2019 sobre el tema habla explicitamente sobre la necesidad de la regulacion
a primer nivel en esta materia. En Espafia no faltan los estudios que confirman la necesidad
de la traduccion e interpretacion en el ambito educativo. La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacion obliga a las administraciones educativas proporcionar los apoyos oportunos a los
alumnos que proceden de otros paises o por cualquier motivo se incorporan al sistema educativo
de forma tardia. Las disposiciones de esta ley son muy generales y no mencionan a la traduccion
e interpretacion. Estan documentadas iniciativas a nivel de las comunidades autonomas que
deciden incluir estos servicios para cumplir con esta ley, como, por ejemplo, Servicio Educativo
de Traductores e Intérpretes de la Comunidad de Madrid (SETI), que por la difusion insuficiente
de informacion sobre sus servicios y su burocratizacion no llega a ser una herramienta eficaz.
En Rusia las dificultades lingliisticas son una de las principales barreras que perjudica
la adaptacion de los nuevos alumnos de origen migrante al sistema escolar. En este pais
la traduccion e interpretacion en el ambito educativo no estdn contempladas en la legislacion,
falta también cualquier tipo de recursos y programas de apoyo para facilitar la integracion
de los alumnos de origen migrante y las soluciones dependen de los directores y el personal
de los centros educativos.

Tanto en el dmbito sanitario como educativo la inexistencia de la legislacion a nivel
internacional sobre la traduccion e interpretacion y la cooperacion internacional menos
desarrollada que, por ejemplo, en el ambito policial y judicial, acompafian a la escasez de las
soluciones legislativas a nivel de los paises analizados que contemplarian la traduccion
e interpretacion. Esta falta de regulacion puede llevar a carencias importantes en las situaciones
donde resulta imprescindible acudir a estos servicios. Ademds, en esta situacion
de desregulacion, es dificil controlar la calidad de estos servicios cuando estan funcionando
para responder a las necesidades que surgen. Eso puede en muchos casos obstaculizar el disfrute
de los derechos a la salud y a la educacion. Los estudios cientificos e informes institucionales
confirman que existe la necesidad en la traduccion e interpretacion en los ambitos mencionados
para garantizar el acceso en condiciones de igualdad a estos derechos humanos. Si la legislacion
en cuestion no esta desarrollada, no es por falta de necesidad, sino por otras razones, tales como
las decisiones politicas o la apuesta por otras soluciones, a menudo, como lo demuestran los
estudios, insuficientes.

Las investigaciones llevadas a cabo permiten confirmar la hipotesis principal de este
estudio que hay derechos fundamentales que se pueden ver limitados o vulnerados por falta
del acceso a los servicios del intérprete o traductor y en estos casos deberia garantizarse acceso
a ellos para asegurar la efectividad de los derechos humanos. Habria que hablar no tanto sobre
el derecho a la traduccion e interpretacion en si, sino al derecho al acceso a estos servicios como
una de las garantias que protegen el acceso al disfrute de los derechos humanos. En el presente
trabajo se puso el foco sobre tres ambitos, el legal, el sanitario y el educativo, con distinto estado
de la regulacion del acceso a la traduccidn e interpretacion en las normas legislativas que
regulan estos dmbitos y los derechos humanos que se ejercitan en ellos. Cuando el derecho a la
traduccion e interpretacion estd reconocido y aparece en los documentos a nivel de los pactos
internacionales, también la legislacion a nivel regional y estatal estd mejor desarrollada, lo que
hace posible y mas facil velar por la efectividad de los derechos humanos y la calidad de los
servicios de traduccidn e interpretacion disponibles. En el presente trabajo analizamos dos
ambitos, educativo y sanitario, en los cuales, a pesar de la necesidad en la traduccion
e interpretacion, en general falta la legislacion adecuada que garantizaria y reglaria estos
servicios y uno, el &mbito legal, ante todo en lo concerniente al proceso penal, donde existen
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regulaciones, aunque siempre se pueden encontrar lagunas y espacio para mejoras en cuanto
a su implementacion y ejecucion.

El presente trabajo esta limitado a la cuestion de la traduccion e interpretacion
en la legislacion en el contexto de los derechos humanos en tres principales ambitos
y en concretos territorios. Se precisa mas investigacion para identificar todas las situaciones
en los que el ejercicio de los derechos humanos se podria ver limitado por las barreras
lingiiisticas sin poder contar con la traduccién o interpretacion y la necesidad en la legislacion
en la materia.

A pesar de sus limitaciones, el presente estudio permite sacar ciertas conclusiones
en cuanto a la relacién de la traduccion e interpretacion y la efectividad de los derechos
humanos. En los tres ambitos analizados, la cuestion de las barreras lingiiisticas tiene un gran
impacto y claramente puede impedir acceso al pleno disfrute de los derechos humanos.
La legislacion que garantiza el acceso a los servicios de traduccion e interpretacion como
medidas de superar estas barreras es un elemento clave para garantizar a todas las personas
el acceso a sus derechos en condiciones de igualdad. Ademas, en muchos casos, las personas
afectadas por los problemas de comunicacién por desconocimiento o dominio insuficiente
del idioma oficial son un grupo muy diverso, no siempre consciente de sus derechos, a menudo
sin derecho a voto y, por consiguiente, sin una representacion politica adecuada
y frecuentemente dependen en la reivindicacion de sus derechos de las instituciones
democraticas, las organizaciones no gubernamentales y de los profesionales a cuyos servicios
acuden, entre ellos, de los traductores e intérpretes. Por estas razones a menudo les puede
resultar dificil activamente reivindicar las soluciones legislativas que garantizarian sus
derechos.

Para finalizar con un tono mas optimista intentemos imaginarnos cual seria la mejor
solucion para que las barreras lingiiisticas no fueran un impedimento en el disfrute de los
derechos humanos. Aunque puede ser una vision lejana de la realidad actual, merece la pena
hacer este ejercicio de imaginacion para intentar fijar objetivos altos que, aunque en un
momento dado pueden parecer poco realistas, sirven para inspirar nuevas soluciones y algin
dia se pueden hacer realidad. La eliminacion de las barreras lingiiisticas, si estas obstaculizan
el acceso a cualquiera de los derechos humanos, acudiendo, siempre que sea necesario, entre
otras medidas, a la traduccion e interpretacion, deberia ser una de las garantias estrictamente
vinculadas con el principio de la no discriminacion por idioma, incluida en los pactos
internacionales sobre los derechos humanos no como parte de las garantias de algin derecho
en concreto, como es el caso ahora, sino como una medida que puede ser aplicada a cada
situacion en que los derechos humanos de una persona pueden ser afectados por
el desconocimiento del idioma. Para que sea eficaz, esta garantia deberia ser reconocida a nivel
internacional e incorporada en la legislacion a todos los niveles, formando una base para
la traduccidn e interpretacion como uno de los servicios publicos con sus normas, garantias
de calidad y especialidades segun ambitos de actuacion, que podria ser usado para superar
las barreras lingiiisticas cuando estas pueden obstaculizar el acceso a los derechos humanos.
Aparte de la dimension de los derechos humanos, la existencia de tal servicio, como podemos
deducir de los estudios citados en el presente trabajo, podria aportar también beneficios en otras
areas, contribuyendo a la cohesion social, reduciendo algunos sobrecostes, por ejemplo,
en el sector sanitario, facilitando el trabajo de los profesionales de distintos ambitos
y mejorando la vida de las personas. El buen entendimiento y la superacion de las barreras
lingliisticas gracias a la traduccion e interpretacion son altamente valorados en la diplomacia
o en el comercio internacional y no deberian serlo menos en lo que concierne a los derechos
de todas las personas.
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7. Traduccion de los fragmentos del trabajo al ruso

[lepeBox mumIOMHOM pabOTHI B paMKax YHHBEPCUTETCKONM MarucTepCKOW MpOorpaMMBbl
B 00J1aCTH MEXKYJBTYPHOH KOMMYHHUKAIIMHM, YCTHOTO M MHCBMEHHOTO TepeBoaa B cdepe
OOIIIECTBEHHBIX YCIYT, TMpeacTaBieHHONW OBod IleTHapoBCKO#, TMOJ PYyKOBOACTBOM
AHToHa AiipanietoBa: Om nepesoda 6 cghepe o0OWecmeenHvlx Yciye 00 Nepesood Kak
obuecmeennou ycnyeu. (Mccnedosanue ucmopuueckoeo passumus U mexyuje2o COCmosHus
npasa Ha NUCbMEHHbBIU U YCMHBIL Nepedod 8 KOHMEKCMe OCHOBHLIX NPA8 8 MeHCOYHAPOOHOM
U HAYUOHANLHOM 3AKOHOOAmenbCmee U Ha npaKkmuke 8 U3OPaHHbIX CMpaHax.) ¢ UCIIaHCKOTO
Ha PYCCKHUH A3BIK.

1. BBenenune
1.1. Hean

YCTHBI UM NHUCBMEHHBIM IEPEBOJ CONPOBOXKIAIOT 4YEJIOBEYECTBO C HE3alaMATHBIX
BPEMEH, SIBJIAACH IOCIEICTBHEM HEOOXOAMMOCTH OOIIEHUS MEXIY JIOABMHU, KOTOphIE
HE FOBOPAT Ha OJHOM si3bIke. B HacTodmieil paboTe mombITaeMcsi pacCMOTPETh 3TH TOHITHS
C IOPUAMYECKOW TOYKU 3pEHHUs, U3ydyas MX aKTyalbHOCTb B CBA3M C IIpaBaMU 4YeEJOBEKA.
WuTepec kK M3yuyeHHIO MUCHBMEHHOTO M YCTHOTO IepeBOJa B KOHTEKCTE IpaB dYeJoBeKa
ONHUpAETCs Ha MX 3HAUYEHHE U BIUSHHE Ha XU3HM OOJBIIOrO0 KOJMYECTBA JIIOAEH, Kak
MOJIOKUTETIbHOE, KOTJa OHU COOJIIOJAIOTCS, TaK M OTPULATENbHOE, KOTJa 3TH IpaBa
YIIEMISTIOTCS.  byneT m3ydeHa KOHIENIMs TpaBa Ha THCHMEHHBIH M YCTHBIH IEpPEBO
B KOHTEKCTE 3aKOHOAATENbCTBA M TEKyIIeW NpPaKTUKM, HauyuHas C KpaTKoro o030pa
UCTOPUYECKOIO Pa3BUTUS OCHOBHBIX TIpaB. byzaer Takke mpeanpuHATa MOMbBITKA
JUAarHOCTUPOBATh, HAa KAaKOM JTalle HAXOJUTCS Celdac IpaBO HA IMHUCBMEHHBIM U yCTHBIN
nepeBo/l (B OTHOIIICHUH MEXYHAPOAHOTO KOHCEHCYCA TI0 €ro MPU3HAHUI0, MEeXTyHAPOTHOTO
3aKOHOJIATEeNLCTBA M 3aKOHOAATENILCTBA M30PAaHHBIX CTPaH) MO CPABHEHUIO C MPU3HAHHBIMU
OCHOBHBIMH TIpaBaMu. byzieT mpoBepeHo, KaKOBbl OTPAHUYCHUS €T0 MPU3HAHUS M BHEAPCHHUS
B HACTOSIIICH JEHCTBUTEIBHOCTH, a TaKXKe OyAyT pacCMOTpPEHBI (PaKTOpPbI CIIOCOOCTBYIOIINE
U, C JIPyIrOW CTOPOHBI, MPEMSATCTBYIONINE €ro BCEeOoOIIeMy MPHU3HAHHIO W OCYIIECTBICHHIO
BO Bce OoJiee B3aMMOCBS3aHHOM MHpE. ByyT clienanbl MOMBITKH MPOAHAIN3UPOBATh, B KAKUX
CUTyallMsIX W KOHTEKCTaX OTCYTCTBHE NMHUCHMEHHOTO M YCTHOTO IEPEBO/Ia MOXKET MPUBECTU
K OTPaHUYEHUIO JOCTYIa K OCHOBHBIM ITpaBaM. HakoHell, B cily4ae MOATBEP)KACHHUS 3HAYCHUS
IMCbMEHHOIO M YCTHOTO IepeBoja AJIs rapaHTHUpPOBaHUS 3(P(PEKTUBHOCTH IpPaB YEJIOBEKA,
nonpoOyeM OLIEHUTh, CMOKEM JIM KOorja-HUOylb B OyIyIleM, Kak COBPEMEHHbIE OOILECTBa,
MOCTaBUThH ceOe OoJiee aMOMIIMO3HYIO 1IeJIb U TOBOPUTH HE CTOJIBKO O MMCbMEHHOM M YCTHOM
nepeBoJie B chepe OOIIECTBEHHBIX YCIYT, CKOJIBKO O MUCHBMEHHOM M YCTHOM IepeBOJE Kak
OOIIECTBEHHOH yCiryTe (KaKUMH SIBIISTIOTCS 3[paBOOXpaHeHNe, 00pa30BaHUE, TPABOCY/IHE).

1.2. 'mnore3a

OCHOBHOM THUNOTE30M JAHHOTO MCCIEAOBAaHUS SIBIIAETCS  yTBEPKIEHUE, YTO
CYLIECTBYIOT TaKUE€ OCHOBHBIE IIPaBa, KOTOPbIE MOT'YT OBITh OTpaHMYCHBI WM HAPYIICHBI U3-3a
OTCYTCTBHS JOCTYTIa K MH(OPMAIIUKA ¥ BO3MOKHOCTH BBIPAXKAThCS Ha SI3BIKE, KOTOPBIN YEIIOBEK
IIOHUMACT U KOTOpBIM BJIaCCT U HOBTOMy, €CJIM TaKO€ UMECT MECTO, CaM I[OCTyH K ImoMoiunu
YCTHOTO WJIM MMCbMEHHOTO MEePEBOIUNKA JOHKEH CUUTAThCs TipaBoM. [loaToMy B HacTosmen
paboTe mocTapaeMcsi MPOAHATU3UPOBATh, KaKOBAa CBSI3b MEXKIY MHUCHMEHHBIM W YCTHBIM
nepeBoioM U 3(PPEKTUBHOCTHIO TIPaB YeJIOBEKa, a TaKK€ OTBETHTh Ha BOMPOC, MOXKHO JIH
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Y KOTJla MO>KHO TOBOPUThH O IPaBE€ HAa YCTHBIM M MHUCHMEHHBIA MEPEBOJI U KAKOBA €r0 poOJb
B OTHOILIEHUU TaPAaHTHUPOBAHUS JIOCTYIA K OCHOBHBIM ITpaBaM.

Ienpto HacTosimedt pabOTHl OyAeT TakkKe MPOAHATU3UPOBATH IOJIOKEHUE TpaBa
Ha MNCbMEHHBI W  YCTHBIM TIEPEBOJ B  JCHUCTBYIOLIEM 3aKOHOAATENBCTBE,  KaK
MEXIYHApOJAHOM, TaK U MECTHOM (B OTHOIICHHHM €ro MPU3HAHUS U 00JacTe BHEIAPCHMS)
110 CPAaBHEHUIO C MPU3HAHHBIMU OCHOBHBIMHU MpaBaMH, a TAaKXKE aHAIU3 HMHCTPYMEHTOB,
rapaHTHPYOMUX €ro 3(h(HEKTUBHOCTh HA MEXKIYHAPOJAHOM YPOBHE M B M30paHHBIX CTpaHaX,
cocpenoTaurBas BHUMaHue npexae Bcero Ha Mcnanuu u Poccuu.

Byner uccnenana mombITKa MpOaHAIM3UPOBATH ClIydau, B KOTOPBIX JaHHOE IPaBO
MPU3HAHO, OMPEICIUTh 0071aCTH, B KOTOPHIX OHO HE MPU3HAHO U MPOBEPHUTH, MOXKET JTU ITO
OTCYTCTBHE TIPU3HAHUS YIIEMJIATh WIM YIIEMJISIET OCYIIECTBICHUE TpaB YeIOBEKa.
AHanm3upys CYIIECTBYIOIIEE 3aKOHOAATEIBCTBO B pPa3HBIX OO0JIACTSAX, MBI MOMpPOOyeM
MIPOBEPUTH, B KAKHX M3 HUX YIOMSHYTOE 3aKOHOIATEILCTBO IIMPE U 00Jiee Pa3BUTO U B KAKUX
MO>KHO BBISIBUTH IPOOEITBI UM OTCYTCTBHUE PETYIMPOBaHUS. B ciyyae oOHapy)eHUs pa3inuuit
B TOM OTHOIIICHUH B Pa3HBIX 00JIACTAX, MOMPOOYEM MOHATh MPUYUHBI Pa3IUYHi U PEIICHHUS,
KOTOpbIE MOXHO OBUIO ObI TIepeHecTH W3 OAHOM obsacTu B Apyryro. IlombiTaemcs Taxxke
OTIPEJICTTUTH TIOTPEOHOCTh B 3aKOHOIATEIBCTBE, HCXO/ISI U3 PA3JIMYHBIX HCTOYHUKOB, TAKMX KaK
CYIIECTBYIOIINE HAy4YHBIC HCCIEAOBaHUsS, OPUIMAIBHBIE NOKIAAbl, CTaTbU B IPECCEe WU
JIpyTUe MaTepuajibl, OMHCHIBAIOIINE IOJOKEHUE B KOHKPETHBIX OOJIACTAX W MX pPEabHBIC
NOTPEOHOCTH B OTHOIIIEHWU MHUCHbMEHHOTO U YCTHOTO mepeBojaa. s obecriedeHusl HayqHON
CTPOTOCTH  TPHOPUTETHOE BHUMaHHWE OyAeT YIEJICHO HAYYHBIM  HCCIIEIOBAaHUSIM
¥ opUIManBHBIM JTOKJIaJiaM OpraHU3aluidi U JIPyrue BUIBI TEKCTOB OyAyT HCHOIL30BAThHCS
TOJBKO B CIIy4ae OTCYTCTBHSI COOTBETCTBYIOLIUX UCCIETOBAHMIA.

1.3. CTpykTypa padoTsbl

Coneprkanue HacTOAIIEH pabOThl COCTOUT U3 CIACAYIOIINX YacTei:

6. Baenenwue. B 3T0i1 yactu npeacTaBieHsl LENH, THIIOTE3a U CTPYKTypa paboThI.

7. Teopernueckass ocHOBa. COIEpPKUT HMCXOAHYIO OCHOBY M BIHMCBHIBAET HACTOSAIILYIO
paboty B Oojiee IMIMPOKUN KOHTEKCT aKaJeMHUYECKHUX HCCIICIOBAHHIA MO TEME IMpaBa
Ha MUCHbMEHHBIM U YCTHBIN MepeBoA. B ATOM 4acTH Takke yKa3bIBalOTCSI HEKOTOPBIE
OTPAaHUYEHUSI MHOTHUX MCCIICIOBAaHUM, MPOBEACHHBIX HA CETOJHSAIIHUA JEHb,
1 00BSCHIETCS BKJIaA JaHHOU paboThl. [TpoBoaUTCS 0030p TEOpPETUUECKUX KOHIISIIITNHT,
CBS3BIBAIOIIMX IIpaBa 4YeJOBEKAa C SI3BIKOBBIM (akTopoM. KpaTko wuznaraercs
BOIPOC MUTPAHTOB, YTOOBI COCPEJOTOYUTH BHHMAaHHWE Ha IMEPCIEKTHBE JIOJCH,
Ha KOTOPBIX MOXKET MOBJIUATH 3aKOHOAATEIBCTBO, KOTOPOE OYIEeT MpOoaHATH3UPOBAHO
B JJaHHOM paboTe, WK, TJ€ 3TO YMECTHO, OTCYTCTBHE 3aKOHOAarenabcTBa. Hakower,
paccMaTpuBaeTCs BOIPOC SI3bIKAa B 3aKOHOJATEIBCTBE, C UCIOJIb30BaHUEM B KauecTBE
ucrounnka wuHGopManmu Kouctutymuun HWemanmm m Koncturynuum Poccwmiickoit
®eneparyun, 4ToObl BIUCATh MPABO HA MHCbMEHHBIH M YCTHBIM HEpEeBOJl B PAMKH
3aKOHOJIaTEIbCTBA, PETYIUPYIOLIErO A3bIKOBBIE BOIIPOCHI, IPEXK/IE BCETO B OTHOLIEHUU
00513aTeNTLHOTO 3HAHUS TOCYAAPCTBEHHOTO SI3bIKA.

8. IlpencraBiieHne JaHHBIX U METOJa. B 3TOI 4acTh mpeacTaBIsIeTCs METOI0JI0THUECKUM
MO/IXO0/, ONMUCHIBAIOTCS MPEANPUHSATHIC IIaTd U UCIIOJIb30BaHHBIE MATEPUAJIBL.

9. Ananu3 MarepuajioB M pe3yJbTaThl. AHaIu3 MpaB, MNPEIyCMOTPEHHBIX HOPMaMHU
MEXIyHAPOJAHOTO 3aKOHOJATEIhCTBA C IENBI0 BBIIBUTH T€, KOTOPBIE MOTYT OBIThH
CBSI3aHbI C TOTPEOHOCTHIO B MUCHbMEHHOM U YCTHOM IiepeBojie. JlaHHasi riiaBa COepKUT
MOJIPOOHBI aHANM3 JOKYMEHTOB, COOTBETCTBYIOIIMNA KPUTEPHUSIM, H3II0KEHHBIM
B IIpenblayiel yactTu padotel. Onupasch Ha aHaJIU3 JOKYMEHTOB O MpaBax 4ejoBeKa,
MBI YCTAaHOBHIIU, YTO OOJILITUHCTBO MPaB, KOTOPHIE MOTJIA OBl OBITH HAPYIIIECHBI U3-3a

84



HE3HAHWS $3bIKA M KOTOPHIE MBI MO3TOMY COYJM  CBS3aHHBIMH C THCHbMEHHBIM
U YCTHBIM TIEPEBOJIOM, MOXHO CTPYNIHUPOBATh B TPU OCHOBHBIX HAINPABICHHUS:
OTHOCSIUECS K IOPUAMYECKUM BorpocaMm (yaenss BHHUMaHHE OCOOEHHO IIpaBy
Ha CIPaBeUIMBOE cynebHoe pa3zdupaTenabCTBO), KacCaroIIHuecs BOITPOCOB
3IpaBOOXpPAHEHUsS H Kacalolluecss BOMPOCOB o0Opa3oBaHus. TakuMm oOpaszoMm,
JUTSE OOJIBINIEH HATJISTHOCTH, paboTa CTPYKTypUpPOBaHA M COJEPIKaHHWE OPTaHU30BaHO
CJICTYIOIIUM 00pa3oM:
II1. OO1mee 3aKOHOIATEIHCTBO IO MPaBaM YeJIOBEKa:
a. MexayHapoaHOe 3aKOHOIaTeILCTBO HA MUPOBOM YPOBHE
(Bceobwas oOexnapayus npas uenosexa, Huvto-Hoprckue naxmui
unu Mesicoynapoonsie nakmsl o npaeax uenosexa, Kousenyus
o cmamyce Oedxcenyes u Ilpomoxon, racawowuilica cmamyca
beoicenyes, TPyrue MeXAyHAPOHBIC JOTOBOPHI O MpaBax YEIOBEKa,
paTudUKanrs MEXIyHAPOIHBIX ITAKTOB)
b. EBpomneiickoe 3aK0HO1aTEIHCTBO
(Konsenyus o 3awyume npas uenogexa u 0CHO8HuIX c80000, Xapmus
Eeponetickoco corwza no npasam uenogexa, Komsenyus Coeema
Esponsi 0 npedomepawenuu u 60pvbe ¢ Hacuiuem 8 OmMHOUEHUU
JHCEHWUH U OOMAUHUM HACUTIUEM)
IV.  CoeumanbHOoe 3aKOHOJATENBCTBO MO MUCBMEHHOMY U YCTHOMY INEPEBOY
u o0macTu, B KOTOPBIX BCe eme TpeOdyeTcs COOTBETCTBYIOIICE

3aKOHOJIATENBCTBO:
a. HOpunuueckas cdepa
i. EBpomna

([upexmusa  2010/64/EC Esponetickoco  napiamenma
u Cosema Esponeiickozo coiwza om 20 oxmsaopa 2010 e.
«O npage na yCmHblli U NUCOMEHHDBIL Nepesod 8 Y20108HOM
npoyeccey, TpaHcnonupoBanue Jupexmusvr 2010/64/EC,
Jupexmusa 2012/13/EC  Eeponeiickoeo  napramenma
u Cosema Esponeiickoeo coroza om 22 mas 2012 . «O npase
Ha ungopmayuro 8 V20/108HOM npoyecce,
TpancnonupoBanue Jupexmuewvr 2012/13/EC B OTHOLICHUN
MMCBMEHHOTO U YCTHOTO niepeBoja, Jupexmusa 2012/29/EC
Esponetickozo napramenma u Coeema Egponeiickozo corosa
om 25 oxmsaobps 2012 2. «Ob6 ycmanosieHuu MUHUMATbHBIX
CManHoapmos 6 OMHOWleHUU NpPas, NOOOEPIHCKU U 3aUUMDbL
Jrcepme npecmynieHull, a makodce o 3amene Pamounozo
pewenus 2001/220/11B/] Coéema ECy», TpaHCTIOHHPOBaHUE
Jlupexmusor  2012/29/EC B OTHOIIEHWHM THUCHMEHHOTO
Y YCTHOTO IEpEBO/IA)
il. Hcnanus

(Koncmumyyus Hcnanuu; Opeanuuecxutl 3akon 6/1985 om
1 urons 1985 2. «O cyoebnoti enacmuy, 3akon 06 yeo108HOM
cyoonpouszgeoocmee; 3axon 4/2015 om 27 anpens 2015 e.
«O cmamyce nomepneguiux om npecmynieHuily, 3aKoH
172000 om 7 asaweapa 2000 o «O epadxcoanckom
cyoonpouzeoocmeey, Koponesckuii ykaz 190/1996 om 9
Gespans 1996 2., komopvim OvbL1 ymeepoicoen Yeonoeno-
ucnonnumenvuulll peenamenm, Opeanuvecxuti 3axon 4/2000
om 11 ansapsa 2000 2. «O npasax u c60600ax UHOCMPAHHBIX
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iil.

1v.

epacicoan 6 Hcnanuu u 00 ux coyuanvHou uHmezpayuu»
¢ nonpasxamu, eHecennvimu Opeanuueckum 3axonom 2/2009
om 11 oexabps, Koponescxuii ykaz 557/2011 om 20 anpens,
Komopuim Ovin ymeepacoen Peenamenm Opeanuueckozo
saxona 4/2000 «O npasax u c60000ax UHOCMPAHHBIX
epaxcoan 6 Hcnanuu u 06 ux coyuanbHou ummezpayuuy
¢ nonpaexkamu,  6HecenHviMu  OpzaHuyeckum  3aKOHOM
2/2009; 3axon 12/2009 om 30 oxmsabpa 2009 eooa
«O npedocmasnenuu  yoexcuwa U OONOJIHUMENLHOU
s3awumey; Opeanuveckuu 3axon 10/1995 om 23 Hosa6ps
«006 Yzonoenom xooexcey)

Poccus

(Koncmumyyusi Poccutickou Dedepayuu; DedepanbHbiii
KOHCIMUmMyyuounwili 3akon om 31 oexabps 1996 . N I-OK3
«O cyoebnou cucmeme Poccutickoiit @edepayuuy; 3axon PO
«0  aseikax  Hapooos  Poccuiickoiu  ®@edepayuuy
om 25.10.1991 N 1807-1; «Yeonosno-npoyeccyanvrnoiu
kooexc Poccuiickoii @edepayuuy om 18.12.2001 N 174-D3;
«Kooexc Poccuiickoti Dedepayuu 06 aOMUHUCPAMUBHBIX
npasonapywenuax » — om  30.12.2001 N  195-D3;
«I pasxcoanckuii  npoyeccyanvuwiii  kooexc Poccutickoti
Deoepayuuy» om 14.11.2002 N 138 @3)

IIpaBo Ha MMCHMEHHBIN U YCTHBIN MEPEBOJT B FOPUINUECKOMN
cdepe, BEIBOJIBI 10 TIaBe

b. OO6nacTh 31paBOOXpaHEHUS

1.

il.

1il.

1v.

EBpomna

(3akonomatenbcTBO EBpomeiickoro coro3a; Bkiag CoBera
EBpomnibl,  Pexomenoayuss  Rec(2006)18  Komumema
Munucmpos 20¢y0apcmeam-yieHam 00 yeayeax
30paoOXpaneHuss 68  MHO2OKYIbMYPHOM  00wecmae,
Eeponeiickas xapmus pecuonanvHulx A3bIKO8 UNU S3bIKOB
MEHbUIUHCMS, Koneenyus 0 npasax yenosexda
u buomeouyume

Hcnanus

(Opeanuueckuti 3axon 4/2000 om 11 swueaps 2000 e.
«O npasax u c0b600ax uHocmpaunvix epaxcoan 8 Mcnanuu
u 06 ux coyuanvHou unmezpayuuy, 3axon 41/2002 om 14
HO50ps. « OCHOBbI pe2yIuposanusi a8MOHOMUU NAYUEHINO8
u npae u 00A3aHHOCMell 8 chepe KIUHUYECKOU UHGOpMayuu
U OOKYMEeHmMAayuu»)

Poccus

(IlpaBo Ha oOXpaHy 3I0pOBbsS U SI3BIKOBBIE TIpaBa
B Koncturynuu Poccuiickoit ®enepannn; Dedepanvhbiii
saxkon om 21.11.2011 N 323-@3 «0O6 ocHnosax oxpambvi
300p0o8bs epadicoan 8 Poccutickoii @edepayuuy)
[ToTpebHOCT B ycIyrax MUCAMEHHOTO M YCTHOTO MEepeBoia
B obnactu 3IpaBOOXPaHEHUS HE OTpakKeHHas
B 3aKOHO/IATEIIHCTBE

[IpaBo Ha MICHMEHHBIN U YCTHBIN TIEPEBOJT B 00JIACTH
3/IpaBOOXPaHEHUS, BBIBOJIBI IO TJIaBE
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c. OO6nactp oOpa3zoBaHus

i. EBpomna
(Hupexmusa 77/486/CEE Cosema Eeponeiickux cooouecme
77/486/EQC  om 25.07.1977 om 25 wwona 1977 e.
00 0bpazosanuu demeti pabOMHUKOG-MUSPAHMO8, 3elleHds
KHuea.  Muepayus  u  mobunbHOCMb:  NpoOIEMbl
u 803MOdCHOCMU 0N cucmem  obpaszosanus 6 EC;
3axnouenuss Cosema om 26 noaops 2009 2. 06 obpazosanuu
oemeti-muepanmos 2009/C 301/07; Coobwenue Komuccuu
Eeponeiickomy  napnamenmy, Coeemy, Eeponeiickomy
COYUANLHO-IKOHOMUYECKOMY —Komumemy u Komumemy
peauonos. Ilan Oelicmeuii no uHmezpayuu 2paxcoaH
mpemvux cmpan, Humecpayua yuawuxci u3 cemet
Muecpanmos 8 wikoavl 6 Espone: nayuoHanvbHas NOIUMUKA
u mepul. /loxnao Eurydice)

ii. HWcnanus
(Opeanuueckuti  3axkon 2/2006 om 3 mas 2006 e.
«06 obpazosanuuy;, Opeanuveckuii 3axon 4/2000 om 11
aueaps 2000 2. «O npasax u c60600ax UHOCMPAHHBIX
epaxcoan 6 Hcnanuu u 06 ux coyuanbHou ummezpayuuy
¢ nonpaskamu, eneceHnvimu Opeanuueckum 3axonom 2/2009
om 11 dexabps B OTHOIIEHUU 0OPa30BAHMS)

iii. Poccus
(Dedepanvroviii 3axon "O6 obpasosanuu 6 Poccutickotl
Deoepayuu" om 29.12.2012 N 273-D3)

iv. TloTpeOHOCTH B yciayraXx MUCHbMEHHOTO M YCTHOTO TIEPEeBOa
B 00J1acT 00pa3oBaHUs

v. IlpaBo Ha MUCHMEHHBIN U YCTHBIN TIEpEeBO] B 00JaCTH
o0pa3oBaHMsl, BBIBOJIBI 110 TJIaBe

10. 3akmrouenne. B 9TOll I1aBe NOABOIAATCS WTOTHU IO pe3yJbTaTaM M M3Jararorcs
OTpaHUYEHUS JAHHOU pabOTHI.

2. Teopernueckasi O0CHOBa
2.1. Ucxoanasi ocHOBa

[IpaBoM Ha MUCHEMEHHBIN M YCTHBIN TIEPEBOJ 3aHUMAITUCh MHOTHE aBTOPHI B ITUPOKOM
Habope TekcToB. benas KHUea O NUCbMEHHOMY U YCIMHOMY UHCIMUMYYUOHATLHOMY NePedooy
(Libro blanco de la traduccion y la interpretacion institucional) (RITAP y APTILJ, 2011),
HaTpaBlieHHAsl HA TO, YTOOBI JaTh oOlee MPeCTaBICHNE O MMCEMEHHOM U YCTHOM IEePEeBO/IE
B c(pepe obmiecTBeHHBIX yciyT B Mcnanuu, B riase 11 conep kUt moapoOHBI aHATN3 TIPABOBBIX
paMOK OTHX YCIyr, BKJIIOYas 3aKOHOJATENbCTBO, MpPEIyCMAaTpUBAIONIEe JOCTYII
K MMChbMEHHOMY W YCTHOMY TepeBoay kak omnomy u3 mpas (RITAP y APTIJ, 2011: 17- 35).
Jletucust Apkoc AnbBapec B CBOCH Anmonozuu 3aKkono0amenbcmed 0 NUCbMEHHOM U YCIHOM
nepegooe 8 PUOUYECKUX KOHmexkcmax, npumerumozo 8 Ucnanuu (Antologia de la Legislacion
sobre la Traduccion y la Interpretacion en contextos juridicos con aplicacion en Espania)
JenaeT 0030p JEHCTBYIONMIETO 3aKOHOIATEITLCTBA ISl FOPUINYECKAX KOHTEKCTOB M OTMEYaeT,
YTO OHO HE OTpa)kaeT HOBOW couMaibHOM peanbHOocTH. Mapubens Jens Iloco TpuBHHBO
B CTaThe TOJ 3arjaBueM [Ipaso nrwodeili noHumams U ObiMb NOHAMBIMU, 3AKPENIeHHOe
8 MeHCOYHAPOOHOM U Ucnanckom saxonooamenvcmee (El derecho de las personas a entender
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y ser entendidas recogido en la legislacion internacional y espaniola) Taxxe OrpaHHYUBACTCS
B CBOEM HCCIIeJIOBaHUM CyJeOHBIM U monuieiickuM koHTekctamu (del Pozo Trivifio, 2016).
®epnango A. 'ackon Hacappe, aBTrop Kpamxoco 06o3penus ycmnoeo cyoebHoco nepesooa
6 Ucnanuu (Una breve radiografia de la interpretacion judicial en Espainia) (Gascon Nasarre,
2012), crarbu, HaNMMCAaHHOW JO TOro, Kak Oblla TPAaHCIOHHPOBAHA B HCIIAHCKOE
3aKOHOJATENbCTBO  [upexmusa 2010/64/EC Eeponetickoco  napiamenma u  Cogema
Eeponeiickozo coroza om 20 okmsabopsa 2010 e. «O npage Ha ycmuwili U NUCLMEHHBIL NEPEBOO
8 Y20JI06HOM npoyeccey, TIOMYEPKUBACT OTCYTCTBHE COBPEMEHHOTO 3aKOHOJATEIhCTBA
OTHOCHUTEJIHO CYJIEOHOTO MepeBoJa B TO BPeMsl M €ro BKJIAJ MOXKET CIIY>KUTb JUJIsl TIOTy4eHUS
HUCTOPUUYECKON NEPCIIEKTUBBI I10 MHTEPECYIOLIECH HAC TEME.

Ha uHCTMTYUHMOHambHOM ypoBHE B EBpOmMEHCKOM COr03€ B MOCIEAHUE AECATHICTHUS
MIPOBOJAMIIMCH MPOEKTHI U MCCIEAOBAaHUS AJis1 o0ecrieueHrs CoOIoeHusI TpeOOBaHU 3aKoHA
Ha MUCbMEHHBIN M YCTHBIN MEPEBOJ, MPEXKIE BCEro B cyAeOHOM 00acTH, TaKhe KaK MPOEKT
Grotius Project 98/GR/131, ¢ menpio ompeneneHust MEpeaoBOl MPAKTUKH MHUCbMEHHOTO
U YCTHOTO TepeBOAa, 4TOObI 00ECHeunuTh PaBHBIM JOCTYI K MPABOCYAUIO M CHPABEITUBOMY
CylIeOHOMY Pa30HMpaTENIbCTBY, 3aKIIIOUUTENBHBIN JOKIIA KOTOPOro ObLT omyonukoBaH B 2001
rony (Hertog E., 2001) wiu TemaTH4YeCcKre UCCIISIOBAHHUS IO CTPaHaM O TTpaBe Ha MUChMEHHBIN
U YCTHBIN TIEpeBOJI U JOCTyIE K nH(popManuu B yrosoBHoM nporecce Country studies for the
project on right to interpretation and translation and the right to information in criminal
proceedings in the EU npoBeieHHbIe ATeHTCTBOM EBporielickoro coro3a 1o OCHOBHBIM IIpaBaM
(EUAFR, 2016).

B 3axmrountensHOM noknane CroenuanbHOW Tpynmbl MO BOIMPOCAM MHCHBMEHHOTO
U YCTHOTO TIepeBo/ia B cdepe obiecTBeHHBIX yenyr ['enepanbHoro Jupekropara mo yCTHOMY
nepeBoay Espomneiickoit Komwuccun 2011 roma B crarbe 3, MOCBAIIEHHONW MPaBOBBIM
MHCTPYMEHTaM, Mbl HaXOJWM KpaTKUW 0030p MO TeMme, KOTOPYIO Mbl HAMEpPEHBI yIiIyOUTh
B HACTOsAIICH paboTe. ABTOPBI KOHCTATHUPYIOT, UTO:

BOJIBIIMHCTBO MHCTPYMEHTOB M MEKIYHAPOIHBIX M €BPOINEHCKUX JOKYMEHTOB (...) MPSIMO
3anpelaT AUCKPUMHUHALIMIO B OTHOIICHUH S3bIKA WM MPU3HAIOT MPaBa, KOTOPbIE MOTYT
OBbITh OCYIIECTBIICHBI JIIOJbMU, HE 3HAIOMIMMH MECTHOTO S3bIKA WJIM SI3BIKOB WM
HE CIIOCOOHBIMH HaJIAJIUTh OOIICHUE, UCIOJB3Ys CBOW S3BIK, MOCPEICTBOM ITHCHMCHHOTO
U YCTHOTO MepeBojia. B kauecTBe mpuMepa MOKHO MPUBECTH MPABO HA YOCIKUILE WIH MPABO
Ha MH()OPMUPOBAHHOE COrJacHe, MPaBO HA MH(POPMHUPOBAHHOE JOOPOBOJILHOE COTIIACHE
B MeaunHckoi oomactu. (Comision Europea, 2011:9).

ABTOpBI OTMEYAIOT TaKXkE, YTO, B TO BPEMsI KaAK HEKOTOPBIE JOKYMEHTBI, HallpuMep
Esponeiickas xapmus pe2uonanbhbix A36iko6 unu a3vikos menvuiuncme (Consejo de Europa,
1992) 3amumniaroT npaBa HOCUTENEH S3bIKOB MEHBIINHCTB WIN PETMOHAIbHBIX, MUTPAHThI HE
HOJIb3YIOTCA TEMM € NpPaBaMU B OTHOLICHMU CBOUX SI3BIKOB M BO3MOXXHOCTb, YTOOBI OHHU
TaKUMHU TIpaBaMH TI0Jb30BAJKMCh, pacCMaTpUBAECTCA TOJIBKO BO Bceobwell dexnapayuu
azvikosvix npaé FOHECKO (1996), moxkymeHTe, KOTOpPBIH MOMET CIYKUTh HCTOYHHKOM
BJIOXHOBEHHUSI JUIs pa3paOOTKH HAIIMOHAIFHOTO 3aKOHOIATENIbCTBA B 00JIACTH SI3BIKOBBIX IIPaB,
HO HE SIBJIICTCS FOPUIANYECKH 0053aTEIIbHBIM.

ABTOpBI 10KJIa1a YIOMHUHAIOT TaK)K€ OUEHb BAXKHBIN BOIPOC, KOTOPBIH, Cpeu APYTHUX,
OyzAeT mpeaMeToM HacToALled padoThl, TO €CTh HEKOTOPYIO AUCHPONOPLHI0 MEXIY NPaBOM
Ha NMMCHbMEHHBIA U YCTHBIN TEPEBO B IOPUANYECKOH chepe, OTpaKeHHBIM B 3aKOHOIATEIILCTBE
KaK Ha MEKIYHapOJHOM, TaK U HA HALIMOHAJIBHOM YPOBHE U OTCYTCTBHEM 3aKOHOJATEIBHBIX
HOpPM 00€eCleunBaloNIMX 3TO MpaBO B JPYyrux o0JacTsx, B YacTHOCTH, B 00JacTu
3paBOOXPAaHEHUS WX 00Pa30BaHUS:

Kpome ToOro, BOmpekH TOMYy, YTO TIPOMCXOAMT B TPABOBBIX cdepax, TIae
MEXIyHApOAHBIE WMHCTPYMEHTHI 3aKpelwiM IIpaBa, Kacalommuecs s3bIka (...) Kak
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MPEJCTABISCTCSA, HET HHUKAKOr0 TMPAaBOBOTO HMHCTPYMEHTA, TapaHTUPYIOIIETO MPaBO
HA MUCHMCHHBIN U YCTHBIN MEPEBOJ B Chepe OOIIECCTBEHHBIX YCIIYT.

Ha HammoHansHOM YpPOBHE CHUTYAIlUsl MEHSCTCS B 3aBHCUMOCTH OT CTpaHbl. TeM He
MEHEe, XOTs MpaBa MU MPEIUIOKCHUS, KACAIOIIMECs: MHUCbMEHHOTO M YCTHOTO IIepPeBOJa
B chepe OOIIECTBEHHBIX YCIYT B Pa3HbIX 00JACTAX HE SIBISIOTCS COIUHHYHBIMH CIIyYasMHu,
npaBo Ha JOCTyl K HHM BO BCeX OOLIECTBEHHBIX YCIyrax, Kak [paBuio,
HE TIpelyCMaTpUBAaETCs B HAIIMOHAILHOM 3akoHomaTesbeTBe. (Comision Europea, 2011:9).

C momenTa BcTymieHus B cuiny Jupexmueswr 2010/64/EC Esponetickoco napiamenma
u Cosema Esponetickozo cotoza om 22 okmsaops 2010 2. «O npase Ha ycmHublil U NUCLMEHHbBLU
nepesoo 8 y20Jl068HOM npoyeccey TOSIBUIINCH MHOTUE HaydHBIE paOOTHI, CTAThH, UCCIICIOBAHNUS
U aHAJIM3BI, TTOCBSIICHHBIC €€ TPAHCIIOHUPOBAHUIO U UCTIOJHEHHUIO B €BPONECHCKUX CTpaHax.
Crnemyer OTMETHTh, KAK MUHIMYM, HEKOTOPBIC M3 STHX TEKCTOB, MCIIOJIb30BAaHHBIX BO BpEeMs
MOJTOTOBKHA HACTOAIIEH paboTel: /Jokiad o mpancnonuposanuu Jupexmuswvr 2010/64/EC
Eeponetickoco napramenma u Cosema Esponeiickoco cowsza «O npase Ha YCmHbIU
U NUCLMEHHDLU nepedoo 8 y20108HOM npoyecce» (Informe sobre la transposicion de la Directiva
2010/64/UE del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al derecho a interpretacion
y traduccion en los procesos penales) KoHdepeHIIUM YHUBEPCHTETCKUX LIEHTPOB
1 (aKyJIbTETOB MUCHbMEHHOTO M ycTHOro mepeBona (2013), crarest Apacenmu Poxo Yakona
Tpancnonuposanue 8 HAYUOHANbHOE 3AKOHOOAMENLCMBO — €8PONENCKOl  OUPEKmMuUGy
2010/64/EC 6 Hcnanuu, @panyuu, benveuu u  Jlokcembypee: ‘lost in transposition’
(La transposicion al derecho nacional de la directiva europea 2010/64/UE en Esparia, Francia,
Bélgica y Luxemburgo: ‘lost in transposition’), Tpancnonuposanue Jupexmuevt 2010/64/EC
06 YCMHOM U NUCbMEHHOM nepesode 8 y20.108HbIx npoyeccax ¢ Coedunénnom Koponescmee
u Ucnanuu (Transposicion de la Directiva 2010/64/UE relativa a interpretacion y a traduccion
en los procesos penales en Reino Unido y Espana) Kapomuasl Ansbepro Hortapuo,
Hncmpymenmol u mepuvl 051 MPAHCNOHUPOBAHUSL 80 HYMPEHHION NPABOBYIO CUCMEM) 3a0ad
obecneyeHuss Kayecmeda NUCLMEHHO20 U YCMHO20 Nepesoodd npedycCMOmpeHHOU OUPeKmugol
2010/64/EC: cnyuat Ucnanuu, nocpedcmeom cCpasHUme bH020 MpaHCHAYUOHATbHO20 AHAIU3A
(Instrumentos y medidas para transponer al ordenamiento juridico interno el mandato de
calidad de la traduccion e interpretacion de la directiva 2010/64/UE: el caso de Espariia
a traves de un analisis comparativo transnacional) Xyana-Murens Opreru-Oppasca u Hypun
OpHangec-CeOpuaH WM, HAKOHEI, TEKCThI pa3pabOTaHHBIE B E€BPOMEHCKMX HHCTHUTYTAX,
kak noknan 2018 roma Report from the Commission to the European Parliament and the
Council on the implementation of Directive 2010/64/EU of the European Parliament and of the
Council of 20 October 2010 on the right to interpretation and translation in criminal
proceedings.

B mopamnsirorieM OOJBITMHCTBE TEKCTOB, KACAIOMIMXCS IpaBa Ha MUCHMEHHBIN
M YCTHBIN TIEPEBOJI, TAKKE MCXOMAS M3 MEPCIEKTHBBI MPaB YEIOBEKa, OCHOBHOE BHUMAaHHE
YIENSIETCS CYIIECTBYIONIEMY YK€ 3aKOHO/ATENbCTBY, MPEXK/IE BCEro B IOPUANYECKON cdepe,
B TICPBYIO OYEpE/Ib B YTOJIOBHOM MTPOU3BOICTBE. ['0pa3no MeHbIe aBTOPOB, KOTOPHIE B CBOMX
paboTax TMPEANPUHUMAIOT TOMBITKY HW3YYUTh CHUTYyalMl0 B  JIPYTUX  OO0JIacTsX,
YperyJIMPOBaHHBIX B 3HAYMTEIIFHO MEHBIIECH CTEMEeHH. OTa TOMbITKA ONpPEICITUTh
HEOOXOIMMOCTh B 3aKOHOJIATEIhCTBE, KOTOPOE €Ile He CYIIECTBYET WIH UCKATh BO3MOYKHBIE
OCHOBBI  3aKOHOJATEIBHBIA  PEIICHWH, WCXOAs W3 OTHENBbHBIX (pParMeHTOB OYCHb
pa3HOOOpa3HBIX MPABOBBIX HOPM, KOTOpHIE, B OONBIIMHCTBE CIydaeB, HAa TEPBHIN B3I,
MMEIOT MaJlo OOIIEeTro ¢ MpaBOM Ha MUCHMEHHBIH M YCTHBIM MEPEBOJ, MPEACTaBISET COOO0M
CIIOXHYIO M TSDKENYIO 3aaady. [lo 3TUM mpuduHaM HallelleHHbIE Ha 3TO YCHJIHS TeM Oolee
3acITy’)KMBatoT npu3Hanus. OJMH U3 aBTOPOB, JICTAOIINX IIar B 3TOM HarpaBJIeHUH - [ 'abpuaib
l'oncanec Hynwec, aBrop crateu Translation and Healthcare in Europe: An Overview of
Europe’s Legal Framework (2012). B cBoeii paboTe aBTOp HaeT onpeneicHue HEKOTOPBIX
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BO3MOXXHBIX ~ METOJIOJIOTUYECKMX TOAXOJOB JJsi  HCCIENIOBAHUS  IMPABOBBIX  HOPM,
PEryIUpPYIOMIKUX TOCTYN K YCIyraM 3ApaBOOXPAHEHHUS B MHOTOSI3BIYHBIX CTpaHax, KOTOPHIE
MOCTYKUIU JJI1 TIPUHSATHS PEIIeHUS O METOJIe IMPOBEIEHUS HACTOSILEro HCCIeI0BaHuUs.
C o1HOW CTOpPOHBI, MOJXOJ, KOTOPBIH MOXKHO OIPENENIUTh KaK «IOAXOJ CHHU3Y BBEPX)»,
3aKJIIOYAIOLIUICSA B MCCIEIOBAaHUU IMOCPEACTBOM pabOThl Ha MECTax, C HCIOJIb30BAHUEM
BHJICO3AIIMCH, ONIPOCOB, UHTEPBBIO, CUMYJIALIMA U POJIEBBIX UTp. [Ipyroil moaxon - «CBEpXy
BHU3», COCTOUT, KaK 3TO OMpPEIEIsIeT aBTOP, B COOpe MPaBOBBIX HHCTPYMEHTOB, IPUMEHSIEMBbIX,
B JaHHOM ciydae, B EBpone u ux coorBercTBylomeM ananmusze (Gonzalez Nufez, 2012: 2).
B Hacrosiieit paboTte Mbl 00paTUMCS K METOTYy «CBEPXY BHU3», IPOCMATPUBAs CYIIECTBYIOIIEE
3aKOHOJIATENILCTBO B MHTEPECYIOIINX HAC 00JACTSIX M BOCIIOJIB3YEMCS pe3yIbTaTaMH paboThI
uccienoBareneii, NPUMEHUBIINX TOJIXOJ «CHH3Y BBEpPX» 4YTOOBI ONpEeAeTuTh Te 00JacTH,
B KOTOPBIX IPAaBOBBIE HOPMBI OTCYTCTBYIOT, a TakKe IpoOensl B 3aKOHOJATEIILCTBE,
Ha KOTOpBIE ClIelyeT O0paTUTh BHUMaHUE 3aKOHOJATEes.

Brienstitorest aBTOpbI, KOTOPhIE paCCMaTPUBAIOT 3Ty TEMY HUCXOs U3 Oosiee HIMPOKOH
MepcreKTuBbl, Hanpumep Boiiko T'opsHun m Anenka Mopenb, KOTOpblE B CBOEHM cCTaThe
Linguistic human rights and the role of interpreting: the slovenian situation 0CMeIUBaIOTCS
BbICKa3aTh TPEOOBAaHUE O TOM, YTOOBI SI3bIKOBBIE MPaBa CYUTAIMCH OCHOBHBIMU ITpaBaMHu, JJIs
o0ecrieyeHns paBHOTO OOpAIlleHUs] ¥ PAaBEHCTBA BCEX MEpe]] 3aKOHOM U B JPYTUX 00JacTsX,
HE OrPaHWYMBAsCh CYJEOHONW U MPaBOOXPAHUTEIHHOW 00JACThIO, C YUYETOM MHUCHMEHHOTO
¥ YCTHOTO IepPEeBO/Ia KaK HEOOXOIMMBIX CPEICTB Ul JOCTIXKeHHs 3Toil nenu (Gorjanc, Morel,
2012:101). I'opstair 1 Mopenb 0TMEUaroT Tak)Ke, YTO yperyJIupoBaHUE MUCbMEHHOTO U YCTHOTO
nepeBojia U JIIOJEH, KOTOpBIE H3-3a HE3HAHUsS SI3bIKa CTAHOBATCS OJHUMH U3 CaMbIX
ySI3BUMBIX 4JICHOB OOIECTBa, SBIsETCS NMPOOHBIM KamHeMm aemokparuu (Gorjanc, Morel,
2012:101). Hdpyroii oueHb BasKHBIN acTEeKT JaHHON MPOOJIEMbl, OTMEUEHHBIH STUMH aBTOPaMHU
- 3TO KOPPEJALHSI MEX/y CTENIEHbIO yPEryJIMpOBaHus yCIIyT MUCbMEHHOTO U YCTHOTO MepeBoa
U OKOHOMHUYECKHMHU MHTEpEecaMH, B COINOCTABICHHM C OTCYTCTBHEM YpPETYJIHPOBAHUS
B 00JIaCTAX, PEICTABIISIONINX OOIIECTBEHHBIN HHTEPEC:

Translation and interpreting may play a vital role in ensuring linguistic rights if they are
organised and accessible for this purpose. Organisation and access to interpreting services
have long been regulated mostly in environments with economic interest, whereas general
public interest remained in the background (Gorjanc, Morel, 2012:102).

OudeHb LIEHHBIM SBJsETCS Takoke BKiIaa depHanaa e BapeHc, skcnepra 1o s36IKOBbIM
npaBaM U3 YHHBeEpcuTeTa Mepaoka B ABCTpalvH, HACTAaUBAIOIIETO Ha TOM, YTOOBI TECHO
CBSI3bIBATH SI3BIKOBBIE MpaBa C MpPaBaMU YeJIOBEKAa U Ha TOM, YTO TO, YTO OOBIYHO HA3bIBAIOT
«SI3BIKOBBIMU MTPAaBaMU» WM «IIPABAMH MEHBIIMHCTBY», HA CAaMOM JIeJie — IPSIMOE MPUMEHEHUE
OCHOBHBIX CTaHJ]apTOB B 00JIaCTH MpaB YeJIOBEKa, TAKUX KaK CBOOO/1a BbIpAaKEHUSI MHEHUHN WU
Heponymenue auckpumuHaiuu (de Varennes, 2001:15). ABTOp yKasplBaeT Takxke Ha
YHUBEpPCAJIbHBINA XapaKTep 3TUX MPaB:

This understanding of the nature of language rights must be emphasised because of the
mistaken belief that only certain categories of individuals such as national minorities have
language rights. (...) this is false: the language rights based on freedom of expression are
available to any individual, not restricted to those who belong to a national minority category.
(de Varennes, 2001:24).

Kpome Toro, ne BapeHnc ormedaer, yTo MOHMMaHHWE YKOPEHEHHUS SI3bIKOBBIX MpaB B MpaBax
YeJI0OBEKa MOXKET MOMOYb M30€KaTh OJHOTO M3 OCHOBHBIX HEJOCTATKOB TAKUX TOKYMEHTOB KaK
Esponeiickas xapmus pe2uoHANbHbIX A3bIKOG UNU A3bIKOE MeHbuuHcme Wunu Pamounas
KOHBEHYUsI O 3aujume HAYUOHANbHLIX MEHbUUHCME, TO €CTb OTCYTCTBUS BO3MOXHOCTH
y JItoJied, YbM TpaBa ObUIM HapyIIEHbI, 00’KajJoBaTh 3TH HapyUICHHs B aAMUHHUCTPATUBHOM
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HOPSIKE WIK BBIHECTH UX HA PACCMOTPEHHE Cy/1a. DTOT0 MOKHO OBIJIO OBl M30€KaTh, €CIH 3TH
npaBa ObTM OBl CBS3aHBI C MX HCTOYHHUKAMHU B IpaBe Ha CBOOOAY BBIPAKCHHS MHEHHMN
Y HEJIOMyIIEHHE JUCKPUMUHALMK, TIO3BOJSIL JIFOASM, YbM TIpaBa OBUIM HAapyIICHBI,
BOCHOJIb30BaTbCs MescOyHapoOHbIM NAKMOM O 2PAXCOAHCKUX U NOIUMUYECKUX NPasax W
Konsenyueii o 3awume npas uenogexka u OCHOBHBIX c60000 W TIPHOETaTh HENOCPEACTBEHHO
K IPaBOBBIM MHCTPYMEHTaM, IIPETyCMOTPEHHBIM B 3TUX KoHBeHUUsX (de Varennes, 2001:24).

2.2. Orpann4eHusi HCXOAHOW OCHOBBI U BKJIA/l JaHHOH padoThI

CymecTByronjasi JIMTEpaTypa O IPAaBOBbIX HOPMax, NPUMEHUMBIX K HNHUCBMEHHOMY
U YCTHOMY TI€pEBONy, YIENIsSeT BHHMaHHME TMpEeXIe BCEro, B OOJBIIMHCTBE CIy4acs,
CYLIECTBYIOIIEMY 3aKOHOJATENbCTBY M B IOpas3/io MEHbBIICH CTEreHU O0JIacTsIM, B KOTOPBIX
COOTBETCTBYIOILIME TMPABOBbIE paMKHU OTCYTCTBYIOT. BakHo, uTOOBI aHaAJIW3UPOBATh
Y TIOJIBEPraTh OLICHKE JACUCTBYIOLIEE 3aKOHOJATENbCTBO U MBI, KOHEYHO, HE HaMEPEHbI
NPUHU3UTHh 3HAYEHHE STOTO BUJA AHAIW30B. MOXHO, OAHAKO, OTMETHUTh, YTO HEKOTOPHIE
aBTOPBI TOJJAIOTCS COONA3Hy YAETATh 0CO00€ BHHMAHUE XOPOIIO YPEryJIHpPOBAHHBIM
00JacTsM M 3aHUMAaThCS UMU TaKUM 00pa3oM, YTO MOXKET BO3HUKHYTH JIOKHOE BIEUaTICHUE,
YTO Ha 3TOM TeMma wHcuepmbiBaercs. Takum oOpasoMm, Hampumep, Mapubens [lens Iloco
Tpuunbo (2016) TOBOPUT O MpaBe JIt0Iel MTOHUMATh U OBITh TOHSTBIMH B IIEJIOM, CCBLTIAsCh Ha
OPUHIMUI HEIUCKPUMUHAIIMK 110 S3bIKOBOMY TPHU3HAKYy, 3aKpeIUICHHBId BO Bceobweli
oexnapayus npas yenosexka (DUDH, 1948: art. 2) kak ecnu ObI 3TO OBIJIO BceoOIIIee MPaso H,
TEM HE MEHEE, 3aHMMAETCs B CBOEM UCCIIEI0BAHUU UCKIIIOYUTEIBHO JIFOIbMHU, BOBICUEHHBIMU
B YTOJIOBHOE CYyJONPOU3BOJCTBO, UTHOPHUPYSI OCTalIbHbIE BO3MOXKHBIE Ciy4au U 00JacTu,
B KOTOPBIX YbH-TO MpPaBa MOTJIX OBl OBITh HAPYIICHBI U3-32 JUCKPUMHUHALUU TIO S3bIKOBOMY
NpU3HAKy, a TaKXKe 3aKOHOJATENbCTBO (MM, B COOTBETCTBYIOUIMX CIIydasX, OTCYTCTBHUE
3aKOHOJATENbCTBA) B 3THUX KOHTEKCTaX. Takke yNOMsHyTa Y€ HaMHM KOJMYECTBEHHAas
JUCIIPONIOPLMST MEXIYy JIMTEepaTypodl IO 3aKOHOAATENbCTBY B OTHOIIEHMM HHUCBMEHHOIO
¥ YCTHOTO TIEPEeBOJIa B MOJUIEHCKUX U CYyA€OHBIX KOHTEKCTaX, KOTOPYI0 MOXKEM HaiTHu, Mo
CPaBHEHUIO C JINTEPATypOl MO 3aKOHOJATENbCTBY B 3TOM OTHOLICHHM B JAPYTUX OOJACTIX,
NpEeJCTaBIsIeTCS HaM OTPaXEHUEM TeX e orpaHuueHuil. B Hactosmei pabore mompolyem
MIPOBECTU TMOAPOOHBIN aHAIM3 3aKOHOJATENbCTBA U MPOOEIOB B 3aKOHOJATEIbCTBE TAKKE
U B 3TUX JAPYTUX KOHTEKCTAaX, MEHEE M3YUEHHBIX, C LIE€JbIO0 IMOMNBITATHCS MPEOAOJIETH 3TU
OTpaHWYEHUs, HE TepsAs IpPU STOM U3 BUAY OYEHb BaXXHOM TEMbI PABHOIO JOCTyHa
K IIPaBOCYAHMIO.

2.3. IIpaBa 4en0BeKa U SI3bIKOBBIH (PaKTOP

Konuenmust mpaB uenoBeka B TOM BuAe, Kak Mbl uXx 3HaeM B XX m XXI Bekax,
OTHOCHUTEIIbHO HOBa, TEM HE MEHEe MMEET CBOM KOPHHU B TPATUIMH U JOKYMEHTaX Pa3HbIX
kynbTyp (Flowers, 1998). Ha npotsikeHnu Bceil HCTOpUH JII01M IPpUoOpeTany onpeaeeHHbIe
mpaBa B OCHOBHOM OJiarojapsi MpUHAJJIC)KHOCTA K OMpEeIeTIeHHON TpyIe (CeMbH, OOIIUHE,
Haruu) (Flowers, 1998). Co BpeMeHeM TOSBWINCH JOKYMEHTHI, MOATBEPKIAIOININE
ompeneneHHbIe mpaBa JTuaHOCTH (539 10 H. 3. mumHap Kupa Benukoro, 1215 Benukas xaptus
B Anrnuu, 1776 Jleknapamus HezaBucumoctu CIIIA) (ACNUR, 2017) ogHako Ha TpaKkTHKE
OHM MCKJIIOYAIN MHOTHE CIIOM HAceJIeHHs, TUCKPUMUHUPYS JIOJeH 10 MpU3HaKy MoJjia, pachl,
NPUHAAIEKHOCTH K conanbHoi rpynme (Flowers, 1998). Tonpko B XX Beke:

ITocne 3BepcTB, COBEpIIIEHHBIX BO BpeMsi BTopoi MUPOBO BOWHBI, 3ap0K/1a€TCS KOHIICTIIUS
1 JIeKJIapaIys mpaB deIoBeKa Kak 00IIero uueaa s BCeX HapoI0B U HaIuil. [...] HecmoTtps
Ha TO, YTO BCE CTPaHBbI IPHCOCIUHWINCH K BceoOlned mekmapaiuu, OHa HE HMEET
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00s13aTeIbHONM IOPUAMYCCKOW CHJIBI M MHJUIMOHAM YEIIOBEK OTKA3bIBAIOT B HMX CaMBIX
ocHoBHbIX mpaBax (ACNUR, 2017).

Jlns Toro, 4YTroObl TpaBa 4YeIOBEKa MOIJIM OBITh OCYIIECTBJICHBI, TpPeOylOTCs
MHCTPYMEHTBI, HHCTUTYTHI, 3aKOHBI:

KoHcTUTynMOHANMHM3aMsT TIPaB YElIOBEKa MMEET BA)KHOE 3HAUYCHHE, TaK KE Kak
Y BOXXHO Pa3BUBATh HE3aBHCUMBIC OPTAHU3AIIMH I10 3AIMUTE MPAB YCIOBEKA U, B YACTHOCTH,
BO3MOXXHOCTh OTCTaWMBaTh HUX B cylneOHoM mnopsake. [...] IlomHoe oGecnieuenue mpas
gemoBeka TpeOyeT dS(Q(PEeKTUBHBIX OpraHOB W  TPOLENYp, BKIIOYAasS CyIcOHbBIE
Y KBa3uCyeOHbIE MHCTPYMEHTHI. POJIb MEXaHM3MOB 3all[UThl IMPaB 4YeJOBEKA CHUCTEMBI
Opranmzanmmu OO0beMUHEHHBIX Hammii M permoHaNbHBIX CUCTEM [...] MMeEeT pemaromiee
3HAaYEHUE JJIS TOTO, 9TOOBI TOOUThCS () (HEKTUBHOCTH TPaB YeIOBEKa.

Her mipaB 6e3 a¢pdexkruBHOCTH. X OdumanbHOE Mpu3HAHKE HE SBISICTCS TapaHTHeH
nx ocymectsnenus. (Instituto de Derechos Humanos, Bartolomé de las Casas, 2014: 6).

B Hactosimiei pabote mornpoOyeM paccMOTpPETh, KakK S3BIKOBBIN (PaKTOp, TO €CTh TOT
¢akT, 4TO YeIOBEK HE TOBOPHUT Ha SI3BIKE CTPAHBI, B KOTOPOW OH HAXOIMTCS, MOXET HOBIHAThH
Ha OCYIIECTBJICHUE €T MPaB.

2.4. MurpanTsl

[Ipexxne yeM MpoaHATH3UPOBATH JOKYMEHTHI U KOHKPETHBIE CUTYaIlMH, MOMpoO0yeM
KOHTEKCTYAJIM3UPOBATH TEMY HACTOSILIETO NCCIEA0BAHUS, pACCMAaTPUBAs €€ HE C TOUKHU 3PEHUS
3aKOHO/IATENIbCTBA WM MPABOIIPUMEHEHHUS, @ C TOUKHU 3PEHHUS JIIOACH, KOTOPhIX OHA KacaeTcs,
u cipamuBas: KTo Takue o1y, b1 mpaBa MOTYT OBITh yIIIEMJICHBI N3-3a HE3HAHUS S3bIKa TM00
M3-32 OTCYTCTBHSI TUCBMEHHOI'O WJIM YCTHOTO mepeBoauuka? O KakoM KOJUYECTBE JIOACH
MOJKET UATH peub? MiMeeM 1 1e710 ¢ IBJIeHHEM, KacaroIuMCes HeOOBIIOro KOJIMYEeCTBA JIF0 e
WK, HA000pOT, 0OYeHb YacThIiM? HapacTaroT Jin WM YMEHBIIAIOTCS SBJICHUS, KOTOPBIMU Oy 1eM
3aHuMartbca? MHTepecyronas Hac CUTyalus KacaeTcsl B MEPBYIO OUEPE/Ib JIHOJICH, KOTOPBIE TPH
Pa3HBIX 00CTOSTENBCTBAX OKA3bIBAIOTCS B CTPAHE, HA S3BIKE KOTOPOI HE TOBOPST, HE U3yUalH
€ro pasbllle U He OBbUIO Y HUX JOCTAaTOYHO BPEMEHH IJI TOTO, YTOOBI €ro BBIYUHTH YiKe
HAXOJICh HAa TEPPUTOPUU JAHHOM CTpaHbl. XOTs B HEKOTOPBIX CIydasx 3TO MOKET KacaTbCs
JIOJIeH, MPUHAMIEKAIINX K MEHBUIMHCTBAM HCTOPUYECKH IMPOKHMBAIOIIMM Ha TEPPUTOPUHU
CTpaHbI, OJHAKO YaIlle BCETrO 3TO OYIyT JIOIH, MpUHAIIEKAIe K 0ojiee MIIMPOKOH Tpymrie,
KOTOPYIO Mbl 3HAa€M II0J] Ha3BAHMEM MHIPAHTOB. PaccMOTpUM HEKOTOpbIE [aHHBIE
WCCIICIOBAHUH SIBJICHUS MUTPALMI U MUTPAHTOB.

Cornacno goknamxy MexayHnaponnoi Opraau3anuu mo Murpanuu (2018) B 2015 roay
ObUIO B MHpE OKOJIO 244 MIIIITHOHA MeXAyHapoaHbIx MurpanTo (OIM, 2018: 2). Dto uucno,
KOTOpoe coctaBisiiio Ttoraa 3,3% HaceleHWss MUpa M BIOCIEACTBUM  MPOJIOJHKAIO
YBEJTUYUBATHCA HE YUUTHIBAJIO JIMI], BHYTPEHHE MEPEMELIEHHBIX B MpeJieiax OJHOM CTpaHBbI,
yucia, oreHuBaemoro B 2009 romy B 740 muummonoB venosek (OIM, 2018: 2). CornacHo
noxiany 3a 2020 roj Toi ke opraHu3aliu:

CornacHO MMEIONINMCS OICHKAaM, KOJIWYECTBO MEKAYHAPOIHBIX MHTPAHTOB JIOCTHUTAET
moyTH 272 MHJUTHOHA YEIOBEK BO BCEM MHpE, IIPH STOM HOYTH JBE TPETH U3 HUX SBISIOTCS
TPYIOBBIMH MUTPAHTaMH (...). DTa IUdpa Mo-NpeKHEMY MPEICTABIIICT BEChMa HEOOIBITY IO
JIOJTIO HaceseHus Mupa (Ha ypoBHe 3,5%), a 9TO 03HA4YaeT, YTO B COOTBETCTBUH C OLIEHKAMH
noJiaBystroniee OOJIBLIIMHCTBO Jtojel B Mupe (96,5%) NpoKKBaIOT B TEX CTpaHaX, B KOTOPBIX
OHHU poAMIHCh. BMecTe ¢ TeM npeamnoiaraeMble YUCI0 U IO MEXTyHAPOJHBIX MUTPAHTOB
y’Ke€ TIPEBBIAIOT HEKOTOPbIE IMPOTHO3bI, CAeNaHHbIe B pacdere Ha 2050 rox, B KOTOPBIX
¢urypuposanu nopsiaka 2,6%, wim 230 mmwutioHoB deioBek. (OIM, 2020: 2) [McTounuk
nepeBoza pparMeHTOB JIOKJIa/la Ha PYCCKUH S3bIK 3/IeCh U B JalbHEHmeM: MexyHapogHas
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opraHuzanys 1o Murpaunuy, https://publications.iom.int/system/files/pdf/final-wmr 2020-
ru.pdf].

XOTs1 MBI MOXKEM IPEAIOIO0KUTh, YTO CPEIU MEXKAYHAPOIAHBIX MUTPAHTOB €CTh JIIOH,
nepeMeniaoImecs MeXIy CTpaHaMH, B KOTOPBIX TOBOPHUTCS Ha TOM JK€ S3bIKE U JOKIJIAJ
HE J1aeT TOYHBIX IaHHBIX O TOM, CKOJIBKO YEJIOBEK IIOCJIE MUTPALIUH JKUBYT B CTpaHE, B KOTOPOI
TOBOPST HAa JIPYrOM SI3bIKE U Ul CKOJIBKMX M3 HUX 3TO SABIISETCS MCTOUHUKOM TPYIHOCTEU
B OOIIIEHUH, BO BCSIKOM CiIy4ae pedb UAeT 00 oueHb OoybiioM komuuecTse. 3,5% Morio Obl
MOKa3aTbCsid OYEHb HEOOJBIION YacThIO HACEJICHHsS MHpa, OJHAKO HE MOXEM TOBOPHUTH
0 HeOOoNIBIIOM YHncIIe Moiei. UToObI JydIlle MpeACTaBUTh cebe ITO YHUCII0, O0BSICHUM, YTO OHO
MpeBbIIaeT yucio Hacenenus ['epmanun, @panunn, Mcnanuu u [lonsmm BMecTe B3SIThIX. DTO
Bce Oounbiias rpynma oei. Cornmacuo gokinanxy MOM (2018: 2) «nporno3s, cienanssiii B 2003
ronay npenmnosarai, uto Kk 2050 rogy MexayHapoJHble MUTPAHThI OYQyT HpeacTaBiarh 2,6%
HaceJleHus Mupa Win JoCcTUTHYT 230 MWUIMOHOB (uu¢pa, KOoTopas YK€ HpEBbIIICHA).»
Kaxercs, 4To 3a mocieqHee HECKOJIBKO JIET 3TOT MPOIECC TOIBKO yCUIMBANICA: «(...) TOCTe
nepecMoTpa mporuo3oB Ha 2050 rox B 2010 roxy ob1ee 4uciao MEXIyHAPOIHBIX MUTPAHTOB
o010 oreHeHo B 405 mwmmmuonoBy (OIM, 2018: 2). YumrthiBas, 4TO B TOCIETHEE BpPEMs
YBEJIMYHUBACTCS YHCIIO MEPEMEIEHUH, BbI3BAHHBIX BOOPYKEHHBIMH KOH(M)IMKTAMHU U aKTaMH
Hacuus (OIM, 2018: 2) u 4TO cpeu Apyrux NpUYUH MHUTPAIUU €CTh CTUXHUITHBIC OCICTBUS,
SKOHOMHUYECKUE TPYJHOCTH, U3MEHEHHME KIMMAaTa, MOXKHO MOHATH, YTO BO MHOTHX CIIydasx
pedb UAET O HACEJICHUH B CUTYallMH BBICOKON YS3BUMOCTH. XOTs, KaK MOJYEPKUBACT TOKIIA]
MOM 3a 2020 rox, noaassitomiee OOJBIIMHCTBO MUTPAHTOB CTAHOBSATCS UMH «I10 IIPUYKHAM,
CBSI3aHHBIM C paOOTOM, ceMbed M y4eOOi, YTO TPEANojaraeT MHUTPAIMOHHBIE IPOIECCHI,
NPOTEKAIOIMEe B OCHOBHOM 0€3 BO3HMKHOBEHHS (YHAAMEHTAIBHBIX BBI30BOB, C KOTOPBIMHU
MOTJIA OBI CTOJIKHYTBCS TUOO CaMH MUTPAHTHI, INOO cTpaHbl ux mpuobITHs» (OIM, 2020: 21),
Helb3sl 3a0bIBaTh, YTO, COTJIACHO TOMY K€ JIOKYMEHTY:

(...) Ipyrue, HampoTWB, IOKHIAIOT CBOM JIOMa M CTPaHbl B CBS3H C ILENBIM DPSIOM
BBIHYK/IAIOIMX W TI0A49aC TPAarndecKux OOCTOSATENbCTB, TAKUX KaK KOH(QIIUKTEHI,
npecieoBaHus U OeICTBUS. XOTS JIOJM, TOABEPTIINECS MEPEMENICHUI0, B YaCTHOCTH
OeKEHIIbI ¥ BHYTPEHHE IIEepEMEIICHHbIC JIMLA, COCTABISIOT OTHOCUTEIBHO HEOOIBINON
NPOLEHT OT BCEX MUIPAHTOB, OHM 3a4acTyio OOJbLIEC IPYrHX HYXAAIOTCS B IHOMOIIN
u nopxepxke. (OIM, 2020: 21).

K konmy 2018 roma B mupe Obuto 25,9 mmumMoHa OeXeHIEB M 3,5 4YeJOBeK,
00paTUBIIMXCS 32 MEXKAYHAPOTHOM 3aIIUTON M OKUAABIINUX PELICHUS] OTHOCUTENIbHO CTaTyca
oexenna (OIM, 2020: 42). ITo onenkam YBKDB 52 % u3 Hux 0bu1u Mosnoxe 18 ner.

Murpamusi — 3TO HE TOJBKO OOBEKTMBHBIM (akT, HO W Qurypa B myOIUIHOM
muckyccnn. Jlokman MOM oTMmedaeT, 4To «3a IMOCJIEIHUE HECKOJBKO JIeT emie Oobiie
YCUJIWIIACh ,,TOKCHYHOCTH'* TUCKYCCHUH O MUTPAIMH, TIPUUEM OOCYKJIEHHWE CBSI3aHHBIX C HEH
BOITPOCOB BCE Yallle UMEET MOJIUTUYECKYIO MOAOIUIEKY, CEIOIIYI0 cTpax u pazgop» (OIM, 2020:
173). D10 BMseT Ha 00pa3 MUTPAHTA CPEAHM HACEICHHS IPUHUMAIONIUX CTPaH U Ha MOJIUTHKY
B OTHOILIEHUH MHUTparuu. Kpome Toro, kak moJuepKkuBaeTcs B JOKIIAJIE, B IOCIEIHEE BpEMS:

Jecrabunuszanns u ne3suH(popManust BCe MNPEe UCIOIB3YI0TCS B TAKTUKE OOPHOBI 33 IIPUXO.
K BJIACTH TIPY HETaTHBHOM BO3ACHCTBUU HA ITyOJIMYHBIHM, IOJUTHYECKHH W COLMAIBHO-
CEeTEeBOH JIMCKYPC, Ha OOILECTBEHHBIE LICHHOCTH U Ha BOIIPOCHI FOCYAaPCTBEHHOM MOJIUTHUKH,
B YaCTHOCTH KacaroLIHecs] MUTPALUH, NEPEMEICHNSI 1 MUTPAHTOB (BKJIIOYas OCKEHLIEB)
(OIM, 2020: 173).

B 10 e BpeMs, HIMMUTPAHThI MPUBHOCAT B MUPE TUHAMUKY U «UPE3BbIYaHO IIHPOKO
MMPCACTaBJICHBI B 06HaCT}IX I/IHHOBaI_II/Iﬁ U MMaTCHTOB, CPCAN HArpaXACHHBIX 34 NOCTHKXCHUA
B HCKYCCTBE M HayKax, CpPeJM OCHOBATEJIeH CTapTaIoB U ycremHbix komnanuin» (OIM, 2020:
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173). OTa neHCTBUTEIHLHOCTh, KKETCS, BCE Yallle UTHOPUPYETCS B MyOIMYHBIX AUCKYCCHIX
o ummurpanuu (OIM, 2020: 173). B koHTekcTe HacTOAImIEH pabOThl BaXXHO TO, YTO
3aKOHOJATEIbHbIE PEIIEHUS MOTYT, B YaCTHOCTH, IIOCIIOCOOCTBOBATH UJIH, B COOTBETCTBYIOIIUX
CITydJasiX, MPEeMnsATCTBOBATh TOMY, YTOOBI HMMHTPALIUS ObLIa MOJIE3HON KaK Ha 9KOHOMUYECKOM,
TaKk M Ha COLMAJIbHOM M JIMYHOM YpPOBHE, KaK /Jii MHIPAHTOB, TaKk WU JJIs TpaxaaH
NPUHUMAIOIINX CTPaH U OCOOEHHO COJEHCTBOBATH TOMY, YTOOBI HE YIIEMISUTUCH IpaBa
yesoBeka. Kak ckazano B noxiage MOM:

(...) 3 umerommxcs (aKTUYECKUX MAHHBIX W WX AaHAIKW3a HaM W3BECTHO, YTO BKJIAJ,
HA KOTOPBI CIIOCOOHBI MUIPAaHTBl B YCIOBHAX CTPAaHbl HAa3HAYCHHS, KaK W CTPaHBI
MIPOUCXOXKACHUS, YACTUYHO 3aBUCHT OT IIPABOBBIX W MOJUTHYCCKUX PaMOK, B YaCTHOCTH
BO3/ICHCTBYIONIMX HAa CIHOCOOHOCTh KaK JICTallbHBIX, TAK M HEJCTAIBHBIX MUTPAHTOB
npeObIBaTh B CTPAHE, y4aCTBOBATh B OOLIECTBEHHOM ACATEIBHOCTH, TPYAUTHCS HA 3aKOHHBIX
OCHOBaHHUSAX W JIENaTh JICHSKHBIE TIEPEBOJIBI, a Takke Bo3BpamaTthes aomoi (OIM, 2020:
175).

(...) CYUIECTBYIOT CTPYKTYpHBbIE OTpaHMYCHHs, ACHCTBYIOLIME Ha CJICPKHBAHUE BKJAJa
MUIPaHTOB TaKuM OO0pa3oM, HYTO 3TO KOHTPHPOIYKTHUBHO JJisi OOUIMH, TOCYIapcTB
u MurpanToB. Haubosee oueBH/HbIC MPUMEPHI CYIIECTBYIOT B OTHOIICHHUH HEJleTaIbHBIX
WIH HE UMCIOIIHUX JOKYMCHTOB MHIPAHTOB, KOTOPBIC MOTYT BBIIOIHATh HEMPECTIIKHYIO
Y HEJJOCTATOYHO OIUIAYMBAEMYyI0, HO TEM HE MCHEEC BO MHOTHX CIIydasX BechbMa
HeoOxoaumyro paboty. CTpyKTypHbIC pe)OpMBI B COUCTAHUU C MHUIIUATHBAMU B 00JIACTH
MUTPAIMOHHON MOJUTHKH (TAKMMHU KaK JICTaau3alys U PacIlUPEHUE JCTAILHBIX KAHAJIOB)
OTKPBIBAIOT BO3MOXKHOCTh Ui ONTHMHU3AIMK BKJIaJa MUTPAHTOB M TOJJICPKKH CEKTOPOB
u o6mmuH (OIM, 2020: 197).

MurpasTsl He SBISIFOTCS OJHOPOJHON TPYIIION, HEKOTOPHIE U3 HUX 0oJiee YS3BUMBI,
4yeM Jpyrue W 4eM WIEHbl NMPUHUMAIOIIMUX OOILECTB, HAIPUMEpP, B OTHOIIEHUH BOIPOCOB,
CBS3aHHBIX CO 370POBbEM. B HEKOTOpBIX Cillydasx 3TO BBI3BAHO ONACHOCTHIO YCIIOBUH Ha
MUTPALlMOHHOM IyTH U (haKTOpamMH, KOTOPBHIM OHH IOABEP)KEHBI (HexoedaHHue, CTpecc,
OTCYTCTBUE MEJUIIMHCKOM MOMOIIN, aHTUCAHUTAPHBIE YCIIOBUA). B 1pyrux ciyuasx 370poBbe
MHUTPAHTOB B MOMEHT MPHUOBITUS B CTPAHY MOXET OBITh Jy4YIlle CPETHETO YPOBHS COCTOSIHUS
3I0pPOBbsI MECTHOT'O HACEJICHUS, HO YXyIUIaThCs U3-3a OTCYTCTBUSA AOCTYNA K MEAULIMHCKUM
ycayram (OIM, 2020: 232- 233). B 0coO0eHHO ysS3BHUMOM MOJO0KEHUU HAXOMAATCS CIEAYIOLIHNE
IPyIIIBI MUTPAHTOB: HEJIETAIbHBIE MUTPAHTBI, MUTPAHTHI, COAEPIKALIUECS IO CTPaXKEH, AETH-
MUTPAHTHI 1 HECOMPOBOXKIAEMbIE HECOBEPIICHHOIETHUE, MUTPaHThI U3 coodmiectBa JITBTU,
KepTBbI ToproBiu oasMu (OIM, 2020: 234).

Bonpoc 06 oTCyTCTBMM MM HEAOCTATOYHOW JOCTYMHOCTH MHCHMEHHOTO M YCTHOTO
nepeBojia AJIs IPEOI0JIEHHS S3bIKOBBIX OaphepoB B 00IACTSX, CBA3aHHBIX C OCYILIECTBICHUEM
OCHOBHBIX IpaB — 3TO T€Ma, KOTOPYIO ObLIO OBl MHTEPECHO MPOAHAIM3HPOBATH KaK OJUH
13 3JIEMEHTOB CTPYKTYPHBIX OrpaHWYEHHM, YNOMSHYTHIX B naoknage. B mgoxmane MOM
coOpaHbl OCHOBHBIE JAHHBIE O MHIPALMU U COCTOSHHUM 370pOBbsi. B oTHOIIEHHM mpaBa
Ha 3/10pOBbE, B TEKCTE CPeAM MPOoOIIeM, 3aTPYJHAIOIIUX MUTPAHTAM JIOCTYI K METULIMHCKOMY
00CITy’)KHBaHUIO, YIOMUHAIOTCA S3bIKOBBIE U KYJIbTypHBIE Oapbephl:

[TocTaBmuKN MEIWUIIMHCKAX YCIYT HCHBITHIBAIOT MPOOJIEMBI TPH OKa3aHWH IOMOIIHN
MHUTpaHTaM KOTOpBIE BKJIIOYAlOT B ceOs: S3BIKOBBIE W KYJIbTypHBIE Oapbepsl,
OTPAaHWYEHHOCTh PECYpCOB sl OOCIHyXHMBAaHHS B CHCTEMax 3APaBOOXPAHEHUS
U IPOTUBOpEYHS MEXIY MpO(PECCHOHAIHHBIMI HOPMaMH/3TUKOW W HAIMOHAIHHBIMHU
3aKOHAMHM, OTPAHUYMBAIOIIUMHY MPABO MUTPAHTOB Ha MEIUIIMHCKOE oOcmyxuBanue. (OIM,
2020: 229).

B 2018 romy 164 crpanbl mnoamnucanu [7o6anbHulii 002080p 0 6e30nAcHOL,

VHOPAOOYEHHOUL U 1e2albHOol Muzpayuu. JJoKyMeHT 3alyMaH KaK paMKH JUI MEXIyHapOAHOTO
COTPYAHUYECTBA, OCHOBBIBAETCS HA HALIMOHAJIBLHOM CYBEPEHUTETE, €ro ILeJib «CHIKEHHUE
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PUCKOB U ycCTpaHeHHE (aKTOPOB YSI3BUMOCTH, C KOTOPBIMHU CTaJKHUBAIOTCSI MHUIPAHTHI Ha
Pa3IUYHBIX dTamax MUTPALUU, MyTeM COONIONCHUS, 3aIIUTHl M OCYIISCTBICHHUS WX TIPaB
YeJIoBeKa M OKazaHus UM momoiu u coxeicteus» (CIPMM, 2018:4) [Mcrounuk mepeBoa
¢dbparMeHTOB AOKIIaaa HA PYCCKHM S3bIK 371ECh U B JanbHelmem: Oprannzamnus O0beTMHEHHBIX
Hanwmii, http://undocs.org/ru/A/CONF.231/3] u, He umes 00s3aTeTbHON IOPUANIECKON CHITHI,
BBIpAXKaeT MPUBEPKEHHOCTD MOANMUCABIINX CTPAH, BKIIOYAET IJIaH MEXaHU3Ma MOCIeAyIOIei
NESTENIbHOCTH U UMEET MOTEHIINAN, YTOOBI OBITh JOKYMEHTOM, KOTOPBIN YITYUIIUT MOJI0KEHHE
ThICSIY JEOACH. JloroBOp OCHOBBIBaeTCS Ha CIEAYIOMUX PYKOBOASANIUX MPUHIUIAX:
OpPUEHTUPOBATHLCS Ha JIIOJIEH, MEXTyHAPOIHOE COTPYIHUYECTBO, HAIIMOHAJILHBIN CYBEepEHHUTET,
BEPXOBEHCTBO MpaBa U COOJIIOJICHHE IPABOBBIX NPOLELYP, YCTOHUMBOE pa3BUTHE, IpaBa
YelloBeKa, Y4yeT TEeHIEPHBIX AacleKTOB, Y4eT HWHTEPEecOB JeTed, BOBJIEYCHHE BCEX
rOCyJIapCTBEHHBIX CTPYKTYp W BoBieueHue Bcero obmectBa (CIPMM, 2018:6). Jlorosop
BKJIFOYAET B ce0s 23 1enu, cpeu KOTOPBIX HaXoIsaTcsl Takue Kak: «[IpegocraBienne TouHOM
U CBOCBpEMEHHOW WH(pOpMAallMU HAa BCEX JTamax Murpanumny», «/3ydenue u ocnabieHue
(bakTOpoB YA3BUMOCTU B Ipoliecce MUrpanun», «OXxBaT MUTPAHTOB 0a30BBIMH yCIIyTaMu,
«Co3manue 115 MUTPAHTOB M OOIIECTB OJarompUsTHBIX YCIOBUH, 00€CTIEUHBAIOIINUX TTOTHYIO
COLIMAJIbHYIO MHTETPAaIMIo0 U CIUIOUEHHOCTHY», «VIckopeHeHne Bcex (OpM AUCKPUMHUHALUU
Y TIOOIIPEHNE OCHOBAaHHBIX Ha (PAKTUYECKUX NAaHHBIX OOIIECTBEHHBIX OOCYXKIEHUU B IENISIX
dbopmupoBanust 00IIeCTBEHHOTO MHEHUsI 0 Murpamun» (CIPMM, 2018:6).

ITpu moaroroBke HacTosmel paboTel HAC OYIYT HHTEPECOBATH CIEAYIOLINE BOIPOCHL:
YTo npoucxouT, €U K ySI3BUMOMY TOJIOKEHHUIO B Cllydae MUTPAllMU B TPYIHBIX YCIOBHIX
N00aBUTh HE3HAHME fA3bIKA TMPHUHHUMAIOUIEH CTpaHbl? MOXeT JTu 3TO OBITh (aKTOpoM,
3aTPYyIHSIOLIUM OCYLIECTBIIEHUE MpaB yesnoBeka? Kak MOXHO 00ecnednTsb TO, YTOObI TOCTYI
Jqrofied K OCHOBHBIM IIpaBaM M CBOOOJAM MPHUCYUIMM BCEM YEJIOBEYECKHM CYILECTBaM
He orpannymuBaics? KakoBbl CyIIECTBYIOIIME YK€ MHCTPYMEHTBI, KOTOPbIE MOTJIH OBl 3TO
MPEeIOTBPATUTh M KaKWX BCe erle He XxBaTaeT? [ 1e u Kak OHU MPUMEHSIOTCS?

Jlpyroii BakKHBIN aCIleKT, KOTOPBINA CIEAYeT YUUTHIBATh — 3TO O0bIIOe pazHooOpasue
TpyNIbl JIIOJIEH, KOTOphle HE TOBOPSAT Ha TOCYAapCTBEHHOM S3BIKE, HCIOJIb3yEeMOM
Ha TEPPUTOPUHU, Ha KOTOpOoM oHU Haxonarcs. Kak ormedaer Mapu denaH B CBOEH CTaThe
0 3aKOHOJIATENIbCTBE M MEIUIIMHCKOM IepeBoae B EBpomeiickoM coro3e, 3Ta rpymnma MOXeT
BKJIIOYATh B c€0sl CaMbIX pa3HBIX JIOJEH, KOTOphIE MOTYT HE OCO3HaBaTh CBOU IpaBa U, KpoMe
TOTO, YTO OHM HE BJIAJICIOT TOCYJAPCTBEHHBIM SI3bIKOM, UMEIOT MaJIo OOIIEro Mexay coOoil.
HMIMeHHO 110 3TOM MPUYMHE UM OYCHB CJI0KHO OPTaHM30BaThCA U 3anuiiarh cBoe jaeino (Phelan,
2012: 15). Ecnu x 3TOMy 100aBUTH TOT (PaKT, YTO BO MHOTHX CITy4yasix He OyIay4H rpakJaHaMu
CTpaHbl, B KOTOPOM MPOXKHUBAIOT, OHU HE MUMEIOT MpaBa rojoca M, CiIe0BaTeIbHO, HE UMEIOT
HOJMUTUYECKOTO MPEICTABUTEIBCTBA, MOXKHO IOHSTb, IOYEMY JIFOAHM BXOASIIIE B COCTaB 3TOT'O
KOJUIEKTHBA, MPU OTCTAaMBAaHUU MPHUCYUIMX UM IpaB B TaKOW CTENEHU 3aBUCAT OT APYTUX
CyOBEKTOB, TAKMX KaK JEMOKPATHUECKUE WHCTUTYTHI, HEMPABUTEIHLCTBEHHBIC OpraHU3aIluN
¥ 4aCTO TaKXe OT CMEIHAUCTOB, YCIYraMi KOTOPBIX OHU BBIHYKJEHBI IOJIb30BATHCS, CPEIU
JIPYTHX, OT TUCHbMEHHBIX U YCTHBIX MTEPEBOTINKOB.

2.5. Bonpoc si3pIKa B 3aKOHOAATEJIbCTBE

IIpaBo Ha NMCBMEHHBIN U YCTHBIN IEPEBOJ HEBO3MOXKHO PaCCMaTPUBATh, HE YUUTHIBAs
Ooee IIMPOKOrO0 KOHTEKCTa S3BIKOBBIX BONPOCOB B 3aKOHOZAATeNbCcTBE. Bo mepBbIX,
CYILLIECTBOBaHME 3TOr0 IMpaBa HENb3s NPUHUMATh Kak AO0DKHOE. C OJHOW CTOPOHBI, OHO
HOJJIEPKUBAETCS 3aKOHOM B OY€Hb KOHKPETHBIX M YETKO ONPEACICHHBIX CUTyalHsX, C APYrof
CTOPOHBI, €0 MOKHO BBIBECTH M3 HEKOTOPBIX IIPABOBLIX HOPM, HE YIIOMUHAIOILIUX €T0 MPSAMO.
Bo Bcex rocymapctBax OHO TakKe CBS3aHO C 3aKOHAMHM, WIM HX OTCYTCTBHEM,
PEryJIMpYIOLIMMU SA3BIKOBOE IIOJI0KEHUE B CTpaHe. [y neneil HacToAIero UCCIeI0BaHtsl Mbl
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BKpATIIE pACCMOTPHUM JJaHHBIE BOIPOCHI B COOTBETCTBYIOIEM 3aKOHOAaTenbcTBE KoposieBcTBa
Hcnanus u Poccuiickonn denepanuu, y4yuThiBasi, YTO OHM HE SIBIIIFOTCS OCHOBHOM TEMOM
JTaHHOU pabOoThl, OTPaHUYHUBASICH CAMUMU OCHOBHBIMH U CaMOT'O BBICOKOTO YPOBHSI.

B koHcTHTYmHMsX 000MX TOCYJapCTB HAaXOIWUM CTaThbd, YCTaHABIMBAIOIINE
rocynapctBeHHbIN s3bIK. CTaThs 3 Koncturyunu Mcnanuu riiacur, 4ro:

1. Kactunbsckuii siBiseTcs opuuuanbHbIM s3bikoM Vicanckoro rocynapersa. Bee mcnanist
00s13aHbI 3HATh €r0 U UMEIOT IPaBO MM I10JIb30BATHCS.

2. [Ipyrue s3p1ku Mcranum Takxke sBISIFOTCS O(UIMAIBHBIMHA B @aBTOHOMHBIX COOOIIECTBaxX
B coorBercTBuM ¢ ux craryramu. (Constitucion Espafiola, 1978: art. 3.). [Mcrounuk
nepeBoga Konctutynum HWcnmanum Ha pycckMd SI3bIK 31€Ch U B JaJIbHEHIIEM:
https://legalns.com/download/books/cons/spain.pdf]

Cratpa 68 Konctutyuu Poccuiickoii denepanyin ycTaHaBIMBAET, YTO:

1. T'ocynapcTBeHHBIM s13bIKOM Poccuiickoit denepannu Ha Becell ee TEPPUTOPUN SBIAETCS
PYCCKHUIl S3BIK.

2. PecrnyOnukn BnpaBe ycTaHaBIMBaTh CBOM T'OCYAApCTBEHHBIC S3bIKM. B opranax
rOCyJapCTBEHHON BNAaCTH, OpraHaXx MECTHOTO CaMOYIPABIEHUs, TIOCYIJApCTBEHHBIX
YUPEKICHUAX PECIYONUK OHH YHOTPEONSIOTCS Hapsagy C TOCYAapCTBEHHBIM SI3BIKOM
Poccwuiickoit ®eneparun. (Konctutynus Poccuiickoit @eneparun, 1993: art.68).

Torga xak B Mcrmanum 00s13aTe€nbCTBO TpakaaH BIAJETh TOCYIAPCTBEHHBIM SI3BIKOM IPSIMO
npornrcaHo B Kouctutymuu, B Poccun OHO HE BKIIIOYEHO HEMOCPEICTBEHHO B TEKCT
KoHcTuTyImuu, HO MOHO BBIBECTH €TI0 TMOCPEICTBEHHO, HAmpHMEpP W3 00pa30BaTEIBHOTO
3aKOHOJIaTEIIbLCTBRA!

Ecte Takwe rocymapcTBa, TA€ [JaHHAas OOS3aHHOCTh HANpsIMyI0 B TEKCTE 3aKOHOB
He 3akperuieHa (...). OmHako TOBOPUTH 00 OTCYTCTBHHU OOS3aHHOCTH TpaXkJaH 3HATH
TOCYAApCTBEHHBIH A3bIK HE MIPUXOIUTCS BBUIY CICAYIOIINX 3aKOHOAATEIILHBIX ITOJIOXKECHHUH.
(...) OcnoBHoli 3akoH P® B cT. 43 coepKUT COOTBETCTBYIOLINE I'APAHTHU U OIPEJIEIIsET,
4YTO OCHOBHOE oOIliee obOpasoBanue obOs3arenbHO. (...) Tarke Poccuiickas Penepaums
ycTaHaBIMBaeT (eaepaibHbIe TOCyAapCTBEHHbIE 00pa3oBaTesbHbIe cTanAapThl. B 4. 2 c1. 10
3akona P® ot 25 okrs6pst 1991 1. Ne 1807-1 «O s3p1kax Haponos Poccuiickoit @eneparmmy
(B pen. ot 11 nexadpst 2002 r.) roBopuTcs 00 0053aTEIBHOM U3YUYEHHH PYCCKOTO S3bIKa KaK
rOCyAapCTBEHHOTO si3bIKa Poccuiickoit denepanyu B 0011e00pa3oBaTeIbHBIX yUPEKICHUIX
1 00pa3oBaTeNbHBIX YUPESKICHHUIX MPo(hecCHOHATHLHOTO 00pa3oBaHWsA. B cooTBeTCTBUM
cd. 5. ct. 6 3akoHa P® ot 10 mronmsa 1992 1. Ne 3266-1 «O6 obpazoBanum» (B pea. oT 2
¢despans 2011 1.) Bo BceX UMEIONINX TOCYIAPCTBEHHYIO aKKPEIUTAINI0 00pa30BaTeIbHbIX
YUPEKICHUAX, 32 MCKIIOYCHHEM JOIIKOJBHBIX, H3YYEHHE pPYCCKOTO s3bIKa Kak
TrOCyAapCTBEHHOTO si3bika Poccuiickoit ®denepanmmu pernameHTHpYyeTcs (eneparTbHbIMI
TOCYAapCTBEHHBIMH 0Opa30BaTENbHBIMH CTaHJAPTAMH, KOTOpbIe (IPAaKTHYECKH BCE)
NPEAIOaraloT Te WM UHbIE TPeOOBaHMUS K 3HAHHIO IPakJaHaMH I'OCYJIapCTBEHHOTO SI3bIKa
Poccuiickoii ®eneparmun. Takum o0pazoM, B Hamed cTpaHe O0O0S3aHHOCTb 3HAHUS
rOCYAapCTBEHHOIO 53blKa IpakaaHamu Poccum 3akperuieHa uyepe3 MHCTUTYT OCHOBHOTO
oO1ero oOpazoBanus, KOTOpoe 00s13aTenbHO st Beex. (AlipanetsH, 2012 :55).

[onmasnsroniee OONBIIMHCTBO JIO/CH, MPOKUBAIOIIUX HAa TEPPUTOPHH JHOOOH CTpaHbl, Kak
IIPABWJIO, BJIAACIOT TOCYIApPCTBEHHBIM SA3BIKOM M HE BCTPEYAOT TPYOHOCTEH IIpU
UCIIOJIB30BAHUU JTOrO s3blKa B ydpexacHUsAX. He3HaHue wim HenoCTaToO4HOE BIIAACHUE
A3BIKOM, MCIIOJIb3YEMBIM MPHU OOIIEHHUH C TOCYJApCTBEHHBIMHM YUPEXKIEHHSMH — 3TO
0OCTOSITENILCTBO, UCHBITHIBAEMOE HE OOJBIIMHCTBOM, a OOJBIIUM WJIM MEHBIIUM YHCIOM
Jro/Ied, BXOJSIIMM B COCTaB MEHBIIMHCTBA U MTO3TOMY 3a00TUTBHCS O MpaBe Ha MUCbMEHHbII
Y YCTHBIN IIEPEBOJI YACTO O3HAYaeT 3alUIIATh JOCTYII JAHHOIO MEHBIIMHCTBA K €ro IIpaBaM.
31ech BO3HHMKAeT €Ille OAHA TPYAHOCTb, KaK Mbl MOXEM IpOYMTaTh B Jokinane Ilpasa
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Menbuiunems.: Meocoynapoonvle cmanoapmol U pyKogoocmeo no ux coonooenuro (OUN
ACNUDH, 2010):

CornacoBaHHOTO Ha MEXIYHAPOJAHOM YPOBHE OTPEAETICHHUS TOTO, KaKUe TPYTITEI IBISIOTCS
MEHBIIMHCTBAMH, HE CyIecTByeT. Hepeako momdepkuBaeTcs, UYTO CYIIECTBOBAHHE
MEHBIIMHCTBA SBIISCTCS BONPOCOM (paKTa M YTO JIIOOOE ONpeieiIeHHe AODKHO BKIIOYAThH
B ce0s Kak 00BEeKTUBHBIE (aKTOPHI (KaK, HAPUMEP, HAIMINE dTHUYECKOU, 3bIKOBOW WITH
PEMTHO3HON OOUTHOCTH), TaK U CyOBEKTUBHBIC (aKTOPHI (B TOM YHCIE HICHTH(PUKAIINIO
uHauBHIaMu ce0s kak wieHoB MeHblmHCTBa) (OUN ACNUDH, 2010:3) [Mcrounuk
nepeBoia (parMeHTOB JOKJIana Ha pycckui s3bik: Opranuzauus OO0beanHeHHbIX Harmii
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/MinorityRights_ru.pdf].

B cnyyae murpanToB, BHOBH oOpamiasch K A0KIaxy MexayHapoaHoi OpraHu3zanuu
1o Murpauuu, Mbl y3HaeM, 4TO A3bIK SIBJISIETCS TakXe OJHUM H3 OCHOBHBIX (PaKTOPOB
MHTETPAallM MHIPAHTOB, KaK C TOYKM 3pEHHS TNPHUHUMAIONIMX OOIIECTB, TaK U CaMHX
MUTpaHTOB. BrnaseHue MM crnocoOCTBYeT MHTErpalud, a HE3HAHWE MM HEAOCTATOYHOE
BJIAJICHUE WM SBJISETCS OJHOW M3 TJABHBIX MPOOJIEM, BCTPEYAEMBIX MHUTPAHTAMHU MpU
npubsiTin (OIM, 2020: 208). B 1o0KyMeHTE MBI YUTAEM:

[MomuMo OOJIErYeHHs COIMATIBHOTO B3aUMOJCHCTBHUS, S3bIK BAXKCH i1 MUTPAHTOB,
MOCKOJIBKY OH TIOMOTraeT pa3o0paTbCsi B HOBOW OOCTaHOBKE, BKIIOYAs JOCTYI
K MEIULIMHCKOM MOMOIIH, WIbI U ApyruM yciayram. OH TakkKe yiydiiaeT MX JOCTYII
K 00pa30BaHMIO, [MOBBIIIAET BEPOSTHOCTh TPYAOYCTpOicTBA U  yjydiiaeT ooiiee
camouysctBue. (OIM, 2020: 208).

SBnsisich CTONb BaXHBIM (PAKTOPOM, SI3bIK 3aHUMAET TaKXKe 3HAYUTEIBHOE MECTO
B MIOJIUTUKE TPABUTEIIHCTB, KACAIOMIEHCS UMMHUTPAIIMN, YTO MOKET HAWTH OTPAKEHUE B BUJIE
UX COACHCTBUS AOCTYIy MUTPAHTOB K Kypcam roCyJapCTBEHHOT O S13bIKa, B HEKOTOPBIX CITydasx
00s13aTenbHBIM. BiiaieHue s136Ik0M MOKET OBITh TAK)KE «OJHUM U3 TPEOOBAHUM AJIs BbE3/1a TN
npeObIBaHMsI HA TEPPUTOPUU CTPAHBI B 3aBUCUMOCTH OT 3aIIPAIIMBAEMOT0 BUa HA KUTEJIbCTBO
(...) m qns Hatypanm3aumy (OIM, 2020: 209). B Poccuiickoii @enepanuu @edepanvhulii 3aKOH
om 25.07.2002 N 115-@3 (peo. om 15.10.2020) «O npasosom noioxcenuu uUHOCMPAHHLIX
epaxcoan 6 Poccuiickou @edepayuu» 00S3bIBAET MUIPAHTOB NPEABSBUTH TOKYMEHTHI,
MOJITBEPKIAIOLINE BIAJCHUE PYCCKUM SI3BIKOM, JUISI TIOJyYEHHUs BUAA HA JKUTEIbCTBO WU
Jla’ke BpEMEHHOT'O pa3pelieHus Ha paboTy:

1. Eciim wHOE He TMpeayCMOTPEHO MEXTyHapOIHBIM OTOBOpoM Poccuiickoit deneparun
1 HACTOSIIIEH CTaThed, HMHOCTPAHHBIM Tpa)KTaHWH TpU OOpaIleHWH 3a TOIyYeHHEM
paspelleHnsl Ha BpEMEHHOE NPOKMBaHKE, BHIA Ha JKUTEIBbCTBO, paspelleHusi Ha pabory
100 maTteHTra, ykazaHHOro B crartbe 13.3 Hactosimero ®enepanbHOro 3akoHa, 00s3aH
HNOJATBEPAUTh BIAJECHUE PYCCKHUM SI3bIKOM, 3HaHMEe McTOpuM Poccuum U OCHOB
3akoHogarenbcTBa Poccuiickoit deneparuu (...) (Pemepanpnbiit 3akoH oT 25.07.2002
N 115-®@3, Art. 15.1).

B KoponesctBe VMcnanusi goka3zarth 3HaHHE TOCYJApPCTBEHHOTO SI3bIKa C MOMOIUIBIO
OQUINAIBHOTO JOKYMEHTA, MOATBEPKAAIOIETO KBaTU(PUKALMU U 3HAHUE UCTIAHCKOTO S3bIKA,
TpeOyeTcs TOJIBKO C XOAaTaCTBYIOUIMX O MOJTYYSHUH TpakaaHcTBa McnaHuu.

ITo nanHBIM MexayHapoaHOW OpraHU3alliy 110 MUTPAIMU, TPEOOBAHUE 3HAHMS SI3bIKA
MOJKET 3aTPYAHATH HHTETPALUIO MUTPAHTOB:

Xots rocyaapCTBC€HHass MNOAACPKKA HU3YUCHHUA A3bIKa HMECT KIIOUYCBOC 3HAYCHUC,
Tpe60BaHI/I$I B OTHOLICHWHU 3HAHUA SI3bIKa, KOTOPLIC O6yCJ'IaBJ'II/IBaIOT BBHEC3, HpeGLIBaHI/Ie nin
HaTypaJu3aluro B CTpaHE, MOT'YT OBITH KOHTPIIPOAYKTUBHBIMU JJI1 UHKJIFO3UU MUT'PAHTOB.
Hoxcanyﬁ, CTpaHbl, MPEABABIAIOININE MCHEC CTPOruc TpeGOBaHI/ISI B OTHOUICHHWH 3HaAHUA
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SI3BIKA, SIBIISIOTCS O0Jiee OJIaronpUsATHBIMU [T MHKITFO3HH MUTPAaHTOB. [IpoBepKy Ha 3HAHKE
sI3bIKA MOTYT JCHCTBUTEIBHO CICPKUBATh MUTPAHTOB OT MOJAYH 3asBJICHUI OTHOCUTEIHHO
TOTO WJIM MHOTO CTaTyca, a HE MOTHBHPOBATh UX K U3YUYCHHIO SI3bIKA. DTH MPOBEPKUA MOTYT
TAKXKe YCYTyOJIsATh ySI3BUMOCTh HEKOTOPBIX MUTPAHTOB, KOTOPBIC HE MOTYT IIPONTH HX BBUIY
pa3HbIX (PaKTOPOB, BKIIIOYASI BO3PACT, YPOBEHb IPAMOTHOCTH, & TAKXKE COCTOSTHUE 3JI0POBbS,
ceMeliHbIe 00CTOATENHLCTBA WIIH dSKOHOMHYeckre puauHbL. (OIM, 2020: 209).

Hesnanue rocynapcTBEHHOTO sI3bIKa CTPAaHbl HE JIOJDKHO OBITh MPEMSTCTBHEM,
3aTpyIHAIOIIUM JOCTYII JIOJAEH K OJHOMY OCYIIECTBIEHHUIO UX NTpaB. MBI JOKHBI B IEPBYIO
ouepellb YUUTHIBATh CUTYAllMH, B KOTOPBIX OBJIAJIETh TPEOYyeMbIM SA3bIKOM ObLIO HEBO3MOXKHO
WIN HE OBUIO BO3MOXKHO OBJIAZIETh UM B JIOCTaTOYHOW cTemeHu. JoCTyn K MUCbMEHHOMY U
YCTHOMY TIEPEBONY, KIIOUYEBOM B JTHX CIy4asX, HE JOJDKEH BOCIPHUHHUMATBCS Kak
anbTepHATHBa, NPOTHUBOpEYAlas JPYIMM  CPEACTBAaM, COACUCTBYIOLIUM  H3YUYECHHIO
rOCyapCTBEHHOTO fA3bIKa, 8 KaK HEOOXOIMMOE JTOTIOJTHEHHE K HUM.

3. IlpencraBiieHne TaHHBIX U METO/1A.
3.1. MeToaoI0rHYeCcKHIi OIXO0

[IpoOyst mpoaHanM3upPOBAThH BOMPOC MIPaBa HA MUCHMEHHBIN U YCTHBIN TIEPEBOI MbI HEU30EKHO
BXOJIMM B 00JIacTh opuandeckux uccienoBannii. Kak oowssacuser Cepxuo Pobepro Matuac
Kamapro B cBoeli cratbe Tenderyuu u nooxoosl K uUccied08anusim 6 0o1acmu npasa, Koraa
TOBOPHUM O METOOJIOTHYECKHIX MOIX0aX UCCIEeIOBAaHUI B 00JIaCTH TIpaBa:

(...) pedb HAET O KOHLIENTYalbHBIX, TEOPETUUECKHX M AWUCIMIUIMHAPHBIX MOIYILCHUSAX,
C TIOMOIIBI0 KOTOPBIX HUCCIEAYIOTCS M HMINETCS PEIIeHHs IOPHAWYECKUX mpodiem. B atux
MOAXO0Jax MOApa3yMeBacTCsl MPUpPOJa MpaBa, paHbIIC NPOAHATU3MPOBAHHBIC TEHICHINH,
1 00CYX1aeTCsl, SIBISIETCS JIM OHO ITPOCTO CUCTEMOH 00sI3aTENIbHBIX, HE3aBUCHMBIX HOPM, 0€3
H/ICOTOTUYECKOT0, MOIMUTHYECKOTO, SKOHOMHUYECKOTO, COLHMAIBHOTO M HMCTOPUYECKOTO
KOHTEKCTa, WJIK HA000POT, SBJISETCS NMPOAYKTOM YEJIOBEKA, SBISFOLIETOCS OOIECTBEHHBIM
CyILLIECTBOM, BOCIIPOU3BOMSIIUM BCE €r0 UACOI0THYECKHEe, TOIUTUIECKHE, SKOHOMUYECKHUE,
CoLMaJIbHBIE U UICTOPUYECKUE IPOTUBOPEYHS TaK YTO MOXKHO TOBOPHUTH O TOM, YTO OOILIECTBO
CO3JIaeT MPABO U MPABO PEryJIHPYET OOIIECTBO BO BCEH €0 CII0KHOCTU U TIO3TOMY SIBJISICTCS
oOmecTBeHHBIM TpoaykToM. Crioco0 ero uccienoBaHus, NMO3HAHUS M NPeoOpa3oBaHMs
OTPAaHMYMBAETCS TIO3UTUBHBIMY, HAMHCAHHBIMU HOPMaMHU U TEM, YTO OHH ONPEAETISIIOT WU
HA000pOT, FOPUINIECKNE CBA3H AOJDKHBI OBITh HCCICAOBAHBI M HAXOIUTHCS B PAMKAX BCETO
Ha0oOpa OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHHUH, 9aCThIO0 KOTOPBIX OHM SBIISIFOTCS M X HCTOPHIECKOTO
pa3BuUTHA. JIUCIUNINHBI, KOTOPbIE TOJDKHBI OBITH NPUHATHI BO BHUMAHUE MOAPA3yMEBAIOT
UCKIIIOYUTEIBHO «UYHCTO IOPUAMYECKUID aHAIN3, COITaCHO «YHUCTOW TEOPHUH MpaBa», €ro
HOPMaTHBH3M H ero ¢opManmu3M, WIX HAo00pOT, pedb HAET O IPUMECHEHHH
MEXANCIMIUIMHAPHOTO MOAXOMA, HHTETPUPYIOLIETO NMPaBo U (PHUIOCOPHIO, TOJUTHIECKYIO
HayKy, COLIMOJIOTHIO TIpaBa, SKOHOMHIO, ucropuro. (Matias Camargo, 2012:13).

B ciydae HacTosmiei paboTel, BOIIPOCHI, KOTOPhIE BO3HUKAIOT, O MECTE MpaBa Ha MUChMEHHBIH
Y YCTHBIM IIEPEBOJ] B 3aKOHOJATEIBCTBE HA MEXAYHAPOJHOM U MECTHOM YPOBHSX SIBIISIOTCS
OTPa)XCHUEM COLIMAIBHOW CIIOKHOCTH, KOTOPYIO AOJDKHBI OXBaTbIBaTh 3aKOHOJATEJbHbBIE
HOPMBI U II03TOMY, IO HallleMy MHEHUIO, MX HEBO3MOXHO M3y4aTh HE yUYUThIBas (UIOCO(DUIO
OpaB  4YeJOBEKa,  COLMUOJOTMYECKHE,  MOJUTHYECKHE  BONPOCHl,  YTO  Tpedyer
MEeXAUCIUIITHHAPHOTO oaxoaa. Kak o0wsicHser Maruac Kamapro:

IOpI/I[lI/I"IGCKOG Huccjea0BaHnue, B CTPOroM CMBICJIC CJIOBA, 3aHUMACTCd U3YUYCHHUCM
1 MO3HAaHUEM IIpaBd, IMOHUMACMOIo KaK CHCTEMa HOPM, HeHHOCTeﬁ u TPUHIUIIOB,
IOPUCIIpYACHLIUA, JOKTPUHA U MOJUTUKO-IPABOBBIC  HWHCTUTYTHI, PCTYJIUPYIOMINUC
OTHOWICHUA MCXKAY JIOJAbMU B O6HI€CTB€. Ero wucrounukamu I/IH(I)OpMaIII/II/I U 3HAHHHI
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B OCHOBHOM SIBJISIIOTCS: . FOPUIUYECKUC HOPMEL 0. CyleOHas MPaKTUKa. B. FOPUANICCKOE
uccnenoBanue. (Matias Camargo, 2012:13).

B Hacrosimiem wuccnenoBaHWM OCHOBHBIMH HMCTOYHHMKaMH HHpopMmanuu OyayT, C OJHOU
CTOPOHBI, IOPUIWYECKUE HOPMBI, KOTOpbIe OyIyT MpoaHAIM3UPOBAHbI, YTOOBI MPOBEPUTH
CTeTNICHh MPHU3HAHMS, OCYIISCTBICHHWS W BKIIOYCHHS B 3aKOHOJATENLCTBO IMpaBa Ha
MUCHbMEHHBIA M YCTHBI MEpPEeBOJ B Pa3HBIX OOJIACTSAX U, C JPYTrOM CTOPOHBI, APYTUE€ BHUJbBI
TEKCTOB, OT HAYYHBIX UCCIICJIOBAHUIA 10 TA3€THBIX CTATEH, KOTOPHIE IOCTYKAT IS TOTO, YTOOBI
OTIpENIeTUTh, TIPU HAJIMYWHU, TPOOEThl B 3aKOHOAATEIILCTBE M MOTPEOHOCTh B pa3padOTKe
COOTBETCTBYIOIUX HOpM. [Ipuberas k Mmerony, koTopsiii I'abpuais ['oncanec Hynsec (2012)
ompezenseT Kak TIOAXOJ «CBEPXy BHH3», coOepeM M TNpoaHAIM3UpPyeM MPABOBHIE
WHCTPYMEHTBI, HAUMHAS C CAMOTO BBICOKOTO YPOBHS, MEXIYHAPOJHBIX KOHBEHIIHH, depe3
peruoHanbHOE 3aKOHOAATEILCTBO, B YaCTHOCTH, EBpomelickoro coro3a 1 3akaH4MBasi aHaIM30M
IPUMEPOB 3aKOHOJATeNnbcTBa OTAENbHBIX cTpaH (KoponeBctBa Mcmanust u Poccuiickoit
Oenepannn). Mpl ydTeM TakkKe HEKOTOpPBIE pE3yJibTaThl HCCIEAOBAaHUN, B KOTOPBIX
NPUMEHSIJICS TIOAXOJI «CHHU3Y BBEpX», HCIOJB3Ys PE3yNbTAaThl HCCIEAOBAHHMNA B KaueCTBE
HMCTOYHHMKA HH(OpMAIUH.

Mpsl OynemM onuparbes Ha MPUHIUIBI TUIIOTETHKO-ACIYKTUBHOTO METOMA, IHUPOKO
pacIpocTpaHEHHOTO B Hay4HOH npakTuke. OH npenoaraeT cleAyolue mark: Ha0IoAeHue
U3y4aeMOTo SIBJICHUS, pa3paboTka OOBSICHUTEIBHOW THIIOTE3bI, BBIBOJ €€ IOCIEICTBUI
u ipoBepka (El método hipotético deductivo, 2017). HabmroneHune 3a EHCTBUTEIBHOCTHIO
MPUBOUT HAC K THIIOTE3E, YTO, B HEKOTOPBIX CIyUasiX, OCYIIECTBICHUE MPAB YETIOBEKA MOKET
OBITH OIrPAaHUYEHO OTCYTCTBHEM JOCTYIA K MMCbMEHHOMY U YCTHOMY ME€PEBOJY, €CIIU OHU HE
rapaHTUPOBAHBI B 3aKOHOJATENLCTBE. [I[poBEeprM HaIM4UMe WM OTCYTCTBUE 3aKOHOIATEILCTBA
M0 MUCHbMEHHOMY M YCTHOMY NEPEBOAY B CBSI3U C MpaBaMH YeJIOBEKa B Pa3HBIX 00JACTIX,
a 3aTeM HX TocneACcTBUS sl 3P PEKTUBHOCTH MTPaB YEIOBEKA, yCTAHABINBAS KOPPEIISAIUH.

3.2. lIpennpuHATHIE IIATH M UCIOJIb30BAHHbIE MATEPHUAJIBI

JJis ocyIIecTBIIEHUST HACTOAIIEH paOOThl OBLTH MPEANPUHSTHI CIEAYIONIUE IIIATH:

5. COop 3aKOHOJIAaTENbCTBA, KACAIOLIErOCsl MMCbMEHHOTO M YCTHOTO TEePEeBO/a, a TaKkKe
3aKOHO/IATENIbCTBA IO TMpaBaM YelloBeKa Ha MexayHapogHoMm ypoBHe (OOH,
MEXIyHapOJHbIE  KOHBEHIIMM,  3aKOHOJATeNbCTBO  EBpomeiickoro  corosa,
MEXIyHapoaHble ngoroBopel B  pamkax Comera EBpombl, HaluoHaIbHOE
3akoHogaTenbcTBO KoponecTBa Mcnanun u Poccuiickoint @enepanuu.

6. AHanM3 3aKOHOJIaTENIbCTBA C LENbI0 ONMPEACTUTD:

a. IIpaBoBbIE HOPMBI, pETYIUPYIONIME MMCHbMEHHBIN U YCTHBIN MEPEBO/.

b. IlpaBa uenoBeka, KOTOpbIe MOTIHM Obl OBITH HAPYIICHBI €CIM HE MPEOIOJICHBI
A3BIKOBBIE OaphEPhI U CUTYAIlMH, B KOTOPHIX MOKET UMETh MECTO OTPaHUYCHHE
JIOCTYTIa K OCYIIECTBICHHIO OCHOBHBIX IIPaB.

7. COop npyrux marepuajoB (MCCIEIOBAaHUM, CTaTei), OTpaKaloImUX MNOTPEOHOCTHh
B MMUCHMEHHOM U YCTHOM TIEPEBOJIC B CBS3M C IIPAaBAMU YEJIOBEKa.

8. AHaiM3 MaTepuasoB C LENbIO BBISIBICHUS BOZMOXKHBIX TPOOEJIOB B 3aKOHOAATENHCTBE,
PETYIHPYIONIEM MPaBO Ha MUCHMEHHBINA U YCTHBIN MEPEBO/I.

(..)

5. 3akiaoueHue

AHanu3upysd TNpaBO Ha MHCbMEHHBII W YCTHBIH IEpeBOA B  JIEHCTBYIOIIEM
3aKOHOJATEIbCTBE B KOHTEKCTE H(PPEKTUBHOCTH MPaB YEJIOBEKA OTMEUYAEM, UTO yKe Bceobwas
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oexnapayus npaes yenoeexa, OCHOBOIOJIAralonuil TOKYMEHT 7151 pa3paboTKU MEKAYHAPOIHBIX
HOPM I10 3TUM IIpaBaMm, OJTBEPKIACT, UTO S3bIK HE JODKEH ObITh ()aKTOPOM JUCKPUMHUHAIINH,
NPENATCTBYIOUIUM JAOCTYNy K HUM. [IpaBo Ha NHCbMEHHBI M YCTHBIM MEpeBOJ B 3TOM
JOKYMEHTE He ymoMsHyTo. B Meowcoynapoonom naxme o eparcOaucKux u NOIUMUYECKUX
npaeax, MEXIAYHapOIHOM JIOTOBOPE, KOTOPBIN SIBISETCA IOPUIWYECKH O00sS3aTeIbHBIM
Y HaJlaraeT Ha MOAIMKCABIINE €T0 TOCYAapCTBAa KOHKPETHBIE 00S3aTeNIbCTBA, BHITEKAIONINE U3
Bceobweii dexnapayuu npas uyenoseka, yxe OJHO3HAUHO BKJIIOUEHO NPaBO Ha OECIUIATHYIO
MOMOII[b YCTHOTO TMIEPEBOIYMKA KaK YacTh FapaHTUH, 3aIIUIIAONINX MpaBa OOBHUHSIEMOTO Ha
3alUTy W CHpaBeUIMBOE CyneOHOe pazOuparenbCTBO, T.€. KaK HEOTHEMJIEMBIN AJIEMEHT,
rapaHTUPYIOMUN AOCTYI K 3TUM TipaBaMm. Hu oHO npyroe w3 mpaB denoBeka BO Bceobuyeti
dexnapayuu npas yenogexa UM Ipyrux dacte MeowcoyHapooHozo buina o npasax uenosexa
CONPOBOXKAACTCS TapaHTUEW BO3MOMXHOCTH BOCHOJB30BaThCS MUCHbMEHHBIM WM YCTHBIM
NEPEeBOJOM, XOTSI MOXKHO Ha3BaTh APYrHe MpaBa, KOTOPbIE MOTYT OBITh HAapyIIEHBI, €CIIU
YEJIOBEK HE BJIAJIEET FOCYIAPCTBEHHBIM S3BIKOM, HAIPUMEP MPABO HA 3J0POBbE, B HACTHOCTH,
PaBHBIM JOCTYI K 3paBOOXPaHEHHIO UITU MPaBo Ha 0OpazoBaHue. MOXKHO clienaTh BBIBOI, YTO
CYIIECTBYET B3aMMOCBS3b MEXIY TeM (aKTOM, YTO JOCTYH K YCTHOMY WJIH MHUCBMEHHOMY
NEePEeBOAY OJHO3HAYHO HAa3BaH KaK 4YacTh TapaHTHHl B cllydae KaKOro-TO IpaBa 4YeJoBeKa
B JOKyMEHTaX Ha MEXTyHapOJHOM YPOBHE U 3HAUUTEIIbHBIM KOJIMUE€CTBOM 3aKOHOJATEIbCTRA,
pa3paboTaHHOTO B OTHOLIEHUMH 53TOT0 KOHKPETHOrO IpaBa Ha PETHOHAIBHOM YPOBHE,
HalpuMep MOCPEJICTBOM JTUPEKTUB EBpONeuckoro coro3a, a Takke Ha MECTHOM YpPOBHE,
B MPOAHAJIM3UPOBAHHBIX Hamu ciiydasx KoposeBctBa Wcemanusi u Poccuiickoit @enepanuu.
Jpyrum ¢pakTopoM, B3aUMOCBSI3aHHBIM U, BO3MOKHO, BIIHSIIOIIAM Ha KOJMYECTBO M Ka4ECTBO
3aKOHOJATEIbCTBA O MHUCHbMEHHOM M YCTHOM I€peBOJie¢ B KOHKPETHOW 0O0JacTh SBISETCS
WHTECHCUBHOCTh MEXIYHApPOJHOTO COTPYJHUYECTBA B JAHHOW 00NacTU. 31€Ch MBI MOXEM
MPUBECTH B KauecTBE MpUMeEpa COTPYAHUUYECTBO B 00JIACTH MPABOCYIUS U BHYTPEHHUX €I,
OIMH U3 CTOINOB EBpONENCKOro corw3a, M HAIUYUE JUPEKTUB, PEryJUPYIOIMIUX YCTHBIN
Y MUCBMCHHBIA TEpPEeBOJ] B OTOM KOHTEKCTe, Kak Jupexmusa 2010/64/EC, wmm
npeIycMaTpUBAIONIMX  JOCTYNl K OTUM  yciyraM, Kak Jupexmuea 2012/13/EC n
Jupexmusa 2012/29/EC. MoxHO OOHapy>KUTh OTH (AKTOPhl B3aUMOCBSI3M U JaXKe
HETMOCPEJCTBEHHO HAONIONaTh TPUYUHHO-CICICTBEHHYIO CBs3b, KaK HAlpUMep B CIydyae
TPAaHCIIOHUPOBAHMS B HAIMOHAIBbHOE 3aKoHOAaTenbcTBO Mcmanuu Jupexmuswvr 2010/64/EC,
KOTOpPOE MPUBETIO K yAalneHuto u3 Opzanuueckozo 3akona « O cy0ebnou nacmuy CIeAayIoero
noJjio>keHus: «B ycTHOM mpou3BOJCTBE JH000€ U0, 3HAIOLIEE UCTIOIb3YEMbIH A3BIK, MOXKET
OBITh YIOJHOMOYEHO BBICTYNATh B KaYeCTBE MEPEBOMAYMKA IMMOCIE NMIPUHECCHUS MPUCITH WU
obemanus» (RITAP y APTIJ, 2011:18), perymupyss NMHUChbMEHHBI W YCTHBIH IE€pPEBOJ
B YITOJIOBHOM  CYAONPOHM3BOJCTBE  3aKOHOM 00  Y20J08HOM  CYOONpOU3800cmae,
MpelyCMaTPUBAIOLIMM Ha3HAYeHHE NHCbMEHHBIX M YCTHBIX MEPEBOJUYUKOB M3 4YHCIA
BKJIIIOYEHHBIX B «CIMCKH, COCTaBJIEHHbIE KoMIleTeHTHOM anMuuuctpanuein» (LECr,
Art. 124.1), 9T0 1OJDKHO MIOMOYH TAPAHTHPOBATH KAYECTBO YCIYT 3THX CHEIUATUCTOB. OHAKO
9TO TOJIOKEHUE HE PACIIPOCTPAHSECTCS HA YCTHBIX MEPEBOYUKOB, IPUBJICKAEMBIX JIJIsT paOOTHI
OpU Jaye CBHUJIETENbCKMX TIOKa3aHWMl, TNe 3aKOH (DaKTHUUECKH JIOMyCKaeT MpUMEHEHUe
JIOBOJIHO MATKUX KPUTEPHEB: Y CTHBIN MEepeBOIYNK OYyIEeT BHIOpAH CpeIu TeX, Y KOTrO €CTh
JaHHBIA TUTYJ, €CIM TaKhe UMEIOTCS B JaHHOM HacCelIeHHOM MyHKTe. B ero orcyTcTBuE Oyaer
HA3HA4YeH MPErnoJaBaTelib COOTBETCTBYIOIIETO S3bIKA, a €CIM TAaKOBOTO He OyIeT, Jro0oi
yenoBek 3Haronuil gaHabid 36K (LECr, Art. 441) win B ynpoIeHHOM TTPOHW3BOJICTBE, TIIE
UACT pedb O Ha3HAUCHUHU TepeBOAUYMKa «0e3 HeoOXOIMMOCTH, YTOOBl Ha3HAYCHHBIN
nepeBoaunk obnagan odunuanbHbeiM THTYJIOM» (LECr, Art. 762.8.a). OTo mnocneaHee
MOJIO’KEHHE OCOOCHHO MPUBIIEKAET BHUMAHUE, MOCKOIBKY KaXeTCsI, YTO HAPSIMYIO TOOIIPSET
Ha3Ha4YeHHE NMePEeBOAUYHUKOB Oe3 COOTBeTCTRYIOMIEH kBanudukanuu. B 3akone o epascoanckom
CYyO0onpou3800cmee KOTOPHIN HE MOJBEPraics U3MEHEHUSM B Pe3yJbTaTe TPAHCIIOHHUPOBAHUS
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Jupexmusvr 2010/64/UE, no cux TOp HaxOAWM CIEAyollee IMojoxkeHue: «B ycTHOM
IPOM3BOJICTBE CyJl MOKET HA3HAYUTH MTOCTAHOBJICHUEM B KaueCTBE MEPEBOUMKA JII000€ JIUIIO,
3HAIOIEE MCIONb3YyEeMbIN S3BbIK, MOCIE MPUHECEHHUS] UM MPUCATH WIM OOel[aHus TOYHOTO
nepesoga» (LEC, Art. 142.5). Dtu npumepbl NOKa3bpIBalOT, YTO TPAHCIIOHUPOBAHUE
Jupexmuswvr 2010/64/EC mocrnocoO6CTBOBAIO Pa3BUTHIO 3aKOHOIATEILCTBA 10 3TOMY BOIIPOCY
Ha MECTHOM ypoBHe B VcnaHuu u jydnieMy 00ecrie4eHHI0 KayecTBa yCTHOTO U MUCHbMEHHOTO
nepeBojia B yroJIOBHOM IpOLIEcCe M, TEM HE MEHEE, BCE €Ille MOTYT UMETh MECTO CUTYallUH,
KOTOpbIE MPHUBOAAT K HApYyLIICHUIO IpaB YeJOBEKa, YK€ HE CTOJIbKO M3-3a HEJAOCTaTKa
3aKOHOJATEIbCTBA, CKOJBKO IMOTOMY YTO HEKOTOpBIEC PEIICHHUS, MPEAyCMOTPEHHbIE 3aKOHOM
B KQUeCTBE UCKIIOUEHHH MOTYT OBITh MCIOJIB30BAHBI IIUPOKO U UMU MOKHO 3JI0YNOTPEOISATh
B yliep0 kauecTBy 3THX yciyr. [IpuBeeHHbIe 3/1eCh TPUMEPBI CBUIETENBCTBYIOT TAKXKE O TOM,
YTO Ja)ke B 00JIaCTH, B KOTOPOM MMChbMEHHBIM I YCTHBIN MEPEBO/] yperyIMpOBaHbl Jydllle, 4eM
B JII000Ii IpyTroii, He BO BCEX OTHOIICHUSAX MOJIOKEHUS 110 HUM €AMHO00pa3Hbl, U, HallpUMep,
HOPMATUBHBIE PpEIICHUS TPHMEHSEMble B TPAXJAHCKOM IpaBe W B YrOJOBHOM IIpaBe
pasznuuaiorcs. B Poccun GecruiatHasi momols nepeBOIYMKa 0OeCcTIieYMBaeTCsl y4aCTHUKAM
YrOJIOBHOTO  NPOW3BOJACTBA, 3aKOHOJATENBCTBO IPEAYCMATPUBAET HEKOTOPHIE IpaBa
U 0053aTeIbCTBA YCTHOTO WJIM THCHbMEHHOIO IEpeBOMYMKA. B HEKOTOpHIX cliydasx
NUCHbMEHHBIA WM YCTHBIM MEPEBOMYMK HECET YrOJOBHYIO OTBETCTBEHHOCTh B Ciydae
HEBBITMOJIHEHHSI CBOUMX OOS3aHHOCTEH. DTH cpeAcTBa MOTYT NOMOYb 3alIMTUThH IpaBa JIUIL,
NOJIB3YIOIMXCA MOMOIIBIO TEPEBOAYMKA, TOMOras YIyYIIUTh KadecTBO ero ycmyr. He
ompesieNieHbl, OJHAKO, HHUKaKue Apyrue TpeOoBaHMS K MEPEBOAYMKY B OTHOIICHHUU €ro
o0pa3oBaHus, 3HAHUI U OIBITA, KPOME TOTO, YTOOBI OH CBOOOHO FOBOPMII Ha SI3bIKE, 3HAHUE
KOTOPOTO HEOOXOIMMO [UIsl MepeBOJa, YTO MOXKET OTPHUIATeNIbHO CKa3aThCsl HAa KauyecTBE
nepeBoja M IpHBECTH K Oe33amuTHOCTH. Kpome TOro, mnpoBepsATh KOMIIETEHTHOCTb
NepeBOAYMKa JOJDKEH ClIeZloBaTelb W TaKUM OOpa3oM KayecTBO YCIYT'M 3aBHCHUT OT
CHOCOOHOCTH CJIE0OBATENsl MNPOBEPUTH OTy KOMIIETEHTHOCTb. B ciydae yroioBHOTro
MIPOU3BOJICTBA MOMOIIb NEPEBOAYMKA OECIUIaTHA, B TPAKJAHCKOM WU aJIMUHUCTPATHBHOM
IPOM3BOJICTBE HE OMPEENICHO, KTO J0JDKEH €€ OIIaYMBaTh. DTO B HEKOTOPBIX CIy4asiX MOXKET
OTPaHUYUTh BO3MOYKHOCTb OCYILIECTBJISATH HCIIOJHEHHWE CBOMX IpaB TEM, KTO HE MOXKET
NO3BOJIUTH cebe 3Tu pacxoabl. Kopode roBopsi, MMCbMEHHBIN U YCTHBIN IEPEBOA B YTOJOBHBIX
npoleccax sBISeTCs Jydllle BCeX YpPeryJIHMpoBaHHOW 4acThlO M3 BceX oOiacTeld, B KOTOPBIX
HEOOXOIMMBI YCIIyTH MUCBbMEHHOT'O M YCTHOTO IIEPEBO/Ia B OTHOILICHUH IIPAB YeJIOBEKa, Ha BCEX
YPOBHSIX 3aKOHOAATEIbCTBA. JTO HE 3HAYUT, YTO HET MecTa JUIsl yJIy4dlIeHUs] KauecTBa yCIyT,
TpeOOBaHUM, KOTOPHIC JOJDKHBI BBINOJHATH NHUCHMEHHBIE W YCTHBIE TEPEBOJAYUKH, B
OTHONICHUU UX 00pa30BaHus U KPUTEPUEB U3 HA3HAUCHUS.

[IpaBa yenoBeka B3aMMO3aBHCUMBI M HEIIPU3HAHUE OJTHOTO U3 HUX MOXKET MPETSITCTBOBATh
OCYyIIEeCTBIIEHUIO JIpyrux. HekoTopeie rocynapcTBa MpsMO 3asBISIOT, YTO OHU HE TOTOBBI
rapaHTUPOBAaTh MHUIPAHTaM TaKylO )K€ CTENeHb 3allUThl MpaBa Ha 3]0POBbE, KAaK CBOMM
rpaxaanaM. He3HaHue s3bIka MOXET OBITb OJHUM U3 (DaKTOPOB, 3aTPYAHSIONIMM JOCTYII
K MEIMIIUHCKOMY OOCITy>KHBaHUI0. HenCKprUMHHAIIHS IO IPU3HAKY S3bIKa PACIIPOCTPAHIETCS
Ha MPaBo Ha 3/10POBbE, TaK K€ KaK M B OTHOILLIEHUH BCEX MpPaB YeJIOBEKa, OJTHAKO MMChbMEHHbBIN
U YCTHBIA MEpPEeBOJ HE YINOMHUHAIOTCS B A3TOM KOHTEKCTE KaK MeEphl, IO3BOJISIOLINE
rapaHTUPOBATh PaBHBII JOCTYN K ATOMY IpaBy HU BO Bceobuyeli deknapayuu npag uenoeexka
HU B MEKIYHapOJHBIX IAaKTax O IMPaBax uYeJOBeKa. OJTO OTCYTCTBUE INPU3HAHUS Ha
MEXTyHapOJAHOM YPOBHE MOTPEOHOCTH B MMCbMEHHOM M YCTHOM MEPEBO/IE U X POJIH B 3aILIUTE
npaBa Ha 370pPOBbE OTPAXAETCS TakXKe B 3aKOHOJATEIbCTBE HAa PETHOHAIBHOM
Y HAIlMOHAJIFHOM YpOBHSX. Ha eBpomeickol TEeppUTOPUU MBI MOXEM J00aBUTh K ITOMY
0OCTOSTENILCTBY TOT (haKT, YTO MOJUTHKA EBpormelickoro coro3a B 001aCTH 37jpaBOOXpAaHEHHUS
PYKOBOJCTBYETCS MPUHLUIIOM CYOCUAMAPHOCTU U TOCYAapCTBa-4JIEeHbl OTBETCTBEHHBI B 3TOM
BOIIPOCE, PU OTCYTCTBUHU OOIIMX PAMOK, KaK B CIIyyae COTPYIHUYECTBA IPABOOXPAHUTEIbHBIX
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U cyneOHbIx opradoB. Jlaxe Jupexmuesa 2011/24/EC, o mpaBax MallUCHTOB B TPAHCTPAHUIHOM
MEAWIIMHCKOM OOCITy’)KHBaHHMH, T[IOYTH HE YIOMHHAET S3BIKOBBIX OapbepoB M HE
npelycMaTpuBaeT MUCbMEHHOIO U YCTHOTO nepeBona. Kousenyus o 3awume npas uenosexa
U OCHOBHBIX 80000, OCHOBHOU NOKyMeHT CoBeta EBpoIIbI, HE BKIIIOYAET 3/I0POBbS KaK MpaBa
U TI09TOMY HE UMEET MPSMOro OTHOIIEHUS K yCIIyraM MUCbMEHHOTO M YCTHOIO IMepeBoja
B oOnactu 3apaBooxpaHeHus. Kak Ha ypoBHE €BpOINEWCKHX OpraHW3aluii, Tak W B
HAI[MOHAJLHOM  3aKOHOJATENIbCTBE  OTACNBHBIX TOCYAApCTB, HE HAaxXOOuUM  HOPM,
rapaHTUPYIOMUX MPABO HA MUCHMEHHBIN W YCTHBIM MEpPEeBOJ B O0JIACTH 3PaBOOXPAHCHHUS.
B nelicTBUTENBHOCTH, OJHAKO, SI3LIKOBBIE Oapbepbl M TOT (PAKT, YTO MUCHMEHHBIM M YCTHBIN
NEPEeBOJ] HE PACCMATPHUBAIOTCS KaK MEpHI JJIs UX MPEOAOTCHHUS — (PAKTOPBI, 3aTPYTHSIONINE
JOCTYN K IpaBy Ha MenuuuHcKkoe obOcmykuBanue. Komurer munuctpoB Coera EBpombl
B cBOei Pexomenoayuu Rec(2006)18 (...) 00 ycuyeax 30pasooxpanenusi 8 MHO2OKYIbIMYPHOM
0Owecmee MPU3HALT SA3BIKOBBIE Oapbephl OTHON U3 00J1acTel, B KOTOPHIX HEOOXOMMO CPOUHO
NOPUHITh MEpPhl M TpeIjiaraeT yIydliuTh KauyeCcTBO OOINEHUS KaK OIHY W3 CTpaTerwid s
yJIy4IIeHUs] 370POBbsi U MEIUIIMHCKOTO OOCITY)KMBAHHUS MHOTOKYJIBTYPHOTO HACEJIEHHUS.
B 3akoHOMaTENbCTBE MOKHO TaKKe€ HAWTH TMOJIOKEHHUS, COONIOJIEHHE KOTOPBIX MOXKET
0Ka3aTbCs HEBO3MOXXHBIM B CiIy4ae JIUI], HE BJIAJCIOUINX TOCYAapCTBEHHBIM S3BIKOM, HE
npuberas K MMCbMEHHOMY WUJTU YCTHOMY TEPEBOTY, HAIIPUMED, CBSI3aHHBIE C PABHBIM JIOCTYTIOM
K KaueCTBEHHOMY MEIULMHCKOMY OOCITY>KMBaHHIO UJIU C I00POBOJIBLHBIM HH()OPMHUPOBAHHBIM
COIJIaCHeM, BKJIIOUEHHbIE B KOoHGeHyuto o 3awume npag u OOCMOUHCMBA YeNl08eKd 8 CBA3U
¢ npuMeHeHuem 00CMuNICeHUull 6uonocUY U MeOUuyUHsl, XOTS OHA SI3BIKOBBIX 0aphepoB TaK U HE
ynoMuHaeT. B cmanuu aBTOpbI HCCIIEI0BAHUM IO ATOM TEME COTJIACHBL, UTO IPABO HA IIOMOILb
YCTHOTO MEpeBOJYMKA WJIM HAa MHCbMEHHBIN MepeBoJ B 00JacTU 3ApaBOOXpPAaHEHUS HE
MPEIyCMOTPEHO HEMOCPEICTBEHHO HMCIAHCKUM 3aKOHOAATEIhCTBOM OJIHAKO JAHHOE TPaBO
BBITEKACT M3 JIEUCTBYIOIIETO 3aKOHOJATENIbCTBA, MMOCKOJIbKY, BO MHOTHX CIIy4asx, 0e3 HHUX
HEBO3MOXKHO OCYIIECTBUTH IEHCTBYIOIIME HOPMBL. Hampumep, HEBO3MOXHO COOOIIUTH
KJIMHUYECKYI0 WHGOpPMAIMI0 TOHATHBIM W COOTBETCTBYIOUIMM MOTPEOHOCTSAM MAallMeHTa
oOpa3om, kak mpenycMoTpeHo 3axonom 41/2002 om 14 noabps «Ochogul pezyiuposanus
ABMOHOMUU NAYUEHMO8 U Npae U ob0s3aHHOCmel 6 cghepe KIUHUYECKOU UHGopmayuu
u 0oKyMeHmayuuy, €CIiv MAIMeHT HE BJIAJEeT rOCYAapCTBEHHBIM SI3bIKOM, 0€3 MUCHMEHHOTO
nepeBofia WM IMOMOIIM YCTHOro mepeBoaunka. [loxoxkas cutyamust B 3aKOHOAATEIbCTBE
Poccniickoit @eaepanny, MEAUIVMHCKAN MTMCbMEHHBIA U YCTHBIM IIEPEBOJ HE YIIOMMHAIOTCSA
IpsIMO, HO MOKHO CJIeaTh BBIBOJ 00 UX HEOOXOIMMOCTH Ha OCHOBE DedepaibHo20 3aKOHA OMm
21.11.2011 N 323-®@3 «Ob6 ocnosax oxpansl 300po8wus epadicoan 8 Poccuiickou @edepayuuy,
KOTOpasi MpelyCcMaTpUBaeT, UYTO KaXK/blil YeJOBEK HMEET MpaBO MOJYyYUTh HHGPOPMAIUIO
0 CBOEM 3JI0pOBbE B TOHATHOM s Hero Qopme. CymecTBYIOT MHOTOYHCICHHBIE
UCCIIEIOBaHMUS. U O(QUIMANbHbIE JOKJIAAbl, HEKOTOPhIE U3 HUX MPHUBEIEHBI B HACTOALICH
paboTe, TPEICTABISIIONINE YOeAUTEIbHBIC OKA3aTeNhCTBA TOTO, YTO SI3BIKOBBIC Oapbephl
MOTYT OTPHULIATEIHHO MOBIHITH HA BO3MOXKHOCTHU JIOCTyNa K MEAUIIMHCKOMY OOCITYKHBaHHUIO,
nporpaMMaM TpOoGUIAKTHUKU, pe3yjbTaTaM JICUYEHUs, TPUBOAS TaKkKe K Ype3MEPHBIM
TUArHOCTHUYECKUM  OOCJeOBaHUSIM,  JIOMOJHUTENBHBIM  pacxoiaMm  JUIsl  CHCTEM
3IpaBOOXPAHEHUS U, IPEKIE BCETO, 3aTPYIHATH MOJIHOE OCYIIECTBICHHE IPaBa Ha 3JI0POBbE.
OTU HcceoBaHUs, Hapsy C MHUIMATHUBaMH, KOTOPbIE BO3HHUKAIOT HA MECTHOM YpOBHE
4TOOBI TIPEOIONIETh SI3BIKOBBIE OaphEPHl B CEKTOPE 3PABOOXPAHECHMS, MOKA3bIBAIOT, YTO
OTCYTCTBHE 3aKOHOAATEIbCTBA HE SIBISIETCA PE3yJbTaTOM  OTCYTCTBHSI MOTpeOHOCTEH
B JJAHHOM OTHOIICHHH, a JPYTUX (HaKTOPOB, CPeId KOTOPHIX MBI MOYKEM HA3BaTh HEKEITAHUE,
B HEKOTOPBIX CIIy4YasiX, 3alllMIIaTh caMO MpPaBO Ha 3J0POBbE, OTCYTCTBHE MEXIyHAPOIHOTO
COTPYIHUYECTBA, MOOMIPSIONIETO HHTEPEC K IMPEOJOJICHUIO SI3BIKOBBIX OaphepoB B ITOM
obnactu, TOT (akT, YTO TOCyAapcTBa B CBOEH MOJMUTUKE OTAAIOT MPEANOYTECHHE APYTUM
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pelIeHUAM, TaKUM KaK M3yueHHE SI3blKa WM TMPUBJICYCHHUE IBYS3bIUHBIX CIEIMAIUCTOB
B 00JIACTH 3/IpaBOOXPAHEHUS.

B oGnactu 06pazoBaHus MUTPAIMK SBISIOTCS OJHUM U3 OOJBIINX BBI30BOB, KOTOPHIE,
Cpeau IpYTUX, O MPUYHHE S3BIKOBBIX 0apbepOB MOTYT 3aTPyIHATH OCYIIECTBICHUE TpaBa Ha
oOpazoBanue. Cutyanus B 3TOM 001acTh B OTHOUIEHMHM MHUCHMEHHOIO M YCTHOTO IMEpeBoja
OXOXe Ha Ty B ob0mactu 3apaBooxpaHeHHs. OTCYTCTBYeT 3aKOHOIATEIbCTBO,
npelycMaTpuBaloniee Mepbl JUIsl MPEOJOJCHHS S3BIKOBBIX OAphepOB M OMPEIENAIONINe UX
npumeHenne. B EBpomelickoM coro3e oOpazoBaHHE OTHOCHUTCS K cepe KOMIETCHIHU
rOCy/apCTB-4JICHOB U Ha YpPOBHE COOOLIECTBA BhIPAOATHIBAIOTCS JIMILIb HEKOTOPHIE MEpPbI
NOJIMTUKH, CBSA3aHHBIE C 3TOW OONAcTblO, KaKk HalpuUMep HalpaBiICHHBIE Ha COJEHCTBHE
MHTETpalK 1eTell MUTPAaHTOB. B HOPMATHBHBIX MOJOKEHUSIX STOW OpraHU3alui IPUBIEKaeT
BHUMaHHUE KOHTPACT MEXIY OOJIbIIMM 3HAu€HHEM, MPHIABAEMbIM H3YUYCHHUIO SI3bIKa
MPUHUMAIOIIETO TOCYAapCTBAa M OTCYTCTBHEM MHCHbMEHHOI'O M YCTHOTO MEpeBoJa Kak Mep
CHOCOOHBIX TOMOYb IPEOJONETh S3BIKOBBIE Oapbepbl. TONBKO OTHOCHUTENBHO HEJAaBHUN
noxnan EBpomneiickoit komuccun u «Eurydice» 2019 roma mo 3Toii TeMe TOBOPHUT MPSMO
0 MOTPEOHOCTH B YPETYJIMPOBAHUH HTOTO BOIIPOCA Ha CAMOM BBICOKOM ypoBHe. B Mcnianuu Her
HEJOCTaTKa B HCCIIEOBAHMSX, MOATBEPKAAIOIMINUX MOTPEOHOCTh B MUCBMEHHOM M yCTHOM
nepeBosie B obnactu obpazoBanus. Opeanuueckuu saxkon 2/2006 om 3 mas 2006 e. «O6
obpazosanuuy O0S3bIBaET aJMHHUCTPAIMIO, OTBEYAIOIIYI0 3a OO0pa3oBaHME, OKa3bIBaTh
COOTBETCTBYIOIIYIO TOJIEPKKY YUCHHKAM, MPOUCXOIAIIUM U3 JIPYTHX CTPaH WU TO3THO
MOMAJIAIOLIUM B CUCTEMY 00pa30BaHUs. DTOT 3aKOH COACPKUT BEChbMa OOIIKE MOJI0KEHUS, HE
YIOMHUHAIOIIME O TNHCbMEHHOM UM YCTHOM TepeBojie. J[OKyMEHTHpPOBAaHbI HHUIMATHBEI
Ha YPOBHE aBTOHOMHBIX COOOIIECTB, KOTOPBIE PEIININ BKIIOUYUTh 3TH YCIYTH JJIS1 BHITOJTHEHUS
TpeOOBaHUI JaHHOTO 3aKOHA, Kak Hampumep Ciayx0a yCTHBIX U MHChMEHHBIX MEPEBOTYHKOB
B obOmactu oOpaszoBanmsi coobmectBa Manpuna (SETI), koropas u3-3a HEZOCTaTOYHOTO
pacnpocTpaHeHHst ”HPOPMALIUK O €€ ycIyrax 1 OI0pOKpaTh3aluu He aBisieTcs 3P PeKTHBHBIM
UHCTpyMeHTOM. B Poccum s3bIkOBBIE TpPYyIHOCTM — OJMH M3 OCHOBHBIX OapbepoB
NPENSATCTBYIONINX aJaNTallii HOBBIX YUCHHKOB U3 MUTPAHTCKUX CEMEH B LIIKOJILHOU CHCTEME.
B oToli cTpaHe THCHMEHHBIM W YCTHBIM TEPEBOJI B 001acTH OOpa3OBaHMsI HE YYTEHBI
B 3aKOHOJIATEIbCTBE, OTCYTCTBYET TaKXKe KaKhe-THOO CpeICcTBa W MPOTrPaMMBI MOJICPIKKH,
CIOCOOCTBYIOIIME MHTErpalliid YYEHUKOB W3 MHIPAHTCKUX CEMEM U pelleHUs 3aBUCAT
HOJHOCTBIO OT TUPEKTOPOB U MEpCOHANa 00pa30BaTENLHBIX YUPESIKICHUH.

Kak B oOmactu 3mpaBooxpaHeHHs, TaK M B 00JacTH 0OOpa30BaHUS, OTCYTCTBHE
3aKOHOJIATEeNILCTBA O MUCHbMEHHOM U YCTHOM TIEPEBOJIE HA MEXAYHApOIHOM YPOBHE, a TaKXKe
MEHee pa3BUTOE YeM, HampuMmep, B IPaBOOXPAHUTENbHOM U CyneOHON o0macTax
MEXIYHAPOJAHOE COTPYIHUYECTBO COMPOBOKIAIOTCS HEXBATKOM 3aKOHOIATENIbHBIX PEIICHUH,
YUUTHIBAIOIINX MUCbMEHHBIN U YCTHBIN IEPEBOJI, HAa YPOBHE MPOAHAIU3UPOBAHHBIX CTPaH. DTO
OTCYTCTBHE 3aKOHOJATEIbHBIX HOPM MOXET IMPHUBECTH K 3HAYMTEIBHBIM HEIOCTaTKaM B
CUTyallUsX, KOrja HeoOXOIuMO BOCHOJIB30BaThCS 3TUMU yciayramu. Kpome Toro, B 31O
CUTYyallUH JIEPEryJIMPOBAaHUS CIIO)KHO KOHTPOJMPOBATh KAdyeCTBO ITHX YCIYT, KOI/Ia OHHU
(GYHKIIMOHUPYIOT, YTOOBI pearupoBaTh Ha BO3HHUKAIOIINAE MOTPEOHOCTH. DTO BO MHOTHX
CIIydasix MOKET 3aTpyIHATH OCYIIECTBICHUE TIpaBa Ha 310pOBbE U Ha oOpa3zoBaHue. Hayunsie
UCCIIEIOBaHMS ¥ OPUIIMATIbHBIE TOKIaIbl OATBEPXKIAIOT, UTO CYLIECTBYET HEOOXOIMMOCTh B
NUCHbMEHHOM U YCTHOM IIEpEBOJIE B YIOMSHYTHIX HAMH 00JacTAX, YTOObI 00€CIICUNTh PaBHBIN
JOCTYT K MpaBaM yesioBeka. Eciu paccMarpruBaemMoe 3aKOHOJATENIbCTBO HE pa3pabOTaHo, 3TO
HE M3-32 OTCYTCTBUSI HEOOXOOUMOCTH, a MO JPYIMM NPUYMHAM, TaKUM KaK MOJUTUYECKHE
pelIeHrs WM MOTOMY YTO CTaBKa JENaeTcsl Ha JPyrHe pelieHus, 4yacTo, KaK MOKa3bIBaloT
UCCIICIOBaHMS, HEIOCTaTOYHBIE.

[IpoBeneHHble HCCIEAOBAHUS MO3BOJISIOT MOATBEPIUTH OCHOBHYIO THIIOTE3y ATOU
paboThl O TOM, YTO €CTh OCHOBHBIE MpPaBa, KOTOpble MOIJIM Obl OBITH OrpaHUYCHBI HIIU
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HapyILeHbl U3-32 OTCYTCTBMS JOCTyNa K yClIyraM YCTHOTO WJIM MUCBMEHHOTO IEepeBOIYMKA
M YTO B 3THX CIy4Yasx JOJDKEH OBITh TapaHTUPOBAH JOCTYH K HHUM, YTOOBI OOECIEUYHUTH
3¢ deKTUBHOCTH ITpaB yenoBeka. CieoBano Obl TOBOPUTH HE CTOJIBKO O ITPAaBE HA MMCbMEHHBIH
Y YCTHBIH [1IEpEBOJ] KaK TAKOBOM, a O IIPaB€ Ha JTOCTYII K TUM YCIyraM Kak OJHOU U3 rapaHTuH,
3alIMIIAI0IUX JOCTYH K OCYIIECTBJICHHUIO MpaB yeloBeka. B Hacrosmieil paboTre OCHOBHOE
BHUMaHHE OBLIO YJIENIEHO TPeM OOJIACTsIM: IOPHINYECKOH, 3/JpaBOOXpaHeHUs] 1 00pa30BaHus,
C pa3HOM CTENEHBI0 YpEeryJupoBaHMs JOCTyna K IHUCbMEHHOMY M YCTHOMY II€pEBOIY
B 3aKOHOJIATEJbHBIX HOPMAax, PETYJIHPYIOIIUX OSTH 00JacTW M IpaBa 4YeloBeKa B HHUX
ocyliuectsisieMble. Koraa npaBo Ha MUCbMEHHBIN U YCTHBINM N€PEBOA MPU3HAHO U MOSABISAETCA
B JIOKYMEHTaxX Ha YpPOBHE MEXIYyHAapOJHBIX ITAKTOB, 3aKOHOJATEIbCTBO HA PETHOHAIBHOM
Y FOCY/IapCTBEHHOM YPOBHE Takxke 0ojiee pa3BUTO, YTO JIEaeT BO3MOKHBIM U 00Jiee JIETKUM
OCYILECTBIISATh HAA30p HalX 3(PQPEKTHUBHOCTHIO IpaB 4YeNOBEKa W CIEAMTH 32 KaueCTBOM
UMEIOIUXCA yCIIyT MUCbMEHHOT0 M YCTHOTO IlepeBojia. B HacToseit pabote aHamu3upyem JiBe
oOmacti, 0Opa3oBaHUs U 3APAaBOOXPAHEHHUS, B KOTOPHIX, HECMOTpS Ha MOTPEOHOCTH
B IICBMEHHOM M YCTHOM II€pEeBOAE, KaK MpaBWIO, OTCYTCTBYET COOTBETCTBYIOLIEE
3aKOHOJIATENLCTBO, TapaHTHUPYIOUIEe M pErylupylollee 3TH YCIyTd W OAHy cdepy,
IOPUINYECKYI0, IPEXk/IE BCErO B OTHOLIECHUH YTOJIOBHOTO MPOLECCca, B KOTOPOM CYILECTBYIOT
3aKOHOJIATeNIbHBIE HOPMBI, XOTS BCErJa MOXKHO HaWTH TpoOenbl B HMX OCYIIECTBICHHH
U UCIIOJIHEHUH.

Hacrosmas pabota orpaHMuMBaeTCs pacCCMOTPEHHEM BOIPOCA MMCbMEHHOTO U yCTHOTO
IIepeBO/ia B 3aKOHO/IATENILCTBE B KOHTEKCTE IIPAB UEJIOBEKA B TPEX OCHOBHBIX 00JIACTAX U HA
KOHKPETHBIX  TeppUTOpusiX. HeoOXOoIuMbl JIOMOJTHUTENbHBIE HMCCIEIOBaHUS, UYTOOBI
OOHAapyXUThb BCE CHUTyallMd, B KOTOPBIX OCYILIECTBICHHE IpaB 4YeEJIOBEKa MOXKET ObITh
OTPaHUYEHO M3-3a SI3BIKOBBIX OapbepoB €CIM HE MPEJOCTaBJIICH NMHUCbMEHHBIA WM YCTHBIN
HepeBO/I, TaK ke KaK U MOTPEOHOCTh B 3aKOHOIATENILCTBE 10 JAaHHOMY BOIIPOCY.

HecmoTpss Ha orpaHuueHusi, HACTOSINEE WCCIEJOBaHUE IMO3BOJSET CHAEIaTh
OIIpEeIeIEHHbIE BBIBO/IbI HA CYET COOTHOUIEHUS MEXly MCbMEHHBIM U YCTHBIM IEPEBOJIOM U
npaBaMH 4YeJOBeKa. B Tpex MpoaHanu3MpOBAHHBIX OOJIACTSIX BOMPOC S3BIKOBBIX OapbepoB
OKa3bIBaeT OOJIBLIOE BIMSHHE U OYEBHJHO MOXKET MPEISATCTBOBATh JOCTYNy K IOJIHOMY
OCYILIECTBIICHHIO TIpPaB YelOBEKa. 3aKOHOJATENbCTBO, TAapaHTHPYIOIIEE TOCTYN K yCIyram
IMCbMEHHOTO U YCTHOIO IepeBOJa KaK CpPEACTBaM INPEOJOJEHUs ITHX OapbepoB SBISETCA
KJIIOYEBBIM 3JIEMEHTOM 00ECIeueHHs] BCEM paBHOIO JOCTyNa K MX mpasaMm. Kpome Toro, Bo
MHOTMX CIy4asX JIIOJH, HUCIHBITHIBAIOIINE MPOOJIEMbl C OOLIEHMEM M3-3a HE3HAHWs WIH
HEIOCTaTOYHOTO BIJIAZICHUS TOCYAAPCTBEHHBIM SI3bIKOM TNPEACTABISIOT COOOW BechbMa
HEOJHOPOAHYIO IPYIITy, HE BCEr/la OTJal0T ceOe OTUET B CBOMX IPaBax, 4acTO HE MMEIOT ITpaBa
rojoca H, clel0BaTeIbHO, COOTBETCTBYIOLIETO MOIUTUYECKOTO MPEACTABUTEIHBCTBA U YaCTO
3aBUCAT IpPU  OTCTAaMBAHUU  CBOMX MpaB  OT  JIEMOKPAaTHYECKUX  HHCTUTYTOB,
HETPAaBUTEICTBEHHBIX OPraHU3allMii W OT CIEHUAIMCTOB, YbMMH YCIyraMH IOJIb3YIOTCS,
Cpeay APYTHX, OT MMCbMEHHBIX U YCTHBIX IEPEBOAUMKOB. [10 3TUM npu4KMHaM 4acToO UM MOXKET
OBITH CJI0KHO aKTMBHO OTCTaWBaTh 3aKOHOAATENbHBIC PELICHNUS, TaPAaHTHPYIOIINE UX MpaBa.

UtoO0kI 3aBepIIUTL Ha 00JIee ONTUMUCTUYECKON HOTE, TOMPOOyeM MPECTaBUTh ceoe,
YTO OBLIO OBI JIyUIIIMM PELICHNUEM, YTOOBI SI3BIKOBBIE Oaphephl HE 3aTPYIHSUIN OCYIECTBICHHS
IpaB 4eJoBeKa. XOTsA ITO MOXET ObITh BUACHUE JAJE€KO€ OT HbIHEIIHEH peaJlbHOCTH, CTOMUT
MPOJIeNIaTh 3TO YNPAKHEHUE Ha BOOOPaXKEHHE YTOOBI MOMPOOOBATH HAMETUThH BHICOKHUE IIEITH,
KOTOpbIE, XOTSd M B HACTOSAIIMH MOMEHT MOTYT IIOKa3aTbCsi HEPEATMCTUYHBIMM, CIyXKat
BJIOXHOBEHHEM [UISI HOBBIX PEIICHUH M, OIHAXIbI, MOTYT OBITb JOCTUTHYTHI. Y JaleHHue
A3BIKOBBIX 0apbepoB, €CIIM OHU 3aTPYIHAIOT JOCTYN K KakoMy-IMOO IpaBy uYellOBEKa,
npuberasi, Ipu HEOOXOTUMOCTH, HapsALy C APYTUMH MEpaMu, K MHUCbMEHHOMY M YCTHOMY
NepeBoly, JO/KHO ObITh OIHOM M3 TapaHTHH TECHO CBSI3aHHBIX C INPUHLUIIOM
HEIMCKPUMMHAIIMKM 110 SA3BIKOBOMY MPH3HAKY, BKJIIOYEHHOW B MEXIYHApOJHbBIE MaKThI
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0 IpaBax YeJIOBEKAa HE KaK YacTh FApaHTHH KaKOro-TO KOHKPETHOTO IIpaBa, KaK 3TO HMEET
MECTO CErojiHd, a KaKk Mepa NpUMEHMMa B KaXJOW CHUTyalllud, B KOTOPOW YBH-TO IpaBa
YeJI0BEKa MOTYT OBITh YIIIEMJICHBI M3-3a He3HAHHUS 3bIKa. {71t TOro, 4T00B! 3Ta TapaHTHs OblIa
3 PEeKTUBHOM, OHA JOJDKHA OBITh MPU3HAHA HA MEXKIyHAPOJHOM YPOBHE M HHKOPIIOPUPOBAHA
B 3aKOHOJATEIbCTBO HA BCEX YPOBHAX, 3aKJaIbIBas OCHOBY JUIS MHCHMEHHOTO M YCTHOTO
nepeBojia Kak OJHOM M3 OOIIECTBEHHBIX YCIYr C €€ HOpMaMmH, TrapaHTUsIMU KayecTBa
U CIICIIMANBHOCTSIMA B COOTBETCTBHHM CO c(epoil TpUMEHEHHs, KOTopas Morja Obl
UCTIOJIb30BATHCS JUIs PEOJI0ICHHUS SI3BIKOBBIX 0apbepoB, KOTJa OHU MOTYT 3aTPYAHUTH TOCTYII
K IIpaBaM dyenoBeka. Kpome acrekra mpaB YelnoBeKa, HANWYHME JAHHOW yCIyTH, KaK MOYKHO
CYIUTh Ha OCHOBE UCCIIEIOBaHUM, IPUBEICHHBIX B HACTOSAIIECH paboTe, MOXKET TaK)Ke IPUHECTH
HOJB3Y B APYTHX cepax, CIIOCOOCTBYS YKPEIUIEHHIO COLUAIBHOMN CINIOYEHHOCTH, COKpAIIas
B HEKOTOPBIX CIyyasX Iepepacxoj] CpEeACTB, HampUMep, B OOJIACTH 3IpaBOOXpPaHEHHUS,
obserdasi paboTy CIENHMAIMCTOB Pa3HBIX OOJACTEH W yiydlias >KU3HB JIOJIeH. Xopolee
NOHUMAaHUE M TPEOJOJCHUE S3BIKOBBIX OaphepoB C MOMOIIbIO MUCBMEHHOTO M YCTHOTO
nepeBojia LEHSTCS BBICOKO B TUIJIOMAaTHH WIIM MEXTyHAapOJHOW TOPTOBIE M HE JOJDKHBI
[ICHUTHCS MEHBIIIE, KOTJa peub UJIET O IpaBax BCeX JIIO/IEH.
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