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SOLIDARIDAD EN EUROPA
Funciones y limites de una politica social

de la Comunidad Europea

Sr. D. Elmar Brok

piputado del Comité Social del Parlamento Europeo

1. EVOLUCION DEL PARLAMENTO EUROPEO

La Comunidad Europea ha entrado en una nueva fase que
comenzé cor e! encuentro de Luxemburgo en Diciembre de 1985
que ha superadc un obstaculo importante, esto es, gue con el
referendum danés se evitd la negativa del Parlamento a per-

manecer en la CEE.

Lo cual, significa que la idea de la Comisibébn Europea
de realizar hasta 1992 un mercado interior completo logra,
como consecuencia del éxito del referendum danés, avanzar un
paso importante en su Trealizacibdn. Los 300 actos Juridicos

que tienen gque adoptarse para poder lograr ls realizacién

1. conterancia promunciada e la Universidad Internsciona; de Veranc de Cusislejars denirc del
curec “La ldentidad Zutopes e 17 de sepiissbre dr 19646
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oR: WMErcadc inTerior haste 1987, mas Qe s mital Jde esTos
30 wctos Gduridicos podTan  adopIaISE I MEVITLE 8T el
futuro.

£]1 Parlamentc Europec jucaré en el  futars ur oTeT
papel, especislmente e TOGOS aQUEllDS CANDE &% LOE Tue e
har previsto las decisione: por mayoris. En esiss  situelid-
nes, e Parlamenic Europeo tiene Bl dBrech s und tegunda
lecturs. Si se rechazan tales leves SOlamenhte pOCTEn  apTe~
barse s: el Consejo Ge Ninistros 1¢ ecuverds pir unatim:dad.
1o Que seré @:ificil. E: Pesrlamentc Zuropeo ziene viE  mudhe
que Gecir e Waterie PpresupuwesiiTia. este PEST adiTiON&l
impiice un fortalecimiente en lz sctividal lecisiadora. Se
pese de ls fase Ge “ser 0ido” al parlamentd a iz de interve-
niT en la configuracidn legislativa. Si bien. este pasc o
es suficiente., s:i cons.tituye un paso importanrte en L@ confi-

guracidn de. Parlamento Europec.

£l mercadc interior europec tendrd también uns iwmpor-
tancia clave en el ires de la politica social. comc conse-
cuencie de gQue, segun @i opinidth, ei desarroilc de unha
politice social eurcpea constituye la OIras Cara de is Wiz
moneda. Dificilmente podrs logrerse un wercadoc interior
europec perfecto sSin gue se complete este mercedo interior
con los componentes de politics social. Por consiguiente,
la cobherencia social, tal como ya ss ha denominedd e Luxe-
mburgo, es una pieza clave en el Actas Unica. Por 10 Gamis,

estos sectores de 1a politica social. en general, no ceen



antre 108 que se deciden por mayorias. Por lo que, por de-
cirlo de una forma exagerada, no puede preverse una inme-
diata armonizaciédn de 1la politica social en todos 1los

detalles.

Lo que gquiero seflalar, es Que en el irea del mercado
interior europeo tiene que hacerse algo, y é8sto por distin-
tos motivos. Por un 1lado, significa la existencia de una
politica soctfal diferente: alli donde se trate de los costes
de politica social y que naturalmente provocaran distorsio-
nes de la competencia. Por este motivo tendrad también que
suceder a3lgo por el lado de los costes. Cuando se eliminen
todos los obstaculos del comercio exterior, (los aranceles
ya astan eliminados) -cuando se hayan 3liminado todos los
obstaculos comerciales no tarifarios, la unica posibilidad
de axistancia de distorsiones en la competencia sera, de
hecho, los costes que afectan a una empresa. Entre ellos,
tal como sabemos en la Republica Federal de Alamania. son en
una gran medida los costes salariales adicionales y 1los
costes sociales, y en este sentido 6s naturalmente intare-

sante establacer aqui las relaciones existentes.

De asta manera llegamos al segundo de 10s problemas,
que desde la perspectiva actual no puede resolverse de forma
inmediata. Por un lado, el que con respecto a las medidas de
politica social se pudiera llegar a unos acuerdos a niveles
medios implicaria la reduccién de las prestaciones sociales,
como por ejemplo en la Republica Federal de Alemania. Pero

YO creo que desde el punto de vista politico debe olvidarse



esta tictica. La otra posibilidad que puede verse desde la
perspectiva de la unanimidad de acuerdo, seria el que el
nivel de las prestaciones sociales de la Comsunidad Europea

se elevase en todos 108 paises al siximo nivel. Esto sig-

nificarias por ejemplo, que paises como Portugal no tendrian
ya ninguna oportunidad econdémica. Desde la perspectiva ale-
mana pudiera ser incluso la mejor solucidn, ys que de esta
manera no existirian atractivos de inversién diferenciadores
en otros paises de la Comunidad, que en gran parte diversi-
fican las inversiones alemanas como consecuencia de las
diferencias en l0s niveles de costes salariales. Los empre-
sarios se dirian entonces : “si en todas partes de la Comu-
nidad se dan las mismas condiciones, vamos al pais en donde
disponemos de una buena formacidn y de una infraestructura
que prasta unos mejores serviclos para la actividad smpresa-
rial®. Esto llevaria’a que las regiones ya fuoertemente desa-
rrolladas gse desarrollasen mis. Por ello. una equiparacion
completa al mas alto nivel de las prestaciones sociales se
enjuiciaria Jde forma negativa por un parlamentario irlandés
de nuestro propio partido con la siguiente argumentacidn: ~
NOosotros ya no podremos convencer a nadie de que vengan 2a
nuestrags regiones a invertir”. Por consiguiente tendremos
que partir del hecho de que no se puede producir una situa-
cidén en igualdad de condiciones, incluso aun cuando se qui-
siese, sSino que nuestra funcidn sers alcanzar una

aproximacidon de las condiciones de vida también en las areas

sociales”.



Deben desarrollarse las situaciones para gue puedas

funcionar una cierta srmonizacién.

Pero también tenemos gQue ver gue existen sectores
muy importantes, Que son los de mayor urgencia , donde
deben adoptarse medidas de armonizacibén. Este, no es preci-
samente el campo de la Seguridad Social, sino gque cuando
hablo de una sproximaciédn de las condiciones de vida, hablo
fundamentalsente de uns splicacibn aads acentuada y concen-
trada de los fondos estructurales de la comunided, como por
ejemplo del Fondo Social, del Fondoc Regional y de otros
fondos semejantes Que permitan llevar a un nivel econdmico
mAs elevado a las zonss mas pobres. A este respectc se deben
considerar especiazlmente 10s programas integrados del Meci-
terraneo, los nuevos instrumentos comunitarios, las posibi-
lidedes del Banco de Inversidn Europeo., etc. Teambién debiera
mencionarss un “plan Marshall suropeoc”, sobre todo pars los

paises miembros del sur, configurando un fondo solvente.

Tomando como base estas aportaciones, pueden alcan-
zarse en ol éres social, en forma parslels al desarrollo
sconbaico, mejores condiciones. Ls funcién mbs urgente de
una mejors de la situscidn e 1la politica socisl europes
debes plantearse en una ley fundamentsl de la Comunided
Europes y es 1a referente a la 1libextad de wmovimientos.
Segun mi opinibén, y sobre todo en el cCaso de 18 emigraciém
de trabsjadores debe consiferarse como punto fundamental, el
que 1ls asceptaciétn de esta libre movilidad no conduzca a

desventajas sociales. A este respecto existe ya hoy una



ampiia legilsiacién europea, con io gue aqui podemos entrar
en algunos de los problemas que interesan y sobre los gJue

volveré mas tarde.

II. CONSIDERACIONES SOBRE LA ARMONIZACION

DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Isto significa que por distintos motivos no puede
defander una Sequridad Soclal eurogpea unica, 3{no Que d2-
fiendo gue ei conienido social de :a Comuntidad Europea debe
estar abierto a todos los ciudadanos y debe surgicr de 1la
percapcidn de la lihertad que no jenera desventajas. 7ero ai
mismo tiempo, debe determinarse que una regulacidén unitaria
nt es financiable ni es técnicamente realizabie. Pero ello
existe, en primer lugar, como consecuencia de las fuertes
diferencias entre los sistemas nacionales mayoria © unanimi-
dad y. an sequndo lugar soy de la opintidn de gque hay probie-
mas mas urgentes, esto es, que paralelamente al desarrollo
dei mercado interior suropeo, debe coordinarse de forma
concrata los problemas derivados de ssta integracidon. No se
deoiera intentar resolver de un sdélo golpe la politica so-
cial 2uropea en al sentido de que se europeice el sistema de
pensiones alemin o el sistema de sanidad briténico. A estos
modeics eSS a los que se reflere fundamentalmente. YO creo

que esta posicién, tal como yo 1a expongo, y a pesar de



' ' 10

todos los acuerdos que se adoptan, guiza en una u oire lomi-
si16n Parlamentaria o en el Comité Econbdmicc y Social ocge la
Comunidad Europea, constituye hoy la posicidn mas reelista,

que es 1a gue yo defiendo.

Al mismo tiempo hay gue considerar, cbobmo por eiempio,
1a Organizacién Internacional del Trabajo en un Dictamen
cor: respectc al Tratado de Roma en los ahos 50, sedald gue
una coordinacién de la politica socigl seria mas adecCuads
gue un& armonizacion y gue INCluso NG seria necesalic pérs
la r=zalizacidn del mercago interior &uropeo, €. Cue H& 1o~

grase uns poiitica sociai europea Totalmente aIrmcl. L cdie .

Ests postura fue ademds e! aldc pasado, por el Comiser ¢ a€

la Comunidad BEuropes (Pfeifer) en wuna entreviste 0 e.
Servicic de INformacion de i3 GVG 1. e. 17 dée Nov.wlflle Ou
1985 v que por cons:gu.enic constituys fambidn  la

de i0s representan*tes ae la Comision. NaTturalmente Jur <x.5-
ter siempre nuevos intentos, por parte de la CTomisidn  Euro-

Pez, de rebasar en sactores singulares 2sta pos:ci1dn basica.
Citesé agui a titulo de ejemplo el Tama “Impuestic sobre
Maguinas”, o TLas Tasa sobre el Valor Afadido™.

Soy de la opinidn, aunque sobre este tema va ha opina-
do también el Comité Econdmico y Sociai, Que estas aec.ara-
ciones seuropeas pueden tener caracter de recomendacidones
para los estados nacionales. En la medida en qgue tengamos
diferentes sistemas de Seguridad Social, considero gue es
imposible que se puedan dar directrices a nivel europec en

estos sectores parciales. ya gque en uno u otro sistemz puede
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ser adecuado inrtroducis un i{mpuesto sobre maquinas. Tenemos
3que considerar, que como <onsecuencia de la evolucidHn deno-
grafica y de otros aspectos semejantes, se tendra que pensar
para a6 afto 2.000 6 2.010 en un sequro de pensiones, pero
soy de la opinidn que, sin una armonizacidHn europea de los
seguros Je jubilacidn lo que ge introduciria seria algo asi
como un ‘mpuesto sobre maquinas o una Tasa de Valor Afadido
2 nivel =2uropec. IT&mo resuelven los estados nacionales en
concreto la financiacidn de su sistema snciai y el que pueda

o da la liber~ad de

arantizarse 21 mismo tiempo el princi

['e]

spiizamianio de las personas, nNo cons*ituva an obstacuio

[

ocLa. =3 un  tema gque Jueda en "anns s cada uwno i 108

Ui

ac~adng. Mt tarea consiste sobra *od-

rer:mientdy de  asty orinciolo de ia |

va 1A con la introduccsdn de un “impuesto de miquinas”

2n fada 2conomia surgen nuevas distorsiones an la comperan-
z:3 s debo sedalar jue aste es un proplema de cada uno  de
13s Daises miembros. Se debe, a nivei Europeo, intentar avi-
Tar .as TOrpezas singulares de los astados wmiembros. pero

debe dejarse Yajc su responsabilidad su area nacional co-

rrespondiante.

En el sector de las consecuencias Jde la politica so-
cial derivadas del mercado interior de la Comunidad Europea
se presenta un estudio por parte de la Comisi6tn de la Comu-
nidad Europea, que ha sido frecuentemente anunciado v rete-

nido. ya que como consecuencia de la nueva ordenacidédn en la



Comisidn de las Comunidades Europeas. Oespués oe .a amplia-
cion de la Comunidad, tiene que volverse a revisar el plan-
teamiento. Cuento con Qque se podra disponer prontc oOe¢ un
texto. Pero considero que seria interesante, er base Je este
estudio de 1a Comisidn Europea y de .0s comportamientos gue
ahi se incluyen, dialogar sobre las consecuencias singulares
de ia politica social a la vista de este Dictamern, va cue
seguramente existen una serie de areas de 1la politica social
Que t:eénen que reguiarse a nivel eurdpao. AQui guierc sola-
menle mencionar el problema de las horas de trabajc, de la
proteccidon al  tréevajo. ce medidas especiales y de nuevas
Tecnoidgres, ademas del derecng de 10s trabzjadores, O .CS
derechos de informacibn y consulta para empresas ®U1%Tiac.o-
na:es v trabajedores en estas emMpresas, asi como pcr eiempio
ie qQuinta directriz an cuanto al derechc de sociedaaes,
4on:de se introduce a nivel europeo algo asi comc las cCaTac-

TeIisST1Cas de un ccnsejo de supervisibn aleman.

A propuesta de la Comisiotn de la Comunidad Europea y
de! Farlamento, este se OcCupa en 10s momentos actuales de

esta tematica.

Para los alemanes esta directriz, no cambia sustan-
cialmente sino gue supone una modificacidtn adiciona. para
otros paises. Existen a este respecto esfuerzos conjuntos,
por ejemplo en las Areas de formacidn profesional y el reco-

nocimiento de las cualificaciones profesionales.
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III. MERCADO DE TRABAJO Y POLITICA SOCIAL

También existen discusiones sobre la administracién
conjunta del mercado de trabajo. Contra esto me opongo, va
que <reo que no corresponde precisamente al principio de
subsidiariedad y que una gran centralizacidn del mercado de
trabajo no llevaria a la aplicacidn efectiva de una politica
de mercado de trabajo. Creo que en la Comunidad Europea se
tienen gque adoptar. an =21 drea 2o ia politica sociail. una
ser:e Je medidas cuando Jqueramos oDfener una legitimizacisn
en 21 ~ampo de lo0s trabajadores y Jde aquellos afectados de
la sociedad por 1a Comunidad Eurocea. A eilo se refiere 2i

-
que entandamos las cuestiones dei mercado de trabajo. en 2
santido de que en STuropa tenemos e hacernos a la  ildea le
qu2 esta Comunidad Europea tiene Jue aportar una coniribu-
cion 2 ia lucha contra 21 paro. Después de la ampliacidn e
la Comunidad tenemos un paro de mas de 16.000.000 de parso-
nas. det! cual una gran cuota lo constituye ei paro juvenil,
-en algunos paises mas del 50 %-. Esto tiene gque ser anali-
zado desde una perspectiva de politica globali. Cuando toda
una generacidon joven se encuentra sorprendida por faita de
un futuro profesional, constituye ia base de argumentacion
para los radicales de Jderechas y de fzquierdas. Esto 25, se
trata aqui de la estabilidad de una democracia parlamentaria

vy crec que consigulentemente el problema no debe soio verse
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desde la perspectiva tecnocratico-econbmica, sino precisa-
mente desde la dimensidn de una politica estatal de la lucha
contrs el paro. Consiguientemente el Fondo Social Europeo
debe contribuir,dentro del marco de las posibilidades finan-
cieras de la Comunidad, a unz aportacién importante, mucho
mhs Que 1la que ha realizado en los ultimos afios. Cuando el
Parlamento Europeo hacia 1979, comenzd con el trabajo, el
Fondo Social tenis una dotacidn de mil millones de marcos.
Este aflo el presupuesto ascenderd a cinco mil seiscientos
millones de marcos, de 1los cuales se fscilitarédn el 75 %
para medides de mejors profesional en 1la lucha contra el
paro Jjuvenil. Esto es bajo mi punto de vista un pasc gue
demuestra gue la Comunidad Europee puede participar en la
luchs contra el paro, especialmente contrs el paro juvenil,
aungue dentro de las dimensiones del problema sea 8610 una
gota en una plancha caliente. Con un prssupuesto de setents
Yy cinco a1l millones de marcos, de 10s Cuales el 70 & se 1lo
absorbe 1la politics sgricols, no pueden Goainsrse las si-
tuaciones del mercado de trebsjo de toda Europa, sobre todo
teniendo en cuenta Qque los efectos de los programas de em-
Pleo que se han fomentado a este respecto han sido, cuando

1os han tenido, limitados.



IV. PARO Y TECNCLOGIA

Por lo tanto debe destacarse que la Comunidad Buropea
tiene verdaderamente dos armas de lucha contra el paro:;
por un lado el desarrollo del propio sercado interior,
con la eliminacidn de todos los obstaculos y la utilizacién
piena de todas las oportunidades de un mercado con 320 mi-

lones de consumidores, de manera que no surja ningun obs-
taculo adicional para 1las empresas que quieren entrar en
nuevas producciones y desarrollios, sin tropezar con los
limites restringidos de los mercados nacionales en los Jue
siempre seria mucho mas arriesgado, teniendo en cuenta espe-
cialmente el enorme costo del desarrollo e investigacidn de
nuevas producclones. Cuando se puede desde un principio
contar con un volumen de ventas destinado a una base de 320
millones de habitantes como calculo econdmico, la oportunfi-
dad para que pueda decidirse sobre desarrollos e investiga-
ciones costosas es mucho mayor. Por consiguiente, esto
significa no s86lo una posibilidad de ventas dentro de un
mercado interior ampliado, sino que dado que se puede contar
con un mayor numero de unidades de produccién, se genera en
el mercado interior europeo una rampa de lanzamiento para

poder operar a niveles de costes mas favorables en el mer-

cado mundial.
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Por consiguiente, el mercado interior europec consti-
tuye un arma decisiva en lucha contra el paro. En la Repu-
blica Federal de Alemania cada seis puestos de trabajo
dependen de forme directa del mercado interior europeo. aun
insuficientemente desarrollado. E1 60% de las exportaciones
alemanas se vende en los otros paises miembros. Esta es una
magnitud increible: el afio pasado se acercd a cifras de
260/270 mil millones de marcos como volumen de exportacibdn.
También tiene Que aprecisrse dentro de aste marco, 18 poli-
tica de desarrollo e investigacibdn europea comun, la cual
también, dentro de determinadas &reas limitsdas en las que
no puede reslizarse una politice de investigacibn nacional y
donde no tiene sentido un doble trabasjo, debiers estar mejor
coordinada. En la Comunidad Europes gastemos el doble de
dinero en investigacidn, si consideramos tanto 10s gastos
nacionales como los de la Comunidad, y con un resultedo de
aprovechamiento industrisl que es la mitsd Que en el Japdn
por ejemplo. Un wmotivo decisivo pars ests situacidn es el
que en nuestros paises miembros, se realizan los mismos tre-
bejos de investigacitn 2,3, o incluso 6 veces de forms para-
lela y no se coordinan verdaderamente. Y @s por 1o gue una
politica de investigacién constituye sin duda un punto de
erranque importante a l1oe efectos de realizar uns politica

de mercado de trabajo.

En este sentido, se deben intentar superar por todos

los paises miembros, esos miedos gque repetidamente surgen
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sobre la evolucitn tecnolégica. Ciertamente, yo fui el in-

formador en el Parlamento Europeo sobre las nuevas tecnolo-
gias y sus consecuencias sociales. A la hora de confeccionar
este informe pude ya seflalar -l1o0 que a mi mismo me sorpren-
de-, que en realidad las modificaciones econémicas que se
han producido en los nuevos sectores en los aflos 50 fueron
muy superiores a las actuales, lo inico que se ha reflejado
de otra manera distinta en el mercado de trabajo y, pude
sobre todo llegar a determinar, que en aquellos sectores de
l1a Republica Federal de Alemania, como en casi todos los
paises 1industriasles en los que se habia apostado totalmente
por las nuevas tecnologias, se crearon adicionalmente nuevos
puestos de trabajo. En aquellos sectores en 10s gue no se
hizo esto o no lo pudieron hacer, se perdieron puestos de
trabajo. Lo cual siqnifgfa que es falsa la propaganda de que
las nuevas tecnologias destruyen puestos de trabajo. En
realidad es 1lo contrario cuando se contemplan tos datos
referidos a cada uno de 10s sectores y se analizan cara a la

evolucidn tecnolégica correspondiente que se ha produc:ido.

No voy a entrar aqui en detalles singulares, pero. sin
duda, es una necesidad urgente eliminar esta oposicidén a las
tecnologias modernas, que frecuentemente se expresan en los
medios de opinién puablica, en las aulas e incluso por todos
aquellos que no entienden 1o que es un ordenador y que se
avergienzan ante sus alumnos y condenan las nuevas técnicas,

asi como por parte de muchos politicos.
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- Un miembro del Comité Ejecutivo de una importante
empresa industrial dijo en su dia una interesante afirma-
cidn: "Cuando en e} mes de Enero se realiza un nuevo descu-
brimiento en los Estados Unidos, Prawda escribe en Febrero
que este descubrimiento ya se habia hecho hace 30 afos por
los rusos, en Marzo embarcan los japoneses 1l0s primeros
productos resultantes de este descubrimiento de ios Estados
Unidos y en Abril, se crea en Europa una Comisitn para in-
vestigar las consecuenclas dafiinas de este descubrimiento”.
Esta es una situacidn problemdtica gue hay gue superar y gue
obliga a que se pueda lograr una verdadera presentacidn de
ias 1nterdependencias reales. A este respecto, debe saberse
cue er e! ares sindical, area a 1a culdl no soy muy aj)eno,
exister también grandes miedos por 10 que se refiere a su

numerc de miembros.

V. TECNOLOGIA Y POLITICA SINDICAL

Sin duda, con el desarrollo tecnoldgico se continuaré
una reduccién del nimeroc de los trabajadores industriales
clasicos Yy tendremos una flexibilizacién del trabajo y del
tiempo de trabajo. Todo sllo puede abrigar peligros, gque
por ejemplo puedan engaflar 1a fidelidad a la organizacidn
sindical por parte de los trabajadores; y de ello dependen

también, 108 grupos de salarios de los funcionarios de los
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sindicatos junto <oOn el poder politico de los propios sindi-
catos. Este es un problema que tenemos gque contemplaric con
toda su trascendencia, puesto que todo lo que en los momen-
tos actuales se esta discutiendo en la Republica Federal de

lemania posee en mi opinidn raices profundas. Tenemos que
considerar, si verdaderamente estamos interesados en l1a paz
social en la Repiblica Federal de Alemania y en la Comunidad
Europea, que los sindicatos se puedan adaptar a l!a situacion
v puedan superar ests fase critice de la revolucidn social.
Una futura soc:eaad postindustrial, en la gue nc se dara una
representacibr de¢ 10s trabajadores de tipo efeci:ivo, iieva-

ria con seguridad & una grar. catastrofe., ya Que €. =rpre-

sar.o social, Zue sSin la correspondiente pres:idr sienpre
hace 10 gue es correcto socialmente, tampoco existirs e el
futuro. Puede Gue €SIC NO oOcurra, ya Que le funcidn Jel
empresarico es obtener benefic:ios ¥ por eilo estan obligagdos
por otros, en <©asos de ulterior necesidad con medidas de
luchas laborales. el que cedan una parte de ios peneficios
dentro de otr: distripbuciédn. Pero esta no es sSu funcidn
primaria, incluso la de cuidar la distribucidn. sino gue en
una sociedad en l1a que siempre se dan conflictos tienen que
existir mwecanismos para poder confrontarse con estos con-
flictos y poder realizar y solucionarlos de forma pacifica y
para ellc son necesarios los movimientos sindicales razona-
bles. En esta medida tenemos dentro de la propia Comunidad
Europea una cantidad de problemas para resolver precisamente

también dentro del sector del didlogo social.
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Hubo una sesién muy importante el afio pasado entre la
Comisién de 1a Comunidad Europea. Los empresarios, las re-
presentaciones empresariales y los sindicatos, que aprobaron
el denominado “"Pacto de Val Duchesse”, en el que se trata de
canalizar el diilogo entre las partes soclales con la Comi-
316n de las Cosunidades y ello a nivel europeo. Aqui, juegan
un papel muy importante las 1desas de Jacques Delors, acerca
de 1la existencia de un acuerdo de Convenios Colectivos a
nivel europeo. Esto es, el intento de regular las areas de
politica social a aiveles europeos, al objeto de que las
medidas de politica social, no provoquen nuevas distorsiones
an la competencia dentro del propio mercado nacional euro-
peo, *tal como s& produce con los Convenios Colectivos a
nivelas nacionales. Puedo suponer que a la larga, en muchos
de los sectores basicos mis significativos, por ejemplo, la
reduccibén del tiempo de trabajo tendrd& que llegarse a acuer-
dos marcos a nivel europeo entre 1as partes sociales. En
cualquiera de 10S casos. existe una idea clara por parte de
Jacques Delors de que las partes sociales tienen que orien-
tarse en esta direccidén, de manera que en el marco de estos
acuerdos globales se dé de forma mas acentuada ia posibili-
dad de no ver las cosas 30lo desde una perspectiva nacional,
sino que sobre todo. los acuerdos tanto a niveles de empresa
como de centros de trabajo puedan también corresponder a las
exigencias de cada uno de los sectores, de cada una de las

empresas.
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La evolucidn tecnolbgica demuestra gue gran nimero de
wedidas pueden realizarse de forma muy diferenciada y des-
centralizada cuando no se Quiere llevar a la empresa a su
deseparicidén come consecuencia de acuerdos de convenios
realizados centralmente. Un ejemplo de la reduccidn del
tiempo de trabajo: en la empresa Volswagen una reduccibébn s
35 horas de trabajo semanales en la cadena de montaje pudie-
ra ser una buena sclucidn, ya gque se utilizaria mejor el
equipo productivo si se incluye un cuarto turnc y se produ-
jese el fin de semana. En el casc de una empresa con 20
hombres en un pequeilo 1local, seria, por el contrario, su
muerte. Consiguientemente tiene gque 1llegarse a distintos
acuerdos que ofrezcan, a titulo de ejemplo, en esta empresa
tiempos de trabajo anuales, periodos de jubilacidn y otras
regulaciones como alternativa. Pero esto no puede reunirse
on un Convenio Coleczivo centralizado y tales regulaciones.
a mi entender. tienen Que realizarse cads ve: de maners més
scentuada, cuando verdaderamente se quiera lograr un mercado
interior y gue puedan adoptarse dentro de los niveles euro-
peos de maners Que cada uns de las empresss puedan tradu-

cirlo s sus posibilidades.
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m,".uACION DE LA POLITICA SOCIAL
I. FIN

3
a2 financiacidn del sistema social en la
‘nanto @ )
actimos de una situacién todavia mas
“uropea, v .
wnanciacisn de la politica soclal se
‘ta. La

:icil como consecuencia de las situa-
L i
rar mas

-28 Yy 49 L2 evolucidén demoqléflCa. En ia
1.-”p"es* 3
» SOCiiies se financian en sus 2/3 jelels

tos cos’’
sciaies v en 1/3 a cravés de las aporta-
<
hene .tiendo diferencias importantes a nivel
PN
e »5 estados miembros. Mientras que en la
4
e :ostes s30ciales en Dinamarca, dominan
e ?statales y solamente en una parte muy
1:
e ..crones Jde las partes sociales, en la
" e jo Alemania y en Iltalia 2xiste una rela-
Feder v financiacidn de ios costes sociales
e ..aNtarsa 08 ingresos totalas de ia Comu-
tnc
e .23l Ton un crecimiento medic anual del
e .-0 a las aportaciones sociales el 1,4%, y
sEpone” .. astatales incrementos del 0,7%. Referi-
‘s£°r°n" la Comunidad se financian los costes so-
tc
e wrte de los trabajadores, 65% paga el
Ve waidad v a las pensiones de vejez corres-
~, A 1=

entre 108 2/3 y 4/S de 1los medios

-~egun pa: "



23

totales, 36% al seguro de enfermedad. 42% pensiones de ve-
jez, mientras gue a maternidad Y familia le afectan el 8 9%

y al paro el 9,7% del total de los gastos.

Los gastos que corresponden a la proteccién social,
que son diferentes de un pais a oOtro segun el nomero de
habitantes, la composicidén de su poblacidtn y el nivel de
bienestar relativo, ascienden aproximadamente al 28,8% dei
producto interior bruto mostrando una tendecia Creciente.
Por lo tanto es necesario gque se someta 1a politica social a
una revisibdn permanente de manera Que no se oriente solc al
acerbo existente, cuyss causas han sidc en gran medida eli-
minadas. Soy de la opinidn Que en esia materia tenemos que
sacar la declaracidn de Mannheimer del CDU de 1976 gue des-
gracisdamente no se ha considerado de form2 suficiente en
108 sctuales trabajos del gobierno federal: este es el tema
de las “Nusvas Cuestiones Sociales™. Estas "nuevas cues-
ticnes™ suponsen que tenemos Gue reducir 1a politica social
alli donde Quizé en los shos SO tuvo sentido. pero que bhoy
solsmente constituye el aantenimisnto de acerbos logrados @
las Que Se ha acostusbrado pero sin existir ys su necesidad
y Que consiguientemente elimina is zona de juego de la fle-
xibilidad que realmente se necesits pars financiar nuevcs
problemas sociales y de politics de sociedad. Quizd se ha
hecho ys un pequefio inicic en este proceso por lo gue afecta
sl dinero de educecitn y al dinero de maternidad, Que parte-
necen 8 esta rubrics de modificacionss donds se ha logrado

uns nueva acentuscién de 108 aspectos fundasentales.
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Pero creo que la crisis total de la financiacidn del
sistema social y al mismo tiempo de los problemas gque surgen
por ejemplo a través del paro, a través cde las nuevas es-
tructuras sociales, etc., solamente podrin dominarse cuando
verdaderamente se logre un nuevo planteamiento. Los poli-
ticos se inclinan siempre a extrapolar sistemas lineales
porque a2stos son los Que menores problemas les crean y por
allo nc poren en peligro su reeleccidn. Perd creo que los
politicos que astan en la situacidn v jue gquieran remontar
Dor una vez la montafdia. prefieren hacer una exposicidn acep-
table v pgrasantar mejores oportunidades =2n el futuro Jue
aquellas gque solamente puaden deducirse 22 acciones puramen-
T8 TACTICAS 2N Tuanto a aste grupo de proolemas. Tienen gua
Tevisarsa "ecesariamente los Sistamas le vejiaz 2uropeos. Sin
1na cafsrma drofunda. no podran ser mantanidos los  déficits
le 1nanciIcidn v 21llo tomo consecuanc:i:a Ze la 2volucion

jemogriti~3a 1 sartir del ano 2000.

Y473 tuprir los Adafiaotics, se tendsan que ~<Trear ¥l var-

rativamaents 35ros tipos de Tuotas, o Dien reducir el nivel
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de :uD: wciones S eiavar le forma mu

rancias isl Zstado. Pero Jdado gque 1a primera de las

hes sobracarga seriamentes las posibilidades de la economia,
ta segunda airernativa implica un gra2n sacrificio para ios
Jsensionistas 7 la tercera carga. 3obre la capacidad finan-
ziera e los propios Estados, por 10 que tendrian que a2ncon-
trarse nuevos planteamientos a los =2fectos de que no lleguen
los sistemas de jubilacidén a un colapso en su forma de fi-

nanciacion y de prestacidn. £l actual contrato generacional



pager susS Ccuotas.
futurl er Europa., cuandl adamas, S€ _ncredente nNolallemente
las espectativas de vide de 1os jubiliacos. Ure pens_dn ec

SL7 8mDAargo, el salarid & ia veler oI 1o€a LnE v
prestaciunes. NC  Duece. gesse
cCOnsSI:IuCloOnEl, ser olletc Jde mwani
tiene gue g¢rotegerse .a conilenze

i& Cconiranze O€. Ccohir:dbuvenle en &
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compensacior salar:al 8i is vejer., Ses ¢
prestaciones durante 1a v14a 3cCIivée O€. NORALIe. Jhé DeEnsLT

un:téria, independ.ernie de las prestacrones es une nfrac

cidén contra todos i0s trabajadores Que er su V.
mes & mes, han pagado sus prestaciones. Todas ague..at pres-

tacichiias ajenas pzara las gue no se& har real:-zadr conTridu-

ciones, por ejemplc, :as compensaciones de guerr
y desplazados, alhos Oe permanencia en ia Republica Democra-
tica Alesana, pérdidas de periodo de contribucidn como con-
sacuencia de 1l1la formacidn, asi como, actuaciones ae
antici:pacibn de retiro pars personas invalidas, tienen gue
ser cubiertas financieramente preferentemente por e. Estado,
y de ia mismz forma las exigencias de pensiones adguiridas

por ia formaciéon de nifos & los efectos de configurar dae
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forma mas favorable 1a piramide de poblacidn en los paises
de la Zuropa Occidental. Pero ademas. .as pensiones no deben
crecer de forma superior a las rentas disponibies y a ios
trabaja2dores. se les tiene que ofrecer oportunidades para
poder asegurar sus niveles de vida en la vejez a través de

participaciones en 21 patrimonio produczi:vo o a traves Jde

jo} 4] Tamincs.

3 politica social

europea ti-re jue orientarse

a orincipios de sub~

=yrnjeizadce =s5t0
IO T L5008 » ) : aumana - 1 1a 2feczividad Pers
s:in t2 clarrdad sernopea. 1a Comuniiad O 2SS Cavaz ie
SOTTe LT LT “a f2ati:zaclorn del mercado ntecior con la libra
Sloc Lot 2 hombras, tercancias, tasital v o liberaiizac:ion
TSTTIe L2l T oauChe menas 12 union polilT.

‘armitanme 2n Lo 3equnda parte. d>cuparme del tema A=
pCciiTisa social jue v 25, Juizd mas .mportanta,  Ton  las

s 3u3 IHnsecuencias sociales.

o l3n 3rdximos  afos. se modificarda =1 panorama de
farma gdesconocida. como tambien se desconoce

1o puestos 4de traba;o. quienes son los Jue

cuales son las exigencias jue se les plant=a-
ran. Todas 2stas praguntas buscan de forma urgente una con-

testacidén, teniendo an cuenta ol lents retroceso de las
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Ge le eveoiucldrn de lea economis mundizi., de la

pciitica econdmica v de 1ls evolucidn tecnoldgice.

orogcresc tecnicc posee uUna LmWPOrTancia si:gn

va para e: desarrol:i:c futurc. Aports nuevos CIGIUCICS

desculrenr nuevas deméngas ¥ CONTIiDoVE Je SRl e
waler procese je osroduccién con cCsties S
hac jo3d os 4 oroad [ <
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- a b JFR. -
culizar eviée evolucTios TTe e
introducc:on di nueves LT T e
s¢ de le productiv:icald < JE
le wmisma forma, toda Lon el
progreso técnicoc v ocon .LTo-
gresc de 2 productividad, conduce & unic reducciis Qe i

competitivided internacional, recduce ias CTDOTIUNLIG&LeS Q&
vents er 1os mercados interiores y er 1Cs exteriores y con
ellc. contribuve a unz reduccidr del namers de personas
ocupadas. E! desarrcllo técnico nc deja sin trabaic & ®mas
Perscnas qué si 10Ss procesos de produccidn nc se  adaprasen

permanentemente a las nuevas innovaciones. Por consiguiente

v de acuerdo con el anilisis estructural del Institutc de
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3ertin DIW, vy 21 Instituto de Economia Mundial de 13 Repu-
biica Federal de Alemania, en los aflos 70 ia mayoria de los
puestos de trabajo se han perdido precisamente en aquellos
sactores, en las que el crecimiento de :a productividad se
encontraba por debajo de la media y no se perdieron esos
puestos de trabajo en aquellos sectores en 10s que el proce-

so de productividad era supertor a la media.

Para 1a fabricacidn 2e un 2roducto industrial son
necesarias una seris de actividades Zdel sector terciario de
servicios desde la nusqueda de créditos v financiacidn hasta

los sequros. v del <ransporte hasta 2:  comercio. £s por

21l DOT L0 qua -odos 193 servi:iss a4 la produccion tales
zomo el leasing, facrtoring, trabalos carciales, sofrware y
TonsuiTing s han desarroilado 3o forma rapidisima en ios
iltimos 2A0s. Se ha producido =na nueva forma de division
de trabajo, aportaciones que antiguamente se hacian por ias
Dropias ampresas industriales y que acrtiaimente se le mandan
3 2mprasas especlalizadas. Toda modilficacion estructural
sendic:ona. 1o mismo que io ha hecno 2n 21 pasado, un les-
pi2zam:ento de puestos de +rabaio hacia otros sectores y
areas. £l fuerte incremento del parc 2n 10s ultimos tiempos
se debe 2 que no se han dispuesto las Iuerzas compensadoras
para poder equilibrario hasta mediados de los aflos 70. Las
posibilidades de canalizacién del personal disponible trope-
z6 con la ampiiacidn del sector publico. No ha sido aceptado
un incremento adicional de la fuerza 2statal en las activi-
dades publicas y una continuacién expansionista de la expor-

tacién, tropezaba cada vez con mayores dificultades por la
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competencia de otros paises. Solamente forzandc a evoiu-
ciébn estructural! puede reducirse €l paro, Que NO es SOla-
mente un problema econdémico sino sobre todc un problema

humanc v social.

VII. EXIGENCIAS DE FORMACION Y DESARROLLO

DE LOS SISTEMAS EDUCATIVCS

Toda transformacion estructura: condiciona une cuali-
ficacion de los trabajadores para sus nuevas funciones ia
microelectrdnica penetra de forma <creciente ern toUos i0S
sectores de nuestrs economia, incluso de ia vida di<rie, con
un peso cada vez mas sigpificativo. Los iimites entre pro-
duccidn y servicios se han diluido cada vezr mas, y l2 socle-
dad industrial se desplaza hacia una sociedad de
informacién. M™Mas del 40t de 1las personas ocupadas er la
Republica Federal de Alemania, teniendo en cuenta las esti-
maciones de 1la OCCE, se ocupa de la captacibn, preparacion y
transformacién de informaciones y datos y los expertos cuen-
tan con que en el futuro, el 40% de todas las personas ocu-
padas en la econowmia tendrdn gue ver disriamente con
tecnologias de informacién, 25% de forms dominante pero
solamente 5% deberén tener conocimientos informdticos. Por
10 gue no puede deducirse que en el futuro solamente Adispon-
drén de un puesto de trabajo los ingenieros, los informéti-

cos y otros especialistas de computadores, sino gue mas bien
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$¢ revoluciona nuestro sistema de educacidn. La formacién de
los adultos orientados a ser trabajadores de una cadena
Henry-~ford, que durante toda su vida reallzaban el mismo
trabajo en la misma tarea, ha pasado a la historia. No se
piden ya conocimientos de hechos, no se pide ya una forma-
cién especializada, ya que nadie puede prever cuales van a
ser las necesidades en un proximo futuro de un puesto de
trabajo. Lo que se exige, es una formacién que capacite al
hombre para poder doainar las transformaciones, gJque sea
capaz de aceptarlas y que no caiga en una posicién opuesta y
negativa ‘rente a la tecnologia gue es la que le factlita el
ser creativo, el {incorporar conocimientos, el pensar en
interdepandencias. el poder dimens:ionar ciberndticamente, el
poder elagir o1 conocimiento adquirido para estructurarlo,
7alorar > v transfaririo, gque pueds ser aficiente <on los
demas “~omoras ¢ Comunicarse Con los MISMOS Y CoONn los Sis-
temas. 151 como 3adoptar decisiones. No se trata solamente de
saper Tanejar tacnicamente nuevas naquinas de oficina. com-
oliadores en i0s Jue descansan lOs aparatos de disefto o de
aprender sistemas cibernéticos integrados. La sociedad como
an “odc Tiane que astar dispuesta 3 2prender y tiene que
astar 3apierta a las innovaciones. Los padres. los alumnos y
i0s profesores tienen que 3preciar, Jue durante toda una
vida deoen sequir aprendiendo, que trabajo y aprendizaje van

mano a 7"ano.

Pero no solamente tiene gque wodificarse el sistema
educativo publico. Este sistema no tiene precisamentes la

funcién de oreparar a !o9s adultos al mundo del trabajo.



Tienen que desarrollarse de forma cada vez mis acentuada losg
programas de formacién de adultos. La evolucidn técnica
modifica el mundo del trabajo de forma permanente. Los vie-
Jjos puestos de trabajo desaparecen, surgen nuevos con otras
exigencias de cualificacibédn. Para esta necesidad de cualifi-
cacién de los trabajadores no solamente 88 suficiente 1la
predisposicién a estar siempre en la vida profesional con
los conocimientos adecuados, a disponer de las cualificacio-
nes profesionales., sino que sSe ha de estar dispuesto a un
pensamiento interdisciplinario y que ademds, debe aceptar-

se la mutua interdependencia entre Estado, empresas y sindi-
catos. Se tiene que apreciar que es necesario ofrecer de
forma acentuada medidas de formacidén continua si se quiere
mantaner la capacidad de trabajo ¢ incrementar el bienestar
de las personas colocadas, y financiar las pérdidas de tra-
bajo que trangitoriamente se produzcan, asi como, la finan-
cracibn de las propias medidas de formacidn. Lo qQque es muy
urgenta por lo tanto es continuar el desarrollo de nuestro
sistema dual, facilitar una infraestructura que Jarantice la
colaboracidn entre itndustria y las instituciones de forma-
cién publicas. Ya hoy las empresas gastan en los Estados
Unidos en medidas de formacién tanto como lo que gJasta el
Estado para sus universidades. La clave del crecimiento y de
la ocupacién y la disposicién de puestos de trabajo se en-
cuentra por lo tanto en la formacién y perfeccionamiento de
las personas gque estan actualmente trabajando. Por estos
motivos, la Comunidad Europea trabaja en colaboraciédn con la
industria y con los sistemas de educacién publicos en el

desarrollo de un programa DELTA (Development of European
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se revoluciona nuestro sistems de educacidn. La formacién de
los adultos orientados a sexr trabajadores de una cadena
Henry-~Ford, que durante toda su vida realizaban el wmismo
trabajo en la misma tarea, ha pasado a la historia. No se
piden ya conocimientos de hechos, no se pide ya una forma-
cién especlalizada, ysa Qque nadie puede prever cuales van a
ser las necesidades sn un proximo futuro de un puesto de
trabajo. Lo Qque se exige, es una formacidén que capacite al
hombre para poder dominar las transformaciones, gque sea
capaz de aceptarlas y que no caiga en una posicién opuesta y
negativa ‘rente a la tecnologia gue os 1a que le facilita el
ser creativo, el incorporar conocimientos, el pensar en
interdependencias. el poder dimensionar cibernéticamente, el
poder <2lagir al conocimiento adgquirido para estructurarlo,
valorarl2 v transfaririo, que puede ser aficiente con 1Los
iemas “~omoras Y7 Comunicarse con lOS MSMOS Yy coOn LOS Sis-
temas. 151 como 3doptar decisiones. NoO se trata solamente de
saver 1Ranejar ecnicamente nuevas adquinas de oflicina. com-~
oliadores en ios Jue descansan 10s aparatos de disedo o de
aprendar sistemas cibernéticos integrados. La sociedad como
an TOEC Tiane que astar dispuesta 3 iprender y ftiene Qque
astar 3bierta a las innovaciones. Los padres. los alumnos y
i0s profesores tienen que 3apreciar, Jue durante toda una
vida deoen seguir aprendlendo, que trabajo y aprendizaje van

mano 2 MANo.

Pero no solamente tiene qgque modificarse el sistema
educativo publico. Este sistema no tiene precisamente la

funcién le preparar a !os adultos al mundo del trabajo.




Tienen que desarrollarse de forma cada vez mas acentuada los
programas de formaciétn de adultos. La evoluciédn técnica
modifica el mundo del trabajo de forma permanente. Los vie-
jos puestos de trabajo desaparecen, surgen nuevos con otras
sxigencias de cualificacidén. Para esta necesidad de cualifi-
cacién de los trabajadores no solamente es suficiente la
predisposicidén a estar siempre en la vida profesional con
los conocimientos adecuados, a disponer de las cualificacio-
nes profesionales, sino gque se ha de estar dispuesto a un
pensamiento interdisciplinario y que ademas, debe aceptar-

se la mutua interdependencia entre Estado, empresas y sindi-
catos. Se tiene Qque apreciar que es necesario ofrecer de
forma acentuada madidas de formacidén continna si se quiere
mantaner la capacidad de trabajo ¢ incrementar el Oienestar
de las personas colocadas, y financiar las pérdidas de tra-
bajo que trangitoriamente se produzcan, asi como, la finan-
cLacidn de las propias medidas de formacidn. Lo que s Buy
urgenta por lo tanto es continuar el desarrollo de nuestro
sistema dual, facilitar una infraestructura gque Jarantice la
colaboracién entre industria y las instituciones de forma-
cién publicas. Ya hoy las empresas gastan en los Estados
Unidos en medidas de formacidén tanto como lo que gasta el
Estado para sus universidades. La clave del crecimiento y de
la ocupacién y la disposicidén de puestos de trabajo se en-
cuentra por lo tanto en la formacidén y perfeccionamiento de
las personas que estan actualmente trabajando. Por estos
motivos, la Comunidad Europea trabaja en colaboracidn con ia
industria y con los sistemas de educacidén publicos en el

desarrollo de un programa DELTA (Development of European
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Learning by Technological Advance}, pars gque cor la avud:z Ge
las nuevas tecnologias se oferte, a las personas actualmente
ocupadas, un perfeccionamientoc de sus conocimientos en su
propla casa © en la empresa donde actia. El programas DEIT?
completa los esfuerzos de la Commided Que 2 través de s
programa Comett pars el sistema de edocecitm establece la
colaboracifm entre industris y Estadc de smaneras gque puede

corresponderse 8 las exigencias del foturo.

Uns cualificacién mds alta de los trabajisdores, as:i
como una nueva configuracién de los procesos de produccidn
como consecuencia del progrespo téonico, constituyen las
funciones en 10s centros de trabesjo y en la organizacidn Gel
proceso del trabajo que deben ser nuevamente configurados.
En lugar de una orientacidn unilsatersl y de une especialize-
cién, surgen las nuevas orientaciocnes de miltiples vias,
funciones especificas gue tienen gue reslizarse por personas
concretas y que serin sustituidas en el futuro por funcio-
nes, mas bien ordenadas a grupos Gde trabajo, funciones gque
se limitan 2 1a reslizacidén de un trabajo serdn sustituidas
en el futuro por funciones de control, de ®manera Que la
necesidad de flexidbilidad en la utilizaciédn del trabajo serd
cada vez mayor y se abriran nuevas posibilidades pars poder
configurar el tiempo de trabajo y los procesos de trabajo de

forms mis humans.

Las partes sociales se encuentran por lo tanto ante la
posibilided de considerar, de forma cads vezr mids de acentua-

ds, el mantenimiento de la competitividad internecional vy



ellc

de forma conjunta teniendc en Cuenta la evciuC:on

. '
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nica de las estructuras. 1os mercados regionales de trabsjec.

las posibilidades personales y empresariaies indivigualiza-
das y los deseos por lograr ese incrementc de competiiivi-
dad. A 1la tendencia de la diferenciacibn, de ia
flexibilidad, de 1la adaptacidn empresarial, solamente co-
rresponde un consenso entre las partes sociales. En 1la me-
dida en que las transformaciones técnicas tengan una
defectucsa aceptacidn, 1llevaran & un peso negativo en €l

plano social y provocardn conflictos sociales,

dera de forma muy acentuada

entre las partes sociales una

y disciplinada con igualdad

cualificada,
discutidas.

positiva.

de

problemas, tratando de salvar

sidades del beneficio de ios

nes justas de un mundc del

humanamente, Qque sea Jjusto

proteccidn de las influencias
En los deseos por una

relaciones de

derechos de colaboracidn de los trabajadores en las

caciones

que estatlecer un marco legal

en su fase de introduccidn
peroc en su travectoris
Ya no se habls de forma separade,

forma conjunta y abierta se plantean en las sesiones

trabajo y de

estructurales de los procesos de trabajo.

1c que depen-
de en que medida se desarroiic
forms de actuacidn cooperative
La cogest:ion

de posibilidades.

ha s:idc duramente

se he confirmado comc muy
sinc conjuntas y
Los
entre las

las tensiones nece -

empressrios y 1as preocupacio-

trabalo Qque esté protegido

en 10 social y gque tenga una

coyunturales.
mayor diferenciacién de 1las
1a necesidad de acentuar los
modifi-
se tiene

en 13 forma de una ampliacidn

de la Ley Constitucional del! centro de trabaio. Los Consejos
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‘d: empregsa no pueden sustituir a los sindicatos, 108 acuer-
dos empresariales no pueden sustituir‘a los convenios tari-
farios. La valorada vinculacidn y feed-back entre ambos
niveles, son cada vezr mas necesarios y se han de establecer
a través de acuerdos, de convenios marco que tendran que
concretizarse en cada sitio o lugar: las reducciones de
trabajo pueden, por ejemplo en las grandes empresas, rea-
lizarse majorando la utilizacidn del parque de equipamiento,
con o cudl se incrementa la produccid4n y el beneficio. para
l1a pequefla empresa con veinte colaboradores puede significar
ia guiebra. Los sindicatos libres, politicamente neutriles,
son Mas necesir:Ns Jus nunca. Pero tienen que contar ~on Jue
su potencial clasico de sindicados {trabajadores de la cade-
na) 32 reducird como consecuencia dee.ia evolucidn estruc-
tyral y con ello, la wvinculacidén a cualificacibdnes mas

elevadas e los trabajadores.



