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Paro juvenil
y sociedad

espafiocla

"Confer

PARO JUVENIL Y CAPJTAL HUM:NC!

Santiago Garcia Bchevarria

Catedratico de Politica Econdmica de la Empresa.

I. Consideraciones previas

La sociedad espafiola reacciona desde hace
varios anos de forma poco enérgica y convincente
en torno al tema del paro juvenil. Existen decla-
raciones, no muy frecuentes, de politicos y otros
responsables de nuestra sociedad gque no van mas
alla de meras exposiciones declamatorias, pero en
ninguno de los casos se aprecia una evaluacién lo
suficientemente critica sobre e1 drama del paro
juvenil, Puede decirse, sin lugar a eguivocos, que
esta problematica del paro juvenil no juega un
papel relevante ni en el debate politico ni en el
economico y, lo que es mAs grave, tampoco en el
propio sistema educativo. Es mds, a un observador
le sorprende que tenga tan poco impulso en el
debate econdmico, la situacidn del paro juvenil en

Espana.

Je ha enredado el tema en torno a una serie
de programas restringidos, propusstos por la Admi-
nistracidn y aceptados por 1la economia, pero con
ana presencia practicamsnte insuficiente y centra-
da s30lo en determinados circulns del paro juvenil,
sobre todo, =2n 1los altimoes biesmpos, en borno al

2neia proaanciada en 1a TAmara de Jomercio e Indust

de Madrid 2. d41a 11 de marso de 1385 non el titulo : "Paro

Juventil
arrollo

g Tapital Hamans™, dentro del Ticlo "Empleo y Des-

14
.
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A9

Taro juvenil
en las  socie-
dades europeas

paro universitaris. A veces da la ifupresidn com

[49]

O

81 82 tratara mas bien de justificar que no se
permanece impAvidc ante este grave drama del paro
juvenil y que se trata de buscar soluciones gque no

se encuentran, soluciones eficientes.!

Los intentos de trabajo en practicas, la
mayor 0 menor publicidad de la oferta de estos
trabajos de 1la economia publica y privada, no
pueden considerarse mids que una preseacia en este
complejo del paro juvenil sin una gran coherencia
ordenada que permita apreciar detrids de estos
planteamientos un convencimienbto generalizado de
1ue se trata de un problema de sociedad y de an
problema para 21 que la sociedad debe acometer las

soluciones adscuadas.

Bn las sociedades europeas se a
bidn n~laramente, como veremos mas adel
so 2stadisticamente, dos actitudes re
vas. Por un lado, todos aguellos p3
nediados de los afios safenta 32 inician por la via
de 1a oreacidn d2 programas gubernamentales para
paliar e1 paro juvenil y, nanca mejor dicho el
términon paliar, no snlucionar o integrar. 52 trata
de las asitaan . ones tipicas de palses com: Gran
Breotana, Francia, Italia, etc. DPor otro lado

2stan las act_tudes de las soociesdades eu opeas

comn 1la alemans y la sniza que tratan bAsic: mente

de resolver 2L pard juvenil desde 1la ace on d»
incorporar a los jovenes en los procesos de Jorma-

v

aidén v oroduccion, madiante ¢l desarrollo yi hra-
Aicional an a2atos paises, ds 1os sisteaas 4« for

aaeidn A ocaractar daal.

v o Planificacion, Mignel Anmel

'
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Evolucidn del
paro juvenil en
la Gltima década

Actitud pasiva
de la sociedad
espafiola ante

la problemdtica
del paro juvenil

Tver o

ntro
30,

Ce
19

europeas,

Puede, por consiguiente, observarse quse
este fendmeno del paro juvenil que se inicia en su
fase de proceso dramatizante en 1973-74 1 comienza
a crear una inquietud politica a mediados de los
aflos setenta. A partir de esta fecha y hasta 1985
se produce en Buropa un incremento notable de la
demanda de puestos de tfabajo juveniles como con-
secuencia de la propia evolucidn demografica. Por
otro lado, esta importanfe incorpofacién de jbéve-
nes en el proceso productivo se agrava con el
incremento generalizado del paro como consecuencia

de las sucesivas crisis econdmicas.

Debiera sefialarse que en las sociedades
pero muy en particular y de forma acen-
tuada en la espafiola, se ha pasado en los afios
ochenta a una cierta "aceptacion", resignacion, en
cuanto al problema del paro juvenil. Parece como
si la sociedad no pudiera reaccionar ante esta
lo

todas las dimensliones que

situacidn, que no se daria si se evaluase en

le corresponden el pro-

a

blema de futuro gques van generar estas situacio-

nes de paro juvenil.

Fin embargo es clerto que existen muy dis-

bre 25% oblematica. Una

gsensibilidades
dad

a pr

como 1la ue asuna con resigna-

mayor paro Jjuvenil de tnda Buropa no en-
v

cuentra verdadera ficnecidn. La situacidn

concreta, edita detalla-

S

sorprande o

de

=

qil
T

-

damente

S0

4]

ol hecho hayan produci-

eacciones mhAs violentas a la capacidad

dn r

de

gracias

absoreidon de la familia en nuestra sociedad,

arcia Behevarria ., "Bl Paro Juvenil", ed. por el
de Estudios Sociaies del Yalle de los Taldos, HMadrid
pags. 314-353,
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debiera constituai~ tanto nara politicos como paras
res*odsables econdmnicos una de las preoncapaciones
claves en 1a Jjerargyaia de problemas existentes.

e puede apreciar cdmo al miswo Liempo una
socledad como la aleména 0o la suiza vuslca socis-
tariamente su preocupacidn en torno al probleamn de
la formacidn profesional de los jovenes, tanto a
niveles politicos como, sobre todn, a niveles
econdmicos. Ahi estd la carta mensaje de los res-
ponsables maximos de la economia alemana del pasa-
do 15 de setiembre, en la que se solicita a todas
las empresas miembros de 1la Federacidn de Indus-
trias, del Comercio al por mayor y.menor, un es-
fuarzo adicional para dar una oferta adecuada de
puestos de trabajo y formacidn a los jdvenes que
abandonan la escuela en ese periodo. Vease ademas
qua los pronésﬁicos demograficos ya en los afios 86
y 87 van a llevar a cifras de demanda de enpleo

juvenil inferiores a 1la oferta ya existentea.

A una sociedad de estas caracteristicas se
12 hace imposible comprender que no se jerarguice
el problema del paro juvenil como problesa priori-
tario, cara a su propio futuro econémico y, no por

nltimo, politico.

Se trata, »vor consiguients, de la existen-
cia de muy difereates sensibilidades o priorida-
des, denominese como se quiera, al problema del

paro juvenil en Furopa.
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[I. Dimensiones del paro juvenil

Como todo problema que concierne al nombre,
el paro juvenil presenta muy diferentes lecturas,
muy diferentes dimensiones si quiere comprenderse

en sn verdadera dimeasidn real.

Haturalmente, segun la perspectiva con que
quiera analizarse un determinado proceso social,
se acentua una u otra dimensidn. Por ello, se
corre peligro frecuentemente en los anidlisis eco-
ndmicos y sociales, de conteaplar parcialmente los
fendmenos, olvidando la dimensidn de su conjunto.
Por lo tanto, se considera que no puede evaluarse
la problematica del paro juvenil desde la dimen-
5idn econdmica eumpresarial sin considerar, al
menos previamente, cudles son aquellas otras di-
mensiones gue en su conjunto deben apreciar la
verdadera transcendencia de un problema como el

que corrvesponde al paro juvenil.

. - Hay un primera dimensidn que posee, sin duda,
una gran prioridad sobre las dem@s en torno
al problema. Se trata de la dimensidn
individual de cada joven, como individuo y
como wmiembro de ana sociedad abierta. El
desarrollo de su propia personalidad, la
evaluacidn de su fauturn, la verdadera compe-
netracidon con una dignidad humana sobre la
12 bhase la construccidén de su propia perso-
nalidad y las relaciones con los demis en una
3ociadad abierta, depende de 3u propia estinma

joven una capaciiad

. By v valoracidn y dara al
Dimen=sidn humana )
del problema critica de valoracion de la sociadad en 1a

2 esha iategrado.
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La duda y elldesasosiego en su actuacidn
cuando le es imposible incorporarse en ese
proceso, counstituye un proyecto comian de una
socledad moderna que pone en peligro-la pro-
pia dimensidn individuél del sujeto. Indepen-
dientemente y basandonos en los elementos
éticos, psiguicos, socioldgicos y, no por
ultimo, también profesionales y de valoraci6n
de su sociedad, el paro juvenil significa. una
‘situacidn de rechazo hacia su incorporacidn

en esa sociedad.

Bsta primera dimensidn es la que deben eva-
“uar en su correcta categoria los politicos y

sponsables de la organizacidn de una socie-
dad moderna. Dificilments puede hablarse de
nn futuro estable en una democracia pluralis-—
sa, dificilmente podra concebirse una compe-
;ibividad de esa economia y un futuro para
‘egsolver adecuadamente los problemas, si la
zeneracidn joven no se incorpora de forma
notivada e integrante en la comunidad que

constituye esa sociedad.

dimensidn

®

2. - ‘lay una sezgunda limensidn gue s

:'_'>

societario-politica y gque en a sociedad
u

yluralista constituye 14 base de su estabili-

iad., Bsta estabilidad no sdlo exlge elementos

-

catabilizadores del momento actual mas estre-

: chamente vincalados con e m a S
Importancia de la hamente vinculados con el inmediato pasado,
incorporacidn de los sino se trata fundanmentalmente de que gensarve

jdvenes a los proce-

S08

CT‘

le foraa continuada clementos cgtabilizadores

productivos
12 faturo. vV dificilwente btiene perspectivas
le faturo politico ans soecizadad que no incor-

o pronbo a los jévenss en 808 procesos
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productivos y gue no crea faturo esperanzador
sefialando expectativas de carreras profesio-

nales y sobre todo expectativas estables.

Bs importante no confundir expectativas esta-
bles con puestos de trabajo fijo. Las Qnicas
expectativas estables de un joven son ague-
1las qus le vienen definidas por su propia
capacidad generadora de expectativas. Las
expectativas, no pueden basarse nunca en las
gque pudiera dar una norma juridica, laboral o
institucional, sino que son las expectativas
que arrancan de la capacidad del individuo y
de su confianza en una sociedad que asume la
miszion de generar situaciones para que puedan
prastarse esos valores humanos, profesionales

y técnicos de la persona para la comunidad.

Borprende clertamente que en nuestro pals no

2

ge valore esbta dimensidn en sus términos
adecuados. Ya que no hay futuro societario-
politico con una juventud que no se iacorpora

a htiempo a esa sociedad y el deterioro a

.estos niveles en la sociedad espafiola es ya

de por si muy grave.

Bxiste una tarcera dimenaidn, que es la que
agul mis nos va a ccupar, y que corresponde a
1a dimensidn econdmico-empresarial. No puede
concebirse desd2 o1 punto de vista econdmico

que an pals pueda tener futnrn sin incorporar

5o don Joveaen ea oaa arocesa da foarmacion oy
rroiaelan. Ta oquo a2 oaa nroduciese ana into-
iAo Bioape cle Ton cecngeogos hamanog
ooy e plantean preobloans g afactan 2

Nl o ieate Famriae g At falta e


file:///c-an.'
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Formacidn profesional
y paro juvenil

capacidad prefesional, a las dificultades

- . -
integracion

cada vez crecientes de en 1035
procesos productivos y 2 la propia estabili-

dad de las instituciones empresariales.

Una institucidn empresarial, concebida dentro

de un sistema pluralista pero, al mismo tiem-

‘po, con unas exigencias cada vez miAs crecien-

tes de descentralizacién y, por 1o tanto, de
potenciacidén del recurso humano como eje
central de su organizacidn, dificilmente va a

lograr la estabilidad que necesita si no se

produce todo un proceso "educativo y formati-

vo' esbtrechamente vinculado a la propia ins-

Eitncidn eimpresarial. La defensa de la insti-

tucién de la empresa como comunidad, en la

cual estan involucradas las dimensiones ante-
riores, =2s donde verdaderamente se realizan,
es algo gque tiene gque emanar desde una pronta
incorporacidn del joven a estas instituciones

econdmico-empresariales.

Bas ecarioso gqu2 en la sconomia espafiola y

4

sobre tode, afectando =2l eapita’ humano de

L
i

ni2stra sociedad, se estidn prodaciendo caatro
procesos alarmantes coto consecuencia de 12
larza duracidn y la transcendencia del paro
en general y muy en parbticular con respecto
un lado

al paro juvenil. Por
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b) -

c) -

capital humano habia, en términos de
inversidn material, que recuperar de él

todo el "pay-back” invertido.

Se esta produciendo, al propio tiempo,
una tardanza en la incorporacidn de los
jovenes recursos sin vinculacidn alguna
con el capital humano ya existente en la
empresa.

Se estd produciendo una inadecuada uti-

lizacidn incluso de los recursos humanos

-que se estadn utilizando y ello puede

apreciarse como medida aproximativa, por
ejemplo, en las bajas tasas de producti-
vidad (60% de la media de la Comunidad)
de nuestra economia. Baja productividad
qué no es sdlo imputable a la mano de

obra, pero que juega un papel significa-

tivo como lo demuestran las comparacio-

d) _

nes o analisis comparakivos de las caen-
tas de resultados de nuestro pals con

1no3 de otrog paises europeos.

Una falts da transfarencia d2 saberes y

conneinientos de ana generacidn a obra.

33 dahe a2r conaclente de gqune no hay
futaro 2condmico y emprasarial en una
eronomia modsrna 31 no hay inteligennina,
cuba e anhearey, expariencia y o antendi-
sopio, 3o wanera gun osabon aabevos hagan
srocer b eapital hitmano e ana eeono-
min. Y eshos cabores no use adguaieren
prericmenbe cnandn a0 prolongan arthifi-

piatmoate 1o proceasna de Cormacidn
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Capacidad humana y
tecnologia -

alslado= del proceso productivo, ni
cuando por la via de la no incorporacion
a tiempo en el proceso productivo, ée
van restando seriamente capacidades de
integracidén y adaptacién de los jdvenes

a la actividad econdmica.

E1 futuro competitivo de nna economia, .
de una empresa, o de un sector, esta hoy
m4s que nunca en la capacidad humana de
las empresas. Por muy decisivo que se
s2a en los periodos de alta tecnologia,
las inversiones materiales, podran ser
eficientes cuando se disponga de capaci-
dad humana para una adecuada utilizacién
p=2ro, sobre todo, cuando se disponga de
capacidad humana para seguir superando
esos niveles tecnolégicos con capacidad

propia.

Tanto desde la aplicacidn de las técni-
cas de produccidn, como pasando por la
sapacidad para actuar dentro de los
modernos sistemas de management descen-
tralizados, hasta el desarrollo de la
capacidad dirigente, son todas plezas
angulares en la dimensidén competitiva de
una economla, de una empresa. 31 no se
desarrolla capital humano adecuado a las
anevas técniecas, que al mismo tiempo sea
capayn de generar iannovacidn cr:adora
prra geasrar sase diferencial ccn 1las
obras economias que peraitan erear nueva
capacidad de incorporacidn a iuevos
jdvenes, dificilmente podrd la ecodnonia

aspannla dar una respuesta competitiva,
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Si no hay formacidn no hay capacidad
competitiva y ello mucho menos en un
pals como Espafia donde su uanico factor
de produccidn eficiente es su capital

Capital humano, formacidn humano. Bspaha no dispone de otros. re-

y competitividad

cursos mds que de aguellos que provengan
del capital humano y para gque este capi-
tal humano pueda ser atilizado cuantita-
tivamente como base de su competitivi-
dad, necesita dimensionarlo cualitativa-
mente. Sin calidad, sin formacidn, sin
una rapida incorporacidn en los procesos
productivos en los mas diversos niveles
no hay calidad que pueda generar compe-
titividad que permita, a su vez, dar
2apacidad a la economia para poder
ntilizar de forma eficiente sus recursos

humanos.

4. - La dimensidn Seguridad Social, dimensidn que

en estos momentos preocupa seriamente en
aquzllos paises europeos donde la estructura
demografica eapieza a crear problemas graves
para el fancionamiento de los sistemas de
Seguridad Social constituye, sin duda, una de
las dimensiones estrechamente vinculada al
tratamiento que se le dé& a la incorporacidn

de los jbvenes en el proceso productivo.

Los sistemas avanzados de Seguridad Social
estdn basados en la dindmica del contrato
genaracional. Practicamente se pasd del con-
trato de 1la sociedad basado en el contrato
zenesracional familiar al contrato generacio-

nal inatitacional.
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Poblacidén activa y
generacidn de riqueza

Pfobablemente en EsPaﬁa, gracias al qontrato
generacional familiar han sido absorbidos
multitud de conflictos sociales como conse-
cnencia de las elevadas tasas de paro juve?
nil. Pero 1lo que no cabe duda es que una
moderna sociedad estid basada, en su sistema
de Seguridad Social, en el contrato genera-
cional institucional que a su vez, se asien-
ta en dos columnas fundamentales. La primera
es la que proviene de la propia estructura de

poblacion activa y la segunda es la que defi-

© ne la capacidad de esa poblacidn activa para
generar riqueza. ‘

La primera afecta ya incluso hoy a Espafia,

"pero la segunda es la que ciertamente en

Espafia se acentiua de forma mas grave que en
los otros paises afectados demograficamente.
Solamente cuando la poblacidn aétiva genera
rigueza tiene capacidad de competitividad
gracias a la formacién. En la estabilizacién
de la Seguridad Social basada en el contrato
generacional hay que hacer notar gque la po-
blacidn activa estd en funcidon de dos limita-
siones. La limitacidn al principio del proce-
so de incorporacidn, gue corresponde a que el
sistema educativo o bien la situacidn de
paro, retrase la incorporacidon de los jove-
nes, o los incorpore en niveles de inteligen-
cia, formacidn o motivacidn insuficiente. Por
otro lado se adelanta el retiro de la pobla-
cidn activa reaunciando a aquella capacidad
humana que ain puede generar riqueza y rscur-

S0S.
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Con estas 03 limitacinones, el retraso al
principio y 2l adelantamiento al final, difi-
cilmentes podra funcionar ningin sistema de
seguridad moderno basédo en el contrato gene-

racional institucional.

Todas estas dimensiones que se han expuesto
hasta ahora son las que configuran, sin duda,
la situacidn concreta de una sociedad europea

moderaa.

Cuanto mas se tarde en incorporar eficazmente
'al joven al proceso productivo, cuanto antes
salga la persona del proceso productivo,
tanto mas dificil serd para un Estado moderno
mantener niveles de competitividad y de esta
manera dar respuesta a las necesidades de

bienestar de una sociedad.

Aqui nos hemos centrado, sobre todo, en 1la
dimensidn econdmico-empresarial que afecta de
forma directa al sistema educativo en gene-
ral, desde 1a dimensidn de la educacidn pro--
fesional hasta la propia dimensidon educativa
univergitaria y todo =21lo orientado a 1la

formacidon de capital humann.
II[. Paro juvenil en Espaiia y en Europa

3in querer entrar aqui en grandes detalles
cuantitativos, si es conveniente resefiar cull es

r
a1 alcance de la problematica de este paro juvenil
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Contratos en

prdctica : una

mala solucidn

en Espafia y en Buropa y cuial es el elemento dife-

‘renciador entre las actitudes anteriormente men-

cionadas que responden a distintas concepciones
organizativas de las sociedades para dar solucion

a este problema.

Eun 1984 el paro juvenil afectd al 44,1% de
los jdvenes espafioles en edades comprendidas entre
los 16 y lo 24 afios.

La practicas "en formacidn" en Espafia ocu-
paron en 1981 a 7.235 jovenes y en 1984 llegaron
aproximadamente en torno a las 35.000 personas
jovenes.

Los planes de "contratacién temporal”! no
son la solucidn para crear empleo gque implique
una verdadera respuesta a las dimensiones ante-
riormente mencionadas. E1 Fondo de Solidaridad
para 1 ZImpleo y el Desarrollo del Plan Nacional
de Formacidn, esperanza de la Administracidn Pu-
blica, no va a constituir, sin duda, solucidn a

este problema.

Estos programas temporales, ocupan MQS bien
mal que bien, a los jovenes en un proceso produc-
ti?o simulado, pero no los integra en los proce-
sos productivos, ni a nivel de formaciodon prcfesio-
nal ni a nivel de formacidn universitaria. . veces
pudiera considerarse que es "una mala inversion"

si se tiene en cuenta no ya el coste de ena per-

sona neapada, aino 21 cosbte de oportunidad, esto
eg, o1 sabe de 1o qgn= e deja de lograrc en una
saoindad poar onn habher Tiatenrado”™ oa tiempt o aoeae

de
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joven en un proceso productivo, no s6lo a titulo
"de ejemplo", sino de proceso productivo con fu-

turo.

Todos estos programas en los palses que los
han-aplicado, han tenidb un elevado coste, y'no
hay expectativa seria de que ésta sea una solucién
eficiente para un futuro profesional. Es mas bien
una solucidn transitoria, que no sbélo afecta a las
cifras de’paéQ eStadIsticamente, sino que cons-
tituye incluso desde el punto de vista del propio
joven, un trauma muy duro y quizas incluso negati-
Vo cara a su posicidn, probabiementefde endureci-

miento, frente a esa sociedad.

‘ Para 1985 1a cifra de paro juvehil se esti-
ma en Bspaha en un'46% y para 1936 la OCDE pronos-
tica gue se permaneceri en ese 46% del total de
jovenes de este pails.

3i vemos el cuadro namero 1, en el que se
expone a continuacidn la evolucidn del paro juve-
nil en los principales palises industriales y la
media de los 12 paises industriales mas significa-
tiva, podemos apreciar gque Tspafia preéenta las
cifras mas alarmantes. Mientras que el Japdn y 1la
Repiblica Federal de Alemania en 1980 tenian un
paro juvenil del 3,65 o bien del 3.9% respectiva-
mente del total de poblacidn actira joven, Espafia
estaba ya situada en la cifra mas alta de todos

1os paises, =1 28,5%. Para 1935 y 986 aproximada-

mente para los dos palsen aencion:dos las cifras
cog Jetl 0w el 0% mientras e U=oafia se athtida en
“—,'L *l)j/r.




Catedra de Politica Econémica de 1a Empresa

16

Evolucidn del paro juvenill

1980 1984 1985(2) 1986(1)

en % sobre poblacidn activa juvenil

8.0, 13,3 1373 12,5 12,5
Tapdn 3,5 4,9 4,7 5,0
R.FA. 3,9 10,1 J, 9,0
Francia . 15,0 26,1 29,0 31,0
Gran Bretafia 14,1 21,8 21,5 21,0
Italia v 25,2 34,1 35,71 37,0

Rspafia 23,5 44,1 46,0 46,0

12 palses
indust. 3,0 10,4 10,5 10,5
Bspafia 0,9 1,425 1,375(2) 1,6 (1)

(1) estimado (2) tercer trimestre 1985

Cuantitativamente puede apreciarse jue de
los doce paises indussriales con un total ev.iluado
de 10,5 millones de jSvenes parados BEspafia 1 -esen-

ta ya, ella sola 1,6 nillones.

Todoa los intentos realizados en uropa
para combatir el paro juvenil mediante pro;ramas
de las Administracionss Pablicas, pueden evaluarse
comn intentos politicoy-administrativos sin  rans-

cendencia aloana en 1 realidad del problema

Soainldeino”, ad. por
! N0 51-52 Jalio-

ToanCodoaras Ay U a1t iae A ARl e,
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Resultados de los
programas de
empleo temporal
en algunos paises
europeos

La experiencia
alemana y suiza

Aguellos palises que se han caracterizado en
sus programas de formacidn por programas explici-
tos de empleo temporal s6lo han conseguido, como
Francia, generar 227.000 puestos de jornada coa-
pleta o Gran Bretada ya en 1978 solamente lograba

210.000 o la politica de Bélgica obligando a las

empra"as de mas de 50 personas a contratar jovenes
de menos de 30 afios y por lo menos para seis meses
en un 3% de su plantilia, programas todos ellos
que no han sido capaces de paliér y dar una solu-
cién eficiente a la incorporacidén de los jovenes
en el proceso productivo.

- Solamente aquellos paises como la Republica
Federal de Alemania fundamentalmente pero también
Suiza, en los que tradicionalmente el sistema dual
de Formaclidn profesional ha 1mp11czdo siempre una
incorporacion del joven desde que abandona la
escnela primaria en el proceso proluctivo y en la
dualidad de la incorporacidon real en la act .vidad
de 1a ewmpresa y de la omplemertariedad de su
formacidn téeninco- -profesional e institu iones
depeniientes de la propia econoitia, tale: como
Camaras de Comercio, ha hecho viable que e 1983

se creen 720.000 pnestos de trabaj) para jov :nes.

De acuerdo con las sstadisticas dispciibles
puede sefialarse que para 1935 la e:onomia a emana
raaliza y ofrece mis de 720.000 wmevos con;ratos
de trabajo llegando a una cifr: cercana a 1o

750.000 de oferba.

T,a fFalta de wros 35.000 pu:stos de t rabajo
nara formacion de los jbdvenes llev) a una ir mati-
1 <
an 1lamala de todos Loa responsal .es de la cono-

mia alemana, a suas iadustrias y a sus em TESES
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para que hagan un esfuerzo adicional para que
ningan joven quede fuera de ese proceso de inte-

grazion.

Y sin duda, en esa dramatica peticion de
1os responsables econdmicos de creacidn de puestos
de trabajo juveniles en las empresas, no s6lo se
destacaba la valoracion fundamental de la estabi-
lidad societaria, sino también se destacaba acen-
tuadamente la inversidn en capital humano que ello
significa. La competitividad de 1la economia alema-
na esta en funcion de la éapacidad de sus hombres
y 42 ahi uno de los elementos definidores de un

sistema dual.
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Grafico nimero 11

Balance de la fofmaciﬁn profesional en la RFA
Jdvenes .Demanda
. e
750.000 - ‘\5
Ofert a....
.s.
...
..
Nuevos %,
contratos ﬁ%
700.000 - %,
650.000
600.000 - — T T T T - T ¥ -1
81 32 83 84 85 86 87 88
Anios

Fuentes : Hasta 1984 ~ Ministerio Federal de Economia
11985 -~ Estimacidn de IW .
1985-86 ~ Prondstico de demanda BIBB

Puede apreciarse claranente que, dadas las
p@rspectivés de 1a evolucibn demografica, para
1936 5i se mantiene la oferta de 1985 de "50.000
1o Formacidn, =1 paro juvenil es cero,

3iendo caunida su orespucsba por la propia econo-

T Lo cTroareaa r Wie o aehe Besahafhsigun ftoed.
Co e o heotochien Arvbelligeberver bande,
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Necesidad de
capital humano

IV. Economia y capital humano

En una sociedad moderna el éxito o fracaso
de ta‘asignacién de sus recursos estia anclado en
la‘disposiciGn de capital humano. 7 la exigencia
de este capital humano a la empresa no es un dar y
recibir por parte del empresario o de sus colabo-
radores, sino que constituye una pieza clave de
todos los que participan en esa sociedad, desde
los politicos hasta los empresarios, desde los

sindicatos a los obreros.

La capacidad de 1los recursos humanos a

todos los niveles de una empresa va a depender no

5510 de la existencia de puestos de trabajo, sino
de 1la capacidad de sus rentas y de las caracteris-
ticas de bienestar de un pais. Y no sd6lo va a
depender de los que trabajan, sino también de los
pensionistas y de los jOovenes que se incorporan en

el proceson educativo.

La empresa no s8lo es una institucidn pro-
ductiva anclada en capital financliero, o en dimen-
sinnes tecnoldgicas, sino fundamentalmente es
capital humano, esto e€s, capital que hace viable
que 1a disposicidn de recursos financieros pueda

llevar a unos resultados mas o menos eficientes.

Bsta necesgidad de capital humano viene
exigida hoy en una sociedad moderna por distintos
elementos gne debenos menclionar para enjuiciar la
tragedia que puede implicar ana inadecuada iacor-
poracisn del joven 3n los procesos econ{micos

Smprasar inles
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Y. - En priamsr lurvar la propia complejidad de los

N

Tecnologia y capital
humano

sistemas técnicos. En vez de crear, como por
muchos se afirma, procesos repetitivos de
corto alcance desde el punto de vista de
inteligencia, se exige cada vez una nmayor
universalidad en 1la formacidn, una mayor
capacitacidén del hombre y no sdlo por 1la
complejidad del sistema, sino por su rapida
dinamica de evolucidn. La tecnologia exige

hombres preparados.

Pero es gque ademads esa propia tecnologia en
los momentos actuales modifica totalmente los
sistemas organizativos de las empresas. Y en
este caso me estoy refiriendo fundamentalmen-
te a los procesos productivos a niveles de
fabricas y talleres, a los niveles de mate-
rializacidn de la actividad econdmica. Las
nuevas exigencias gque implica la informatiza-
cibn exigen unuevas formas organizativas que
no descansan ya en el mero hecho de una tec-
nologia, de unos movimientos y mediciones de
tiempos y trabajo, sino que exige un mayor
enrigquecimiento de los puestos de trabajo,
una coordinacidn mas eficiente entre los
hombres, una mejora comunicativa y motivacio-
nal. Los objstivos empresariales no se van a
alcanzar por la mejor o menor disposicidn
informatica o tecnologla organizativa, sino
qua2 va a deberse bAsicamente a que el compor-
tamiento del hombre haya hechos suyos y domi-

nado esos procesos gue se han puesto a sau
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alcance, Sin creatividad organizativa en
todas las dimensiones empresariales no hay
respuesta, !

5. - Pero es que ademids la calidad directiva y la
motivacidn son las piezas claves que en toda
institucidn econdmica moderna va a implicar
la descentralizacidn. Solamente se crearan
empresas cuando los hombres participen y eso
implica participacidon a todos los niveles. Lo
que no se va a poder sustituir, como se ha

pensado en los afios sesenta y setenta, con
Motivacidn, partici-
pacidn y capacitacidn
de los recursos humanos con otras actuaciones que han llevado a dar

normas laborales, con presiones sindicales o

mayor rigidez al hombre en las instituclones
empresariales. De 1o que se trata basicamente
es de gue el hombre se incorpore en esas
organizaciones y, por lo tanto, ésto no es un
contrato de trabajo en el estilo clasico de
que el capital humano pueda comprarse sin
més, sino que va a signifcar una capacitacidn
en 1los recursos humanos que cada vez llevan
mads a una vinculacidn con la corporacidn o
institucidn en la que esta asumiendo una
tarea gque le satisface como profesional y

como colaborador institucional.

Las modificaciones hacia sistemas directivos
mas cooperativos y a las exigencias de una
mayor delegacidn en todos los niveles implica
un dimensionamiento del capital humano mias
amplio que el que hasta ahora se ha produci-
do.

1Véase a este respectos Polo, A., "La graan empresa y la
creacidon de empleo", en : ABC, 15 de abril de 1985.
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Y todo ello exige en el proceso de formacidn

1a existencia de distintos nilares que deben

incorporarse en la configuracidén de la forma-

cidn

juvenil.

Independientemente de los distintos niveles o

graduaciones de la incorporacidon del joven a

los problemas y procesos de una sociedad,

desde 1la formacidn profesional hasta 1los

niveles medios y hasta los niveles académicos

altos, el joven debe incorporarse, en la

medida de lo posible, considerando los si-

guientes aspectos :

a) -

Instituciones educativas

y empresa, dos piezas
claves en la formacién
del joven

b) -

que la forwacidén fundamental sea cada
vez mas universal,que dé flexibilidad al
hombre y que su formacidn profesional se
haga bajo criterios de dualidad. Esto
es, que a partir de una edad de 16 afos
el proceso de formacibn técnica se rea-
lice tanto por la via de su incorpora-
cidn en la empresa como por la via de
instituciones educativas que parcialmen-
te ocupen y complementen su formacidn
técnica, pero gue estas instituciones
deben estar orientadas precisamente por
la econonia, porgue es en la institucidn
en que desarrolla sus practicas. No debe
haber extrafamiento en cuanto a la for-
macidn practica y en cuanto a la forma-

cibn tedrica.

Tste proceso de incorporacidn no puede
hacerse por contratos temporales, sino
que debe hacerse por una incorporacidn

de hecho en la actividad productiva.
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Formacidén permanente
de la persona

Tampoco puede realizarse garantizando un
puesto definitivo. Debe quitarse 1la
obsesibén de que una regla o norma labo-
ral puede dar al individuo seguridad en

su puesto de trabajo. La seguridad en su

‘puesto de trabajo sdlo se logra por la

capacitacién y por una organizacidn
eficiente de la sociedad para ofrecer al
individuo nuevas alternativasg, nuevas
posibilidades. Y sdlo una organigacion
econbmica que lleve a ese pais a la
competitividad es la que dara esas opor-
tunidades, no la norma laboral, ni 1la

norma de cualquier otro rango.

Un pilar basico en la situacidn actual
del avance tecnoldgico, de la tecnologla
de organizacidn, de la evolucidn del
comportamiento humano en sociedades
abiertas, 1o constituye lo que viene
denominandose el cuarto pilar de 1la
formacidn de 1la persona. Los saberes
adquiridos y las experiencias logradas
no son permanentes para toda la trayec-
toria, sino que una sociedad tiene que
ofrecer de forma continuada y permanente
no sdlo un perfeccionamiento y adgui-
sicidn de los nuevos conocimientos de
los individuos, sino incluso el salto
profesional. La movilidad profesional y
1a capacitacidn y actualizacion de las
personas de forwma permanente son dos
hechos vitales en 1la determinacidn del
capital humano de una economla. Y ésto
tiene gque hacerse a través de las enti-

dades empresariales con 1la colaboracidn
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foui

El puesto de trabajo
fijo no es una solu-
¢idn al problema

i) -

de otrac entidales educativas. No puede

=
nacerse mediante un extranamiento entre
realidad empresarial y sistemas educati-

vos paralelos.

fday otro aspecto que es fundamental y lo
demuestran las experiencias europeas
anteriormente mencionadas. Todos los
paises que han intentado solucionar el
problema del paro juvenil a través de
programas publicos, a traves de progra-
mas temporales, sin introducir e incor-
porar al joven en el proceso de trabajo,
s6lo han logrado costes y muy pocos
resultados. Aquellos otros que verdade-
ramente han planteado el problema me-
diante una situacidn de incorporaciodn
del joven en el proceso productivo, sin
asegurar en ninguno de los casos puestos
de trabajo como definitivos, en el esti-
lo que caracteriza a la cultura de los
aflos sesenta y setenta, (hay que ir a la
cultura de los afos ochenta y noventa),

son 1os qu2 han lograzdo @gsa respuesta.

Solamente s2 podrin lograr procesos de
formacidn, tanto a nivel profesional
como a nivel universitario, cuando con-
fluyan en ess proceso, por an lado, un
periodo de veinte =2 treinta horas sema-
nales como participacidn directa en el
proces) productivo, mas una parte adi-
cional de horac ldelicads a 1a zalifica-
¢idn experto > profesional, y por otro

wna serie de programas de rotacidn y de
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contratns entre las empresas, sus fede-
raciones y los jovenes para gue habilite
a2 é€stos a disponer de una capacitacién
para que por si mismos sean poseedores
de un capital humano requerido por 1la

economia.

Quizas, dos son las grandes expresiones

que deben aprenderse en nuestro pails :

1: - 8610 a +%ravés de la calidad se

logra en una economia competitivi-
dad.

2: - Solamente a través de la formacidn
se logra calidad.

Y 51 ademéds se insiste en lo anterior-
mente sefialado, de que Espafia es un pails
que lo unico que puede ofrecer son re-
cursos humanos, que su estructura de
poblacidn es una de las mis apetecibles
de EBuropa, que precisamente en la dispo-
sicidon de los recursos humanos esta su
futuro, todo lo gue no se haga, tanto
por la via de las Administraciones Pa-
blicas, como, sobre todo, por la via de
la economlia en torno a organizar de
forma eficiente la incorporacidon de los
recursos humanons jovenes, a nivel de
talleres y a nivel de puestos directivos

no btraerd a este pals una resouesta

&
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eficients cara o5 3u futuro inmediato e
incluso podra teuner graves consecuencias
politico-societarias y no menos en cuan-
to a la dimensidn sefialada de la Seguri-

dad Social.




