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Catedra de Politice Econémica de la Empreso

Importancia del
aspecto econdmi
co en la Univer-
sidad

POLITICA.RETRIBUTIVA Y POLITICA UNIVERSITARIA

Prof. Dr. Santiago Garcia Echevarria
Catedratico de Politica Econdmica de la Empresa
Universidad de Alcala de Henares

I. Introduccidn-y-Planteamiento

La actividad universitaria posee, ademas de
la dimensidn societaria y académica, una dimensidn
econdémica muy significativa. E1 volumen de esta
dimensidn econdmica se ha visto incrementado se-
riamente con la expansion de esta actividad uni-
versitaria y, sobre todo, en casi todos los paises
europeos, dentro de las distintas reformas que se
han planteado en las dltimas dos décadas y que han
incorporado a la institucidn Universidad muchas
otras tareas educativas y formativas que han con-
vertido a ésta institucidn en un ente econdmico de
gran importancia. Es curioso observar que la di-
mensién econdmica, aunque siempre ha estado la-
tente en nuestro pais, no parece habérsele conce-~
dido una importancia relevante a los efectos de
realizacidn de esta actividad universitaria, al
contraric que en otros paises centroeuropeos en
los que existe una gran preocupacidén en cuanto a
este aspecto de la vida universitaria, a la heora
de discutir cualquier planteamiento académico, ya
que plantea no sélo el problema de la necesidad de
recursos econdmicos, sino también el de su finan-

ciaciodn.
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Elementos de
la dimensidn
econdomica

Esta dimensidn econdmica de la actividad
universitaria es de muy diversa naturaleza. Pode-

‘mos sedalar tres aspectos fundamentales que deben

de considerarse al analizar y ordenar los aspec~
tos econdmicos de la vida universitaria:

i1.Existe una dimensidén econdmica muy significativa
y relevante por 1o gue respecta a que la Universi-
dad, con 3us aportaciones, condiciona y configura
la capacidad de respuesta de todos los procesos
econdémicos de una Sociedad. Del mejor o peor re-
sultado de esta actividad universitaria, una So-
ciedad se encuentra con una capacidad directiva,
cient{fica y de recursos humanos que va a condi-
cionar totalmente la capacidad de respuesta fren-
te a las aportaciones de otras Sociedades, ademas,
de esta capacidad de respuesta va a depender el
que esa Sociedad pueda dar mejores o peores
resultados a los problemas que esperan resolucidn
y, consiguientemente, también el que esa Sociedad
tenga y alcance grados de bienestar, e incluso de
estabilidad societaria satisfactoria.

2. Existe un segundo factor muy importante en la
dimensidén econdémica de la actividad universitaria
que es lo que pudiéramos denominar la "economia
institucional®™. Para poder realizar las tareas
universitarias se necesita de una institucién, y
esta institucidn tiene necesidad de recursos,
éstos se centran fundamentalmente en equipamiento
y recursos humanos. Las dimensiones alcanzadas por
el ecreciente avance tecnoldgico y por la incore
poracidén de nuevas tareas a la vida universitaria,
hacen que esta dimension economica esté alcanzando
cifras muy relevantes en cuanto a exigenclas de
equipamiento. Sobre todo, el aspecto mas incisivo
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e

se centra en la dotacion de recursos humanos. La
realizacidn de la actividad universitaria depende
de la combinacidn de estos elementos que constitu-
yen la actividad institucional, institucidn que
hay que oreganizar, dirigir y controlar a los efee-
tos de la mejor asignacidn posible de sus recur-

S03.

3. Podemos seflalar que dentro de la actividad
universitaria la dimensidn econdmica que implica
la disposicidn de los recursos humanos necesarios,
posee caracteristicas muy diferenciadoras de aque-
1las que existen en otras areas de la vida econé-
mica de un pais y que, por lo tanto, diferencian a
la "eumpresa" "“"Universidad" de aquellas otras insg-
tituciones productivas que tratan de aportar pro-
ductos y servicios mucho mas definidos ¥ concre=

tos.

El factor recursos humanos no solamente
constituyen uno de los elementos de costes mas
relevantes de la actividad universitaria, sino que
precisamente en este factor, y en su disposicidn,
esta la clave para que esta actividad pueda dar
uncs resultados mejores o peores, aqui ya no ae
trata de disponer sdlo o fundamentalmente de tec-
nologia, de mercados o de materias primas en las
me jores condiciocnes y las mas adecuadas, sino que
se trata de la expresion mas libre de aportacidn
del hombre a un proceso que configura; conziguien-
temente, el éxito o fracaso va a estar en funcidn
no soloe de su capacidad organizativa, sinc de la
disnosicidén de aguellas personas que reunen las
condiciones mas adecuadas y el marco mas preciso
para que pueda configurarse una prestacidn "6pti-
ma® universitaria a la Sociedad.
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Problemas econd-

Es decir, en la actividad universitaria nos

micos de la acti- encontamos con dos grandes problemas especificos

vidad universi-
taria

dentro del area econdmica:

- Por un lado, su output, su prestacidén ¢ aporta-
¢idén, solamente se aprecia a largo plazo, en gene-
ral puede decirse gue esta prestacion se difumina
al incorporarse en miltiples actividades y que
plantea serios problemas de medicion. Esto'es, al
contrarioc que cualquier otra actividad que realiza
y presta productos o servicios, cuya validacidn se
realiza mas o menos a corto plazo en base de la
aceptacidén o no de esta actividad por el mercado.
Ciertamente el mercado también juega y Jjugara un
papel importante en la medicion de las prestacio-
nes universitarias, pero se trata de mediciones
que no tienen o no poseen mas que en situaciones
de deterioro paulatinoc un efecto impulsor y denun-
¢ciante de que se realicen malas prestaciones.

Por otra parte, estan las caracteristicas
de les inputs y que, como hemos mencionado, se
refieren fundamentalmente a la configuracidn de
todo el equipamiento ¢ instalaciones, ¢on todos
los problemas implicitos no s80lo de las necesida-
des de inversidn, sino de la utilizacidn de estos
recursos, grados de ocupacion y coordinacidn entre
los diferentes elementos disponibles para lograr
la mejor disposicidn de recursos y la mejor utili-
zacidn de los mismos. Y en cuanto al input de los
recursos humanos significa, fundamentalmente, la
configuracidon de una politica de personal que
reuna las condiciones que reclama las exigencias
de la propia actividad universitaria.
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Universidad
como institu-
cidn empresa-
rial

Existe otro aspecto que debe plantearse
claramente vy es el que toda esta problemética de
la actividad universitaria debe organizarse. La
disposieidn de fuertes recursos inmovilizados en
instalaciones y equipamiento, y la disposicidn de
un volumen muy significativo de recursos humanos
exige, necesariamente, en toda organizacién, una

respuesta de ordenamiento.

Debe de entenderse cada vez mds a la Uni-
versidad como una institucién empresarial, en el
sentido de que dispone de recursos productivos y
tiene que adaptar decisiones de coordinar, locali-
zar y disponer de estos recursos para alcanzar, en
las mejores condiciones posibles, su mdxima "ren-
tabilidad", expresada en el sentido de una "renta-
bilidad societaria", que es a la que estd obligada
fundamentalmente y en la que encontrara su propia
justificacidn. Por ello, la exigencia de organiza-
cidén, olvidada totalmente dentro de los sistemas
burccraticos organizativos de las administraciones
Dﬁblicas, constituye uno de los elementos innova-
dores mas importantes en el futuro de la Universi-~
dad. Y cuando hablamos de organizacidn debemos
entender también que en la actividad universitaria
nos encontramos con distintas dimensiones o nive-

les organizativos:

1., Existe una dimensidn organizativa de cardcter
societario, €sto es, pudieramos decir politico en
el sentido de que la Sotciedad asigna a la Univer-
sidad el que se alcancen determinados objetivos,
2l gque se bpresten determinados servicios para que
esa Sociedad se equipe con unas caracteristicas y
capacidades culturales, técnicas y econdmicas que
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le permita dar respuesta a sus satisfacciones y
necesidades, y que le permitan obtener ventajas
sobre las otras sociedades.

2. 8e debe organizar con el fin de alcanzar el
maximo de eficacia institucional, ésto es, la
Universidad, sobre todo en esta fase o dimensidn
organizativa, debe de concebirse como una "eampre-
3a" y ello implica fundamentalmente cambios orga-
nizativos muy relevantes. Sin una eficaz organiza-
cidén de 1la Universidad, sin una gestion adecuada,
nos encontraremos con que probablemente existen
recursos ociosos, y no se sabe cudles de ellos son

conceretamente.

3. Existe la dimensidn organizativa con respecto a
la mejor utilizacidén de los recursos humanos y de
su propioc esfuerzo. 3e trata de dimensionar orga-
nizativamente eémo los recursos humanos disponi-
bles pueden dar una reapuesta organizada a la
utilizacién de sus capacidades y a las necesidades
de esa Sociedad. La falta de un mercado a corto
plazo debe de sustituirse por una mayor capacidad
organizativa que debiera encontrar su reflejo en
una mas estrecha colaboracidon y entendimientoc con
los demds procesos de una Sociedad, de tal manera
que no sea la organizacidn universitaria un de-
partamento estanco en la vida de una Sociedad,
sino que sea un vaso comunicante e impulsor rele-
vante. Y esto hay gque organizarlo.

Por consiguiente, qQuisiera dejar en c¢claro
que a la actividad univesitaria debe considerdrse-
la, desde el punto de vista de la dimensién econd-
mica, como una institucidn empresarial con carac-
teristicas espgqificas, pero que reunen todas las
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condiciones para que a la hora de plantearse re-
formas, cambios o nuevas concepciones, asi como a
la hora de tomar decisiones politicas o decisiones
de la propia vida académica, se tengan en cuenta
los imperativos organizativos y directivos que
impone toda institucidn empresarial. Y ésto no
implica el que se vaya a restar dinamismo a la
propia esencia de la actividad universitaria, sino
todo lo contrario: solamente cuando hava una res-
puesta "empresarial™ a la organizacién de la acti-
vidad econdmica y universitaria es cuando se podra
hacer esas prestaciones en las que en principio
todos estamos de acuerdo.

Pero la caracter{stica fundamental de la
actividad universitaria se aprecla en el rechazo,
en gran medida, vy no sdélo por parte del universi-
tario, sino¢ por parte de las instituciones del
sistema burocrdtico estatal de nuestro Pais, a
esta exigencia organizativa que le dé dindmieca,
que utilice mejor los recursos, que conceda, in-
¢luso, mayores libertades. Se ha intentado forta-
lecer frecuentemente la via de los sistemas buro-
eratizados tratando de incluir mas una planifica-
¢idn investigadora y universitaria con lo que se
ha logrado restar muchas mas libertades a la ex-
presidén académica, se ha logrado burocratizar mas
todos los procesos y se ha llegado a condiciones
totalmente inadecuadas, organizativa e institucio-
nalmente, para un fomento de la vida universita-

ria.

La problemdtica que plantea la Universidad
como "institucidn empresarial® es fundamentalmente
que utiliza recursos y que tiene que estructurar
los procesos que llevan a la obtencidn de esos
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(CuBl es la mi-
sidn de la Uni-
versidad?

recursos, que tiene que disponer de esos recursos
para realizar determinadas prestaciones, por lo
tanto, tiene que combinar estas posibilidades de
recursos humanos y equipamientos, y que tiene que
darle una respuesta orientativa hacia ddénde quiere
ir, ésto es, cuales son los objetivos priorita-
rios, no ya generales, sino especificos que en
cada caso concreto deben de alcardzar, en periodos
definidos, las distintas instituciones universita-

rias.

Pero es que ademias una institucidn empresa-
rial persigue unos resultados, y si bien en la
actividad universitaria la medicidn no es tan
facil como en la vida econdmica singular, ya en
estos momentos la investigacidn realizada a tales
efectos, permite considerar ¢on seriedad y con
precisidén objetivos y mediciones mucho mds preci-
sas que facilitan a los entes responsables direec-
tamente de la actividad universitaria, as{ como a
los politicos, una mayor certeza sobre la dimen-
sidn o impacto de estas prestaciones en la Socie-
dad.

Podemos deeir que en la actividad universi-
taria existen, por lo tanto, tres grandes areas de
problemas:

1. Existe esa dimensidn societaria y politica en
la que se plantea el problema de cual debe ser la
misidén de la Universidad, cudles deben de ser los
objetivos que se pretenden alcanzar, y que sitdan
u ordenan a la actividad universitaria dentro del
contexto de una Sociedad. Es lo que nosotros como
economistas, en el area econdmica, nos estamos
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planteando desde hace muchas décadas bajo la deno-
minacion de "constitucidn econdmica, o desde hace
muy pocos afios bajo la denominacidn de "constitu-
¢idén empresarial”. Con ello se busca, coordinar
me jor todas laé normas que definen las institu=-
ciones y las reglas de juego entre ellas para que
los sujetos e instituciones que estan implicadas
en ese subsistema, en el econdmico, en el empresa-
rial, sepan a que atenerse y permita, por una
parte, conceder grados de libertad y de descentra-
lizacion organizativa muy importante, pero que, al
mismo tiempo, se conozcan normas por las que deben
regirse todos los individuos que participan en ese
proceso. Esta dimensién societaria y politica
tiene una importancia muy relevante a ese nivel,
pero lo que sucede, es que los responsables o la
propia exigencim de este ordenamiento universita-
rio, de esta "constitucidn universitaria", se
traslada a los niveles siguientes, de los que
hablaremos ahora, con lo gue se producen interfe-
rencias muy significativas, tanto en cuanto a
reparto de poderes como en cuanto a desligar, ¥
esto es lo peligroso, 1la relacién entre las res-
ponsabilidad y la capacidad de configuracidn y de
decisidn de esos procesos. Si se produce una mez-
¢la entre los distintos niveles en cuanto a repar-
to de poder y en cuanto a la relacidén de capacidad
de configuracidn y responsabilidad no funcionarid

nunca el sistema.

2, Existe 1la dimensidn institucional. La Universi-
dad es una institucidn que hay gue dirigir y ges-
tionar, que hay que controlar y que hay que confi-
gurar; ello se refleja claramente en esta dimen-
3idn "empresarial" de la que hemos hablando. Esta
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Recurso huma-
no: el elemen-
to mds sensible

es una segunda dimensidn en la que se ve claramen-
te que cuando 1la dimensidn societaria o politica
3e interfiere en las exigencias directivas y orega-
nizativas de una institucion singular, y no se
clarifican los repartos de poderes y los repartos
de la capacidad configuradora y de responsabilida-
des, es cuando se distorsiona totalmente el fun-
cionamiento de los sistemas. Las interdependencias
no estin claramente definidas y ello lleva a una
difuminacidn de responsabilidades y a una inefica-

cia institucional muy grave.

3. Por ultimo, la tercera gran area, la que aqui a
nosotros nos interesa, es la que se refiere a la
configuracidn de los recursos humanos. Hemos sefia-
lado anteriormente que en esta actividad, mucho
mas que en otras, el producto va a depender de la
calidad y estructuracidn de los recursos humanos
disponibles, que aqui no es tan importante el que
se dispongan de una tecnologf{a determinada, utili-
zable por cualquiera de los participes, sino que
se trata precisamente de configurar tecnologia en
su mds amplio sentido, y por ello el ordenamiento
de una politica de recursos humanos constituye una
de las piezas mas sensibles y singulares de la que
va a depender la eficacia de toda la actividad
universitaria. Por ello, a este aspecto debe de
dedicirsele mas atencidn de que la que se viene
dedicando en cuanto a dar soluciones que peritene-
cen al nivel societario y politico, al primero de
los niveles, o inclusc al segundo, al institucio-
nal, olvidando totalmente la relacidn que debiera
de ser prioritaria entre recursos humanos y cutput
o "producto" gque se espera de esza Universidad. Se
estan confundiendo totalmente las relaciones de
interdependencia entre estas tres dimensiones y
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estdn mezcldndose distintos niveles de competen-
cias, lo cual lieva, insiste, a una difuminacidn
absoluta de responsabilidades y, por lo tanto, a
un deterioro paulatino de las prestaciones de una
Universidad.

I1., Problemdatica y configuracidén de las retribu=
ciones en a Universidad.

A la hora de configurar una politica de
personal deben considerarse tres elementos confi-

guradores de la misma:

1. Las condiciones objetivas, que se refieren
fundamentalmente a la definicidén de la tarea a
realizar vy cuales son las conaiciones y exigencias
que plantea esta funcidn concreta.

2. Las condiciones subjetivas, que son aquellas
que definen la capacidad que debe reunir el indi-
viduo para poder realizar determinadas tareas, as{
como también su predisposicién a la realizacidn de
las mismas.Solamente cuando se haya logrado el gue
las condiciones objetivas y las subjetivas coinci-
dan es cuando habremos logrado una optimizacidn
en la configuracidn de esa prestacidn de personal
a la realizacidn de una tarea concreta.

3. Y, por Ultimo, la retribucidn que significa la
forma en la que se compensa a la persona que rea-
1iza la actividad por la prestacidn que hace a la
realizacidn de una tarea determinada. En este
aspecto plantea, fundamentalmente, la pregunta de
como debe estructurarse una polftica retributiva
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de manera que reuna las condiciones que hagan
posible el gque las dos condiciones previamente
seflaladas puedan optimizarse en el sentido de
lograr una mejor coordinacidn entre las necesida-
des de una tarea y la realizacidn de la capacidad

personal.

En todo trabajo humano, la retribuciédn
constituye fundamentalmente la medida que refleja
1z importancia 'y dimensidn de su aportacidn perso-
nal. La retribucidn constituye también la base
fundamental para la subsistencia del hoambre en
cuanto a poder dar satisfaccidn a sus necesidades.
Para la organizacién, como tal institucidn, 1la
retribucion al factor humano no es, mas que una
dimensidn de factor de coste. Es decir, se trata,
desde el punto de vista institucional, del coste
de uno de los factores y en la Universidad no es
otra cosa.

La gran preocupacidén cldsica en cuanto a la
problemitica de la retribucidn, es la busqueda de
ese salario "justo" que lleva, no ya sélo a la
consideracidn del individuo como persona singular
¥ a su mejor o peor disposicidn a aceptar el nivel
salarial, sino que se trata fundamentalmente de
las relaciones sociales entre los distintos suje-
tos con tareas similares o diferentes. Por lo
tanto, existen dos dimensiones: por un lado, la
que afecta a las exigencias del propioc individuo y
el erado de satisfaccidn personal con esa retribu-
¢idn, v las exigencias que se derivan de las rela-
ciones sociales entre los distintos individuos que
participan en tareas de una institucion y gque
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Criterios para
fijar una re-
tribucién sa-
larial

existe una relacidn de mayor o menor insatisfac-
cidn en cuanto a la relacidn retributiva existen-
te. No existe ningun salario ™"justo™ absoluto,
sino que se trata siempre de una dimensidn rela-
tiva.

Los criterfos que deben regir para una
retribucidn salarial deben centrarse fundamental-
mente en tres grandes aspectos:

1. Las exigencias que impone la realizacidn de una
tarea y que se centran, basicamente, en el saber o
capacidad del hombre para poder realizar esa ta-
rea, la responsabilidad que acepta en la realiza-
cidn de la misma, la carga que le implica al indi-
viduo esa tarea a realizar y, por ultimo, las
condiciones del entorno en gque tiene que realizar
esa actividad.

2, Ademds hay que considerar gque la retribucién
debe estar vinculada a la aportacidn o prestacidn
gque hace ese individuo. No es suficiente con las
condiciones anteriormente mencionadas: la persona
realiza una prestaciéh determinada y esa presta-
cidn debe ser un elemento importante en la deter-
minacidén retributiva, bien entendido como presta-
cidn de una realizacidn de serviclos.

3. Las necesidades personales que al individuo le
plantean ccmo consecuencia de situaciones propias
y especificas de su situacidn, como son las que
pueden derivarse de situacién familiar, edad,
enfermedad, ete.



Categorias
laborales
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Estas tres condiciones bdsicas que configu-
ran un nivel retributivo son especificas de cual-
quier actividad economica. La Universidad no tenia
porqué ser diferente, lo que si debe de conside-
rarse en cada actividad econémica, sin embargo, es
el peso que debe darse a cada uho de estos con-
dicionantes retributivos y cuales deben ser aque-
llas que se consideran mas decisivas a la hora de
configurar la actividad econdmica universitaria y
su incidencia en las prestaciones que el individuo
esta dispuesto a realizar a una Sociedad.

En cualquier Universidad europea nos encon-
tramos siempre con cuatro grandes categorias de
perscnal. La de funcionarios vitalicios, la de
personal doc¢ente a tiempo limitado y las clasifi-
caciones referentes a empleados y trabajadores. En
Sociedades mas competitivas que la nuestra para
las personas implicadas a niveles de empleados vy
trabajadores sus retribuciones se ajustan a las
retribuciones generales de la economia y el pro-
blema se centra fundamentalmente en los niveles de
retribucidén al profesorado vitalicio e, incluso,
como sucede en la Republica Federal de Alemania,
en cuanto al personal docente de tiempo limitado
suele ser competencia de los propios Estados Fede-
rados, de los Laenders, y no de la normativa gene-
ral de retribuciones.

En general, puede decirse, y aqui voy a
referirme al caso aleman que es del que dispongo
mas datos, que la estructura retributiva tiene una
estructura basica muy importante y unos complemen-
tos secundarios, ademias existe la figura del
Kolleggeld, no eliminado en muchos sitios, criti-
cado v en estos momentos, incluso defendido, que
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Sistemas de
retribucién

significa una participacidn del docente en los
resultados que obtiene a través del esfuerzo que
realiza., A este respecto quisiera seflalar ya aqui
una acotacidén de, Schelsky, al analizar las dife-
rencias que ha podido observar entre un perfodo en
el que el profesor_tenia en sus retribuciones una
magnitud retributiva en funecidn de su actividad
docente, y de los alumnos que acudian a esa acti=-
vidad. En este sentido seflala gque mientras en los
per{odos en los que existe esta retribucidm direc-
ta el esfuerzo de muchos profesores se reflejaba
en un numero de horas docentes que podia exceder
de nueve vy que ademas muchos de los grandes pro-
fesores dedicaban un esfuerzo muy importante a los
cursos de introduccidn, en el momento en el que se
eliminaron estos atractivos la realizacidn de
siete horas docentes se considera ¥a una c¢arga
inadmisible, vy ademas los cursos introductorios
van guedando sistemdticamente en manos de los mias
joévenes, con menos experiencia, con menor capaci-
dad vara dar respuesta a la exigencia que plantea
esa prestacidn. Esta es una observacidn sumamente
generalizada en la Universidad alemana de la ulti-
ma década y que vuelve a plantear la exigencia de
una reordenacién.

Un punto muy significativo que yo quisiera
dejar agqui nada mas seflalado es el tema de las
actividades secundarias que realiza un profesor
universitario, bien en el campo de la investjiga-
eidén o en el campo de la docencia. Se trata basi-
camente también en las Universidades centroeuro-
peas, de la gran actividad del profesor universi—
tario en la elaboracidn de dictamenes que lleva
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Actividades
secundarias
de los pro-
fesores

precisamente a aportar a la Sociedad o0 a las ins-
tituciones que lo solicitan resultados de inves-
tigacidn concretos especificos que pueden reflejar
aportaciones y prestaciones muy importantes de la
Universidad a la Sociedad, y que llevan a un mayor
acercamiento entre ambas instituciones. La norma-
tiva que generalmente esta hoy vigente en los
paises centroeuropeos, especialmente en Alemania,
se centra en tres aspectos:

1. En principio, un profesor dedicado en exclusiva
a la actividad universitaria puede realizar acti-
vidades docentes e investigadoras en otras insti-
tucicnes, aungque existe una exigencia de comuni-
cacion a las autoridades universitarias,

2. La elaboracidn de dictdmenes constituye una
actividad muy importante; éstos dictamenes pueden
ser remunerados o no. Se han hecho varias encues-
tas sobre la dimensidn que estas retribuciones
secundarias alcanzan en magnitudes economicas y se
llega al resultado de que el 79% de las retribu-
ciones de los profesores dedicados en exclusiva a
la Universidad provienen de sus retribuciones
universitarias y que el 21% restante proviene de
actividades docentes, investigadoras y de realiza-
¢idn de dictamenes sobre temas referentes y vincu-
lados a su actividad universitaria.

3. Lo que si existe es una serie de actividades
que no estan permitidas, y ademas en mucho de los
casos, se fijan para determinadas actividades
secundarias topes o limites maximos de retribucidn
0, incluso, como sucede con muchos de los Consejos
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Asesores de Economia en muchos de los departamen-
tos ministeriales alemanes, son prestaciones gra-
tuitas, con contraprestaciones de disposicidn de
ayudas para personal de investigacidn, material
bibliogrdfico, etec.

He querido sefialar este tema, que aunque si
bien varia de. actividad universitaria a actividad
universitaria, debe de contemplarse en la vida de
la Universidad como una tarea muy importante para
integrar la Universidad en la Sociedad . Cuando se
habla de exclusividad, debiera de conocerse funda-
mentalmente que una actuacidn a rajatabla de la
exelusividad puede llevar a dafiar seriamente la
integracidn de la Universidad en las prestaciones
que tiene quefrealizar esa Sociedad, como también
puede dafiar el que pueda significar abandonoc sis=-
tematico de las actividades universitarias. Por
ello, no deben de adoptarse posiciones absolutisg-~
tas, sino que debe regularse de forma clara y
eficiente el:que un profesor universitario tiene
unas actividades universitarias que realizar y
tiene unas actividades societarias de las que no
debe eludir que los mas capacitados deben de hacer
el esfuerzo adicional que significa fundamental-
mente una prestacidén a muy corto plazo de la Uni-
versidad a la Sociedad con una relevancia e impor-~
tancia muy destacable para la imagen y prestigio
de la Universidad y para el fomento de la propia
investigacidn.

Pero quizd el aspecto mas importante a la
hora de plantearnos el problema retributivo en la
Universidad, es el de la relacidn existente entre
retribuciodn por el trabajo realizado y el producto
6 prestacidn que la persona ofrece. Ciertamente

i
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Dificultades
para fijar la
retribucidn

estamos en una Sociedad, y ello es extensible a
muchos paises europeos, en la que en el proceso
igualitarista, también en la economia frecuente-
mente, ha implicado la pérdida de importancia de
esta relacidn en cuanto a vinchlar la retribucidn
a la respuesta ﬁue se haya sabido dar a esa tarea
a realizar. 3i dejamos a un lado las situaciones
concretas universitarias en los Estados Unidos,
por la dificultad de transferirlas a la situacidn
espafiola, ¥ eb la que las retribuciones son suma-
mente diferenciadas por sectores de actividad en
la Universidad, por sus prestaciones y por la
propia situacidn del mercado y que lleva a dife-
rencias wmuy significativas en las retribuciones de
un profesor con respecto a otro y que representa
una economia de peraonal universitaria fuertemente
centrada en ia capacidad del individuo vy en las
prestaciones due puede realizar, se deriva, sin
embargo, uno de los grandes elementos que dan
dindmica a la institueidn universitaria americana.

Pero centrdndonos en el ambito europeo, que
constituye el marco mas cercano en todos los as-
pectos a nosotros, puede decirse gque una de las
caracteristicas comunes es principalmente el fuer-
te acento buﬁocrético en toda la estructuracién
retributiva. 'Sin duda, dentro del ordenamiento
retributivo de la actividad universitaria se tro-
pieza con dificultades bastante importantes a la
hora de la deEcripcién de los puestos de trabajo.
En prineipio, hay una primera aproximacidn basada
en valoraciones sumamente sumarias que lo que
hacen es clasificar en unos po¢os grupos tareas
imprecisas. En este sentido, los abanicos salaria-
les son generalmente muy cortos y esto se refleja
también en la Propia tenden%;a retributiva esvafio-
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la. Mas efectivo que una valoracidn sumaria de las
actividades a realizar por distintos miembros
docentes, es el ir a c¢riterijos mis concretos por
las funciones a realizar, y ello especialmente por
lo que afecta a las diferentes funciones de cada
especialidad. Aunque si bien es generalmente admi-
tido que se tropiéﬁa con dificultades importantes
para una clasificacidén mas detallada, sin embargo,
debe considerarse que en la vida real de las em-
presas también las funciones directivas plantean
dificultades en cuanto a valoracidn y descripeién
de puestos. Sin embargo, existen aproximaciones
muy importantes que vinculanlademés el problema de
las retribuciones universitarias. Son problemas
dificiles, no son problemas totalmente exactos,
pero son prob}emas solubles con grados de viabili-
dad muy importantes.

Una estructura retributiva de estos niveles
debe orientarse fundamentalmente en una parte como
salario comidn a todos los miembros de un cuerpo
docente, y debe de tener un componente importante
de sistema flexible de atractivos en funcidn de
las diferentes tareas que realiza, 31 en la acti-
vidad cientifica y docente no siempre es facil el
definir estas diferencias de funciones a realizar,
puede, sin em%argo, va sefilalarse en bdase de los
grados de dificultad de cada una de las tareas la
posibilidad de diferenciacidn mas clara de la
deseripcidn del funcionario. En este sentido, es
interesante observar la reciente legislacidn ale=-
mana en la que se prevee que, incluso a la hora de
sacar a concurso puestos docentes, se proceda a
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Descripcidn de
tareas

una deseripeidén de las tareas que se han de reali-
zar vy de, esta manera, establecer ya una descri-
pcidn del puesto, bien en el campo investigador,
bien en el campo docente.

Puede decirse que, desde otro punto de
vista de la investigacidn de la politieca retribu-
tiva, se ha comenzado ya una descripeidn de tareas
en la Universidad europea y que se trata de espe-
cificar, por una parte, las tareas docentes, por
otra parte, las tareas investigadoras, consideran-
do al mismo tiempo la necesidad de una gran flexi-
bilidad de cambio entre unas y Otras funciones.

Esta bisqueda de elementos diferenciadores
a la hora de establecer las bases retributivas,
debe centrarse fundamentalmente en dos Areas:

1. Una primera debe consistir en fijar objetivos,
dreas de actividad, poderes gque se delegan y tam-
bién la propia relacidn jerdrquica superior e
inferior, ésto es, la descripcidn del puesto de
traba jo.

2. Al mismo tiempo, deben considerarse las exigen-
gias cualitativas que deben de medirse, por una
parte, en cuanto a aspectos formales ﬁe grados,
doctorados ete. y, por otra parte, por la evalua-
cidn objetiva de cuil es la aportacidn cualitativa
que puede esperarse de las tareas concretas que se

exiegen.

Con la descripcidn de las funciones, se
dispone de una base suficiente para poder supedi-
tar una retribucidn parcial en torno a las aporta-
cicnes o prespaeiones que cada uno de los sujetos

t
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Labor investiga-
dora

puede realizar, insistiendo en que este problema
de la Universidad no es siempre tan diferente como
se quiere presentar, frente a los problemas gque se
plantean en la vida econdomica a niveles directi=-
vos. Una de las propuestas, quiza, mas interesante
es la de Mertens de volver a resucitar el sistema
de retribucidén basado en el "Kolleggeld" (retri-
bucidn por prestaciones docentes) , retribucidn
que no solamente estuviera en dependencia del
nimero ce alumnos, como a veces se ha realizado,
sino en funcidn de las horas docentes realizadas,
dentro de limites que evitasen cualquier abuso en

log planteamientos.,

Se tratarfia de hallar la diferencia entre
la aportacidn normal que debiera de realizarse por
su contratacidn y la aportacidn adicional que
realiza. Solamente con una fijacidn operativa de
cuales son las obligaciones normales o minimas y
Justas, se buede partir de un heche objetivo. Esto
es lo que, quizd, falta en toda la normativa espa-
fiola: la opeﬁatividad en la normativa que fije
las obligaciones de un profesor universitario.

Ademas, existen una serie de normas =-que no
entran aqui al caso-, gque permiten considerar
como factores determinantes de las diferentes
actuaciones docentes y otras actividades que defi-
nen la carga especifica de trabajo sobre la perso-
na que acepta funciones concretas.

Jtro problema que plantea las retribuciones
es que hasta ahora cuando se vincula la labor
investigadora junto a la docente no se han consi-
derado aspectos esvecificos de las aportaciones en
el segundo de los casos. Debe considerarse también
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cudl es la aportacidn adicional que realiza en
materia de investigacidn y cdmo puede, diriamos,
darse flexibilidad para que, sesgGn la eleccidn y
la situaciodn concreta, pueda adecuar mas u orien-
tar la actividad en un campo u otro.

En la investigacidn quizi sea todavia mas
dificil que en la docencia la definicidn de la
aportacidén o prestacidén adicional que se realiza
sobre la normal ¢ mfinima a exigir. Por ello,
Watrin ha hecho una propuesta de gran interés y
realista en el sentido de que no puede incluirse
la investigacidn en una regulacidén parecida a la
referida a la prestacion a una tarea. En este
sentido, sefiala que en el campo de la investiga-
ecidén los profesores, si realizan su actividad bajo
la idea de una competencia en "mercados"™ que fun-
cionen, y depende de su aportacidn no solamente su
prestigio cientifico, sino también sus posibilida-
des de mejora en su posicidén dentro del mundo
universitario, en cuanto a traslades y oportunida-
des de mejora de ineresos, ello pudiera significar
el que una idea de competencia en el campo de las
prestaciones investigadoras tuviera el respaldo de
una base financiera significativa.

Pero ademas de todo el problema de las
retribuciones materiales, en el mundo de la acti-
vidad universitaria existen otros atractivos meta-
econémicos que pueden implicar atractivos inmate-
riales muy relevantes para las prestaciones en
esta institucidn. Cuando hablamos de atractivos
inmateriales, estamos hablando, fundamentalmente,
de la capacidad que tienen las organizaciones pars
poder hacer Jjusticia a los ideales personales no
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Instituto de
investigacidn

materiales, altruistas y de naturaleza supratem-
poral, tales como el sentido de la calidad, 1la
idea de prestacidn de servicios a otros, la leal-
tad a la organizacidn, el atractivo social, el
orgullo a su propic trabajo, ete.

Otro de los atractivos que en los paises
europecs juega un papel muy importante es poder
participar en el desarrcllo de institutos de in-
vestigacion relevantes y el grado de bienestar
social que dentro de las organizaciones implica
fundamentalmente una integracidén en la institucidn
que constituye, quiza, un¢o de los problemas mas
deficientes en muchas areas de la actividad uni-
versitaria espafiola.

Aunque para muchos suene a desconocido, la
idea de una mayor situacidn competitiva del profe=-
sor universitario debiera de ser un punto de refe-
rencia importante en la futura configuraciodn de la
institucidn universitaria. Solamente por esta via
es por la que podran salir impulsos innovadores y
se conseguirad romper el circulo vicioso al que se
encuentra sometida la organizacidn universitaria.
Se habla de situacidn competitiva no solamente por
lo gue respecta a otros colegas, sino también con
relacidn a otras Universidades y, en este sentido,
la aportacion de la investigacidn debe valorarse
en toda 1la magnitud que debe corresponder en el
conjunto de préstaciones que la Universidad tiene
que hacer a la Sociedad.
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Influencia de
1a inflacidn

ITI. Estructura-retributiva-de-la-Hniversidad
espafiola: "Caracterfstica -de-su-evolucidn y-andli-

sis-erftico

Cuando se observa cualquier periddico dia-
rio, se encontrari que las retribuciones mas altas
de la Universidad, es decir de un catedritico,
equivélen a las de unos niveles medios de direc-
tive en cualquier tipo de empresa, por ejemplo, la
de un adjunto a un director administrativo, y la
de cualquier otro cuerpo docente viene a equivaler
a la de una secretaria de direccidn o a la de un
administrativo.

Se ha realizado un amplio estudio, por
segunda vez, analizando las estructuras retributi-
vas de la Universidad espafiola desde el afio 1971,
Existen varios factores a considerar en el andli-
8is retributivo, que podemos resumir en la forma
siguiente:

1. Si consideramos la pérdida de valor monetario,
ésto es la inflacidn, la retribucidén de un profe-
sor universitario a nivel de catedratico para el
periodo 1981-82, significa que la retribucidn
actual real es el 65% de la retribucidn del afio
1971, mientras que en lineas generales, y mante-
niendo esta ténica, para l1os profesores agregados
es el 80% y para los profesores adjuntos es el
75%. Esto es solamente por el hecho del proceso
inflacionista que promueve el propio Estade, la
pérdida de retribuciones, por parte del profesora-
do, es de un tercio.



Cétedro de Politica Econémica de la Empresa 26

Abanico salarial

Otras cargas
gobre la re-
¢ribucidn

2. Debe de conéiderarse, ademas, otro dato suma-
mente significativo para la estructura retributiva
de la Universidad espafiola y es la evolucidn del
abanico salarial dentro del marco de anilisis de
la justicia retributiva y de las exigencias orga-
nizativas de una institucién.-Cuando hablamos de
abanico salarial, estamos hablando de la relacidn
o proporcidn entre las diferentes retribuciones y
que constituye ciertamente en toda politica retri-
butiva una pieza importante de atractivo para que
se proceda, por parte de las personas, a realizar
esfuerzos adicionales con el fin de seguir una
carrera, en este caso, la carrera universitaria.
Este abanico salarial que relaciona las retribu=-
ciones de los catedrdticos, agregados y adjuntos,
y tomando aqui la relacidén entre catedrdtico y
adjunto ha sufrido la siguiente variacidn: en el
afio 1973 la relacidén retributiva entre un catedra-
tico vy un adjunto era de 1 a 0,67, en el momento
actual la relacidén del abanico salarial es 1 a
0,80, Practicamente, y segun las condiciones de la
persona afectada, no ¢reo que la retribucidn sea
motivo suficiente como para hacer un esfuerzo
importante, en cualquier sentido, para pasar de la
retribucidn de 0,80 a 1. Podemos seflalar que el
cierre del abanico, si comparamos ademas estas
retribuciones con retribuciones deé otras personas
dedicadas a la Universidad, podria reflejar uno de
los abanicos mds cerrados'y mds inadecuados de

cualquier drea de la actividad econdmica de este ot ALC,
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3. Ademds, debe considerarse que desde 1971 hasté%a ;;;r-t 2
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1982 ha variado sensiblemente todas aquellas otras\giht=$ﬂgng
cargas que inciden en la retribucion neta, tales '

como la presidn fiscal_y la presidn derivada de
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las modificaciones por retenciones de clases pasi-
vas y seguros. Naturalmente que esta variacidn
afecta a los distintos grupos de nuestra Sociedad,
pero lo que sucede es que en el caso universitario
estas retribuciones han ido deteriorando aun mias
las cifras anteriormente mencionadas, mientras que
en otros sectores han sido, en gfan parte, absor-
bidas por una retribucidn adicional,

Cuando se compara,- pués también es un dato
muy importante en la justiecia retributiva,- la
situacidn en la Universidad espafiola y la situa-
cién en la economia, en cualquiera de sus institu-
ciones, nos encontramos con diferencias tan graves
que podemos ¢ifrar para un tipo de persona media
de la Universidad y para unas tareas con una cier-
ta calidad, que facilmente la diferencia o caida
salarial significa en la practica al menos dos,
tres y hasta cuatro veces de retribucidn superior
a la universitaria. ¥ en este caso estamos hablan-
do de funciones de tipo medio, sin grandes exigen-
¢ias. S1i 1la Universidad verdaderamente necesita
personas de alta formacidén, todavia ésta diferen-
cia, en el caso de personas semejantes colocadas
en puestos directivos de la economia, es superior.

He c¢omengado al prinecipio seflalando que los
datos de que dispone cualquier lector de un periéd-
dico diario, uha secretaria gue tenga conocimien-
tos de inglés yfcon una formacidén mediana y que se
dedique fundamentalmente a 1la organizacién de
viajes y reuniones, tiene un sueldo muy superior
al de un profesor adjunto y muy cercano al de un
catedratico. En este sentido el andlisis de cual~-
quier retribucidn de 1la practica no sostiene una
comparacidn critica.
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Aspectos a
analizar

Pero hay un aspecto todavia mds preocupante
en la injusticia retributiva del universitario
desde el punto de vista de la propia Administra-
cidén Piblica. Ciertamente que no es facil, por la
propia estructuracién de las retribuciones de
algunos diferentes puestos y tareas a realizar en
la Administracidn Piblica, una comparacidén univo-
ca. Pero si puede decirse, por los datos aproxima-
dos de gue disponemos, que, ¢laramente, las re-
tribuciones de un profesor universitario deberan
encontrarse en estos momentos en una posicidn 15 a
20 de la escala de retribuciones de la Administra-
c¢idén Piblica. Cuando uno compara, dentro de muchos
érganos de la Administracidn Pdblica, las retribu-
ciones de personas con tareas administrativas de
mediana responsabilidad y con unas exigencias de
capacidad y preparacidn muy inferiores, la retri-
bucidén que se percibe es, sin duda, superior a la
retribucidn del cargo de un catedratico. Este
marasmo retributivo de la Administracidn Piblica
constituye, sin duda, una de las mmayores injusti-
cias retributivas que puede precisamente ocurrir
en un Paf{s en el gue la estructura de la vida
econdmica real es bastante mids ajustada a crite-
rios de racionalidad y Jjusticia retributiva que lo
que sucede con la Administracidn Pablica.

Esta es la realidad espafiola y aqui se
pueden plantear dos tipos de analisis:

1. El1 cousideraf‘la estructura dentro de la propia
Administracidn Publica, proceder a la reforma de
las estructuras retributivas en su conjunto, ¥y
ordenar nuevamente con criterios que afectan al
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conjunto de las actividades del sistema retributi-
vo dentro del Estado. A ello se deberia afadir el
planteamiento de politica retributiva dentro de
cada una de las institueciones gque pertenecen al
Estado. Esto €s, en el caso universitario, se
tenfia que plantear cual debe de ser el abanico
salarial mas adecuado para que las diferencias
retributivas sean uno de los factores, sin duda,
importantes para promover la propia carrera uni-
versitaria, de manera que las personas no entien-
dan que situaclones instrumentales o intermedias
se conviertan en finales, cuando deben ser eso,
precisamente, un paso para alcanzar una carrera
universitaria a sus topes finales. El1 hecho de no
realizar raeiopalmente una carrera univesitaria
implica una pérdida importante de recursos huma-
nos, salgan o permanezcan en la Universidad, con
un grave deterioro para la propia Institucién y
para la persona afectada. En este ecaso, pudiéramos
estar hablando del elemento justicia retributiva
dentro de la propia institucidén de la Administra~
eion Publica, y mas en conereto dentro de la pro-
pia institucidn universitaria.

2. En cuanto al ordenamiento de esta politica
retributiva en el conjunto de la economia y de la
Sociedad, significa, fundamentalmente, que en una
economia donde hubiera, y tendrda gque haberlo algin
d{a, una mayor'fluidez, una mayor dindmica de
acceso a las personas capacitadas y a muy distin~
tas posibilidades y alternativas, la Universidad,
en situaciones como las actuales en estructuras
retributivas, se quedara no precisamente con las
personas mas capacitadas para las tareas altamente
cualificadas que debieran de realizarse, 3ino que
se convertird en una institucidn con pérdidas
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insustituibles de recursos humanos cualitatives,
con todas las consecuencias que ello implica de
deterioro en las prestaciones y de puesta en duda
de la propia institucidn. En una Sociedad abierta
y pluralista,ila economia constituye un progeso
logieco al cual no se puede engafiar y significa
fundamentalmente un.proceso selectivo de los me jo-
res hacia prestaciones mejor retribuidas. En este
sentido podemos seflalar que de este proceso surgi-
ra una dinamica de deterioro -que no debe de verse
a muy largo plaze,- una situacidn que provoque el
desarrollo de instituciones privadas que den res-
puesta adecuada a las exigencias que la Sociedad
moderna plantea a centros de formacidn personal
directivo en todas sus ramas y manifestaciones.
Quizd pueda ser este uno de los caminos para inci-
dir sobre la voluntad universitaria ¥ la voluntad
politica y, desde luego, a mi entender, es uno de
los cawminos que debe garantizar cualguier Consti-
tucidon pluralista y la praxis de la misma: el
desarrolloc en el campo universitario y educativo
de sistemas competitivos, en el sentido mas claro
de pedir y lograr una dindamica de prestaciones de
las instituciones y de los individuos comprometi-
dos en ella que enriquezca esa Sociedad, que apor-
te a esa Sociedad hombres con preparac¢iones ade-
cuadas y resultados investigadores que realicen
me jor la solucidn de los problemas existentes. Es
solamente por'esta via por la que la Universidad
encontrara su integracidn en la Sociedad y no
quedara al margen de la misma, como podemos decir
que esta en los momentos actuales.
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Reforma de la
politica retri-
butiva

Ahora bien, a l1a hora de plantearse 1la
estructura retributiva se debe considerar tambien
no sélo el hecho de una exigencia de nueva ordena-
¢idn de todo el Sector Publico y de la propia
institucidn, buscando una justicia retributiva,
pudieramos decir "interna" del colectivo mis am-
plio, sino que también se plantea el problema de
que una mera modificacidn retributiva, o lo que en
términos actuales, una politica de movimientos
salariales, con todas las dificultades que ello
implica en este momento, no tendria para la Uni-
versidad como institucidn resultados muy eficien-
tea., Ciertamente, al individuo c¢omprometido en la
vida universitaria se le haria una gran justicia,
sobretodo se acudiria a salvar situaciones suma-
mente delicadas e injustas.

Pero también debemos de ver y enfocar este
problema desde el punto de vista de la Institucidn
Universitaria. Solamente cuando se produzca seria-
mente una reforma de politica retributiva, dentro
del marco de una ordenacidn, de la “"constitucidn
universitaria", que tenga como objetivo fundamen-
talmente el dar a ésta institucidén la dindmica de
recursos humanos y materialea que precisa para
realizar una tarea docente e investigadora, que
lleve en plazos relativamente cortos a una mejora
de sus prestaciones a niveles que pueda contribuir
de forma eficaz a la solucidn de los problemas de
nuestra Sociedad, es cuando verdaderamente 13
institucidén universitaria habrd rehabilitado su
papel en la Sociedad y habrda realizado la tarea
que desde tantas décadas viene planteando de una
regeneracién que debe verse, no ya en el hecho de
ventajas personales o de cuerpo, sino en el grado
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Constitucidn
universitaria

de capacidad de integrarse en la Soqiedad que
tiene esta Universidad, siendoc uno de los grupos
sociales directivos en el conjunto de la misma.

Hay, por lo tanto, una serie de considera-
ciones muy relevantes que deben de tenerse en
cuenta a la hora de plantearse toda la reforma de
la Universidad, ya que en otros paises europeocs
estan bastante de vuelta de la decepcidn producida
en miltitud de casos por la fiebre reformista que
nace a partir de finales de los afios 60, pues los
resultados no han sido, en muchos casos, nada
fFavorables cara a dar y lcgrar los objetivos ante-
riormente mencionados.

IV. Conclusiones y-recomendaciones

1. ¢Porqué sucede ésto? a mi entender, haciendo y
repasando lag consideraciones anteriormente hechas
sobre la interpretacidn de la Universidad como
empresa, debemos de retornar a los tres niveles en
los cuales se debe de configurar, el proceseo de 1la
actividad universitaria:

- En pkimer lugar, existe la dimensidn
politica en la que se debe elaborar la "constitu-
¢cidn universitaria®, ésto es, en la gue se deben
establecer las grandes lineas del contenido de la
institucidn universitaria y de las relaciones con
los otros grupos sociales; ello implica, fundamen-
talmente, una dimensidn de voluntad politica y una
interpretacién correcta del papel de cada uno de
los grupos sociales impertantes dentro del ordena-
miento politico, cultural, econdmico y social de

un pais.
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- En segundo lugar, el gque la Universidad es
un conjunto de instituciones sumamente diferencia-
das que tienen, como tales organizaciones, vida
propia y exigencias propias, segun los objetivos
que quieran darse a esa Institucidn tendremos
basicamente sistemas organizativos mas o menos
eficaces. Una Universidad es una "empresa" en el
sentido de que realiza una combinacidn de recursos
disponibles para hacer unas prestaciones docentes
0 investigadoras; del grado de eficacia de 1la
organizacidn que se dé a esa institucidn va a
depender el resultado. Y el resultade es un es~
fuerzo en la utilizacldén de esos recursos que
me jore la calidad de sus prestaciones, la docente
¥ la investigadora. Todo intento de reforma uni-
versitaria sin considerar el hecho de la existen-
cia de esta institucidn organizativa, con sus
objetivos y sus estructuras, con sus exigencias de
sistemas de informacidén, de responsabilidades y de
derechos, c¢on todo lo que implica en complejidad y
en efectividad el disponer de la organizacidn
adecuada, sera batear en el vacio. La organizacidn
impone, en primer lugar, exigencias y éstas deben
de resolverse organizativawmente, porque por ahi es
donde nos podemos encontrar que cualguier retribu-
¢idn adicional por muy buena que sea, cualquier
disposicidén adicional de recursos materiales por
ingentes que sean las sumas que se dediquen, y por
mucho que pueda hacerse por la mejora de imagen de
la Universidad en la Sociedad espaficla, si no se
da una organizacidn eficiente los resultados no
me joraran.
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En tercer lugar, nocs encontramos con el
problema especificc de las estructuras retributi-
vas de los recursos humanos que no pueden tratarse
meramente a nivel de establecer tablas reivindieca-
tivas. Se trata de estructurar de forma adecuada
la configuracidn de este factor productivo vital
en el proceso universitario, y que exige, funda-
mentalmente el que se den las condiciones objeti-
vas, las condicliones subjetivas y una estructura
de retribucidn que haga asumir responsabilidades,
que implique derechos y que sea un soporte impor-
tante en el esquema organizativo anteriormente

mencionado.

Solamente cuando se den las condiclones que
regulan cualquier campo de la vida de la politica
de personal de una entidad econdmica, ef la que el
individuo tenga una estructura oorrecta en cuanto
a la descripcidn de las tareas a realizar, a su
capacidad y disposicidn a realizarlas, a la sasun-
cién de la responsabilidad y a la informacidn
sobre sus resultados, con todas las dificultades
que implica la tarea universitaria, es cuando los
universitarios dispondremos como tal institucidn
de una capacidad de respuesta a la Sociedad, es
cuando por primera vez se podra encontrar la Uni-
versidad espafiola en posicidn directiva dentro de

este conjunto.

Debemos considerar seriamente que sdlo
cuando estas diferentes instituciones universita-
rias organizadas se encuentren en "competencia”
entre si, cuando cada una de las instituciones, al
prestar sus servicios, estén lo suficientemente
diferenciadas con respecto a los servicios de
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otras Universidades publicas o privadas, cuando
dentro de las mismas materias exista competencia,
bien derivada de motivos subjetivos o de motivos
objetivos, que lleve al hombre a hacer esfuerzos
adicionales, és cuando se revitalizara la Univer-
sidad y se recuperard para la Universidad los
niveles de recursos humanos que precisa para su
tarea. Pongdmonos como deseemos, no hay otra solu-
¢idn mds que buscar estructuras que provoquen al
individuo las prestaciones, y elloc implica el que
3e debe pasar de sistemas como los actuales, buro-
cratizados e ineficientes, a sistemas abiertos,
dinamicos, flexibles y que concedan mayor grado,
de libertad. No se trata, quiza, c¢omo alguien
pueda interpretar, de pasar a sistemas organiza-
tivos que priven de los grados de libertad que
necesita la investigacion o la docencia, sino al
contrario, se trataria de incrementar esta capa-
cidad.,

2. La iniciativa debe partir, a mi entender, de la
propia vocacidn universitaria de buscar y apoyar
formas organizativas que provogquen, necesariamen-
te, un mayor esfuerzo de prestaciones via compe~
fencia. En la vida docente e investigadora exis-
ten diferentes sistemas; el problema es, dentro
del marco europeista que caracteriza nuestra Uni-
versidad, el dotarla de aquellos sistemas de
atractivos que hagan viable el objetivo de inte-
gracidén de nuestro universitario y del empuje a
prestaciones superiores gue hagan con ello viable
una imposicidn a la voluntad politica para dar
respuestas mds eficaces al ordenamiento universi-
tario.
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3. Una de las tareas mas urgentes a cubrir es la
de realizar un dictamen amplio y serio, en primer
lugar, de la propia Institucidn de la Universidad
como organizacidén, de manera que se seflalen cudles
debieran de ser las estructuras, formas organiza-
tivas, y todos los demas elementos que le den a la
organizacidn la eficacia que debe de exigir una
tarea tan compleja como la Universidad. No es
buscar en el vacio, estos esfuerzos se han reali-
zado ya en otros paises, y solamente cuando se
puedan sustituir sistemas burdcraticos envejecidos
como los actuales, con contenidos fundamentalmente
administrativos y no en cuanto a configuracidn de
procesos reales en lo econdmico y en lo social, es
cuando se podrd dar respuesta a la misma. La Uni-
versidad necesita otro eatilo, necesita otra forma
de organizacidn, necesita eficacia econdmica y
social, y ello hay que busc¢arlo no con nuevoes
esquemas burocrdticos que 1o que hagan es diluir
responsabilidades, sino qQue hay que buscarlo con
sistemas organizativos que 1o que hagan es obligar
a la asuncidén de las responsabilidades, a la cla-
rificacidn de las mismas, ¥y a la clarificacidn de
un sistema dindmico que apoye, fundamentalmente,
la busqueda de aportaciones reales y no ficticias.

4, En cuanto a los aspectos retributivos especifi-
cos debemos resaltar las siguientes consideracio-

nes:

(1) Se produce a0 deterioro grave en las retribu-
ciones del profesorado universitario en su
mera comparacidn en el tiempo, lo que afecta
fundamentalmente a las personas que deben
llevar, la responsabilidad midxima de las ta-

reas docentes.
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(2)

(3)

(%)

(5)

Se cierra el abanico salarial restando todo
tipo de incentivo a la carrera universitaria.

Desde 1978, afio para el que se hizo el Informe
I, las diferencias retributivas de la Univer-
sidad con las diferentes posiciones de 1la
Econom{a adquieren tal magnitud que resta todo
incentivo para que las personas mas capacita=-
das sigan la carrera universitaria. Puede
afirmarse, gque segun carreras, constituye el
elemento retributivo, con estas gravi{simas
diferencias, una clara seleccidn inversa, esto
es, los mas capacitados abandonan cada vez wmas
el seguir una carrera universitaria.

Con esta trayectoria en pocos afios la Uni-
versidad caerd de forma grave en su calidad y
capacidad irreversiblemente.

La propia estructura retributiva sitda al
universitario en condiciones inferiores a la
de cualquier actividad en la prdctica con los
mismos niveles retributivos.

Es urgente que se haga un estudio real de las
retribuciones por todos los conceptos entre
las retribuciones universitarias y la de otros
cuerpos de -la Administracidn del Estado.
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(6) No se trata aquf, a mi entender, de un mero
problema de reivindicaceidn retributiva, sino
de la urgencia de reestructurar la funcidn
universitaria, con sus responsabilidades y
derechos, siendo una pieza decisiva el sistema
retributivo. Todo lo que no lleve a

- una mayor eficacia cualitativa de 1la
funcidn universitaria.

« una mayor atencidn para que se realice la
¢arrera universitaria superand¢ esfuer-

203,

- una retencidn en la tarea univeraitaria a
los mds capacitados.

- una mayor Jjusticia retributiva entre los
propios cuerpos de la Administracidén y de

la Economia

implicard necesariamente una situacidn insosteni=-
ble en la Universidad y ésta no dard la respuesta
que le exige la moderna Sociedad en materia de
personas preparadas para la realizacidén de las
funciones directoras y no habrd investigacidn.

La Sociedad, con sus crecientes exigencias,
se alejard mds aun de la Universidad con todo lo
que ello implica de decaimiento de la institucidn

universitaria.

Me van Vds. a permitir terminar con una
frase que, con motivo de la conmemoracidn del 200°
aniversario de la Universidad de Muenster, el
socidlogo Helmut Schelsky pronuncid y termind,
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bajo el capitulo de "esperanzas de un pesimista",
en los siguientes términos "cuando yo, al final de
los afios 50 hacia constar mi critica a la Univer-
sidad Alemana por primera vez, mi colega Flegen-
traeger, que fue Presidente durante muchos afios de
la Federacidén de Profesores Universitarios, me
dijo: "Querido Schelsky, naturalmente gue tiene
Vd, razon con su critica, pero la Universidad ha
superado muchos siglos de desastres y vuelve a
emerger de nuevo". Este es también hoy mi juicio:
hasta donde alcanzan mis conocimientos cient{ficos
puedo decir que saoy pesimista por lo que se refie=-
re a la Universidad alemana. Pero por encima de
ello creo que en la Universidad siempre vuelve a
suceder lo mas imprevisible".
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ANEXO-I

Variaciones en valores nominales 1971-1982

(en 1.000 Ptas.)

.........................................................

1971 1982 %
Catedraticos P 453 1.438,1 317,5 %
E 573, - 1.916,2 334,4 %
Agregados P 330,8 1,313,6 397,1 %
E 483 1.747,6 361,8 %
Ad juntos P 426,6 (1) 1.150,%5 269,7 %
E 505,8 (1) 1.532,9 303,1 &
Catedréaticos
(¢ontrat.) P 231,5 1.165,3 503,4 %
231,5 1.672,3 722,4 &
Agregado
(contrat.) P 282,8 1.055,1 373,1 %
435 1.515,4 348,4 %
Adjunto
(contrat.) P 264,6 (1) 939,3 355,0 %
' E 343,8 (1) 1.335,8 389,0 %

(1) 1973
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ANEXQ II o Variaclones de las retribuciones en valores reales (1371 = 100)

Catedrdticos Agregados AdJjuntos Catedr. cont. Agreg .cont Ad]. cont.

P E P E P E P E P 4 P E
1971 453 573 331 483 ~- - 231,5 231,5 2B2,8 435 -- -
1972 418,7 529,6 306 446 - -- 232 234 261 402 -~ -—
1973 490 624,4 445 567 35% 419 192 192 296 418 2138 285
1974 yng, 2 564,2 407 512 326 383 190 190 278 384 210 266
1875 408,5 507,8 372 562 3, 350 287 386 262 352 202 270
1976 356, 1 556 362 507 293 370 284 Huy 259 Loy 200 277
1977 360,5  497,2 329 454 269 335 271 407 247 372 194 261
1978 343,2 473, 4 314 432 256 319 275 413 251 377 197 264
1979 330,6 4531 302 Loy 252 306 271 391 248 357 201 260
1980 317,8 23,4 290 386 242 3n 258 370 233 335 196 269
1981 3 h13,8 284 377 242 322 252 361 288 327 196 280
1982 294,3 392,1 269 K2t 8 235 314 238 342 216 308 192 273
4real (0,65} (0,68) (0,81) (6,74} 0,66 0,75 1,03 1,48 (0,76) (0,71) {0,88) (0,86}
1972 -35% -32% -19% = -26% ~34% -25% +3% +i8% -24% -29% -12% =u%
freal (0,95) (0,95) (0,95) (0,95) (0,97} (0,98) (0,94) (0,95) (0,95) (-,94) (0,98) {0,98)
1981
1932 -5% -5% =55 =51 -33 -2% -6% =53 =5% -6% 2% -2%f
$real {0,74) (0,70) (0,74) (0,71} (0,80) {(0,94) ({(0,84) (0,77) (0,83) {0,76) (0,96) . (0,98)
1976

1982 -26%  -30% ~26%  -29%  -20% -6 -168  -23%  -17%  -24% -u%  -2%

....................................................................................................................
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