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RESUMEN

El fundamento de este trabajo, encuentra su origen en instituciones que
participan de una misma idea, el adelantamiento o anticipacion de la salida de los
reclusos, ya sea para el cumplimiento de determinados requisitos, objetivos-legales, ya a

modo de concesion gracial por parte de la Administracion del Estado.

Se trata entonces de estudiar los perfiles comunes entre los denominados
beneficios penitenciarios y el llamado cuarto grado penitenciario que se identifica con la

libertad condicional.

Estudiaremos asi, los diferentes modos penitenciarios, cuales son, el
adelantamiento de la libertad condicional en sus diversas modalidades, el indulto
particular, la ya casi extinta redencion de penas por el trabajo, y la libertad condicional

como institucion penal-penitenciaria.

ABSTRACT

The basis of this work, finds its origin in institutions participating in the same
idea, overtaking ora head of the departure of the prisoners, either to fulfill certain
requirements, and legal objectives and as a benefits concession by the State

Administration.

It is them to study the so-called common profiles from prison benefits and called

fourth grade prison who identifies with probation.

And we study the different modes prisons, which are overtaking probation in its
various forms, the particular pardon, almost extinct redemption penalties for work, and

probation as a penal-correctional institution.



PALABRAS CLAVE

Asistencia postpenitenciaria; Beneficios Penitenciarios; Buena conducta; Indulto
particular; Libertad Condicional; Localizacién permanente; Prision permanente
revisable; Reinsercion social; Redencion de penas por el trabajo; Revocacion de la

libertad condicional; Servicio social externo.

KEY WORDS

Postpenal Assistance; Prison Benefits; Good Conduct; Special Pardon; Conditional
Freedom; Permanent Location; Permanent prison revised; Social reinsertion;

Redemption penalti for work; Revocation of probation; External social service.
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INTRODUCCION

PROGRESO DE LA LIBERTAD CONDICIONAL EN ESPANA

Desde el primer tercio del siglo XIX, la legislacion espafiola establecia rebajas
en la duracién de la pena como recompensa de la presunta enmienda del penado. La
mayoria de los autores coinciden en sefialar los principales antecedentes de la libertad
condicional en la préctica en 1834 con Manuel de Montesinos en el presidio valenciano
de San Agustin, en el que la denominada “libertad intermedia” suponia la libre

circulacion del penado en el exterior del centro penitenciario.

Y por otro lado, el sistema progresivo implantado en la Colonia penal de Ceuta
por Decreto de 23 de diciembre de 1889, cuyo cuarto periodo, de libre circulacion,
permitia al penado salir al exterior para la realizacion de trabajos de diversa naturaleza y

vivir con sus familias.

Mas tarde, el 3 de junio de 1901 se dict6 un Real Decreto, en virtud del cual el
régimen de las prisiones destinadas al cumplimiento de condenas debia ajustarse al
sistema progresivo irlandés de CROFTON, previéndose un tltimo periodo de “gracias y
recompensas”, que era un equivalente de la libertad condicional que ya existia en otros
paises y duraba el tiempo que le faltara al recluso por cumplir. Esta situacion se
prolonga hasta el 23 de julio de 1914, fecha en la que se institucionaliza definitivamente

en nuestro pais la libertad condicional®.

El RD de 28 de octubre de 1914 se dicta con la intencién de establecer un
procedimiento para aplicar la Ley de Libertad Condicional de 1914. El RD expone que
debe seguirse en las prisiones, siempre que sea posible, el sistema progresivo, teniendo
en cuenta la estructura y demas condiciones de los edificios. En caso de que no se
pudiera aplicar debera seguirse el sistema de clasificacion.

Ulteriormente, el RD-Ley de 24 de diciembre de 1928 prevé, en sus arts. 36 y
37, el adelantamiento de la concesién de la libertad condicional mediante la obtencion
de bonos de cumplimiento de condena por parte de aquellos penados que se distingan

por sus actos extraordinarios que demuestren su arrepentimiento y firmes propositos de

! véase RENART GARCIA, F.: “La Libertad condicional: Nuevo régimen juridico”, Ed. Edisofer,
Madrid, 2003, p4g. 38: “Hasta la ley de 1914, no puede hablarse de libertad condicional en nuestro pais,
ya que en base al art. 240 del Real Decreto de 5 de mayo de 1913 en funcién del cual “el cuarto periodo o
de gracias y recompensas, se establece en equivalencia al de la libertad condicional, mientras que se
promulgue una ley la conceda. Este periodo comprendera el tiempo de condena que falte por cumplir al
penado al salir del tercer periodo”.
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ser buenos ciudadanos, que hayan aumentado su cultura con propdésitos honrados, que
hayan ejecutado trabajos de mérito notorio o que, en momentos peligrosos, hayan
ayudado a la autoridad o a los funcionarios del establecimiento penal, o en tales
ocasiones, hayan realizado actos de abnegacion y sacrificio. El sistema de
adelantamiento es semejante al que en la legislacion vigente se realiza en la liberacion

condicional adelantada a las dos terceras partes de la condena.

Los bonos de cumplimiento de la condena tienen su antecedente en los tickets of
leave, sistema que implant6 MACONOCHIE en Inglaterra como forma para aliviar la
masificacion carcelaria mediante la concesion de la libertad condicional. Para la
obtencion de los bonos de cumplimiento, segun lo dispuesto en el art. 36 in fine, se hara
ordinariamente mediante propuesta formulada para cada caso por las Juntas de

disciplina directamente al Tribunal sentenciador?.

El Reglamento de 1948 introduce el sistema de acumulacién de condenas
privativas de libertad, disponiendo que “cuando en una misma sentencia se imponga a
un penado mas de una pena privativa de libertad, siempre que sean superiores a las de
arresto, se consideraran éstas como una sola de mayor duracion para los efectos de
libertad condicional y propuesta de la misma”, estableciéndose asi, un criterio que fue
modificado en el RGSP de 2 de febrero de 1956°, al establecerse en su art. 56 la
acumulacion de so6lo “las que sean superiores a la de arresto”. El problema surgia
cuando de la redaccién del art. 56 “se excluian las penas de arresto pero no aquellas de
prision comprendidas entre seis meses y un dia, y un afio”, por lo que se permitia que

las penas inferiores a un afio se beneficiasen de la libertad condicional®.

Asimismo, En el Reglamento de Prisiones de 2 de febrero de 1956 (en adelante,
RGSP), se afiaden a los tres requisitos que contemplaba el art. 65 del texto de 1948, una
cuarta exigencia para la concesion de la libertad condicional: “que el penado se halle en
posesion de la instruccion elemental y educacion minima religiosa”. En este aspecto,
DEL ROSAL® valoré como excelente este requisito “ya que entrafia un factor operativo
0, mejor dicho, de remocion interna en el penado”. Si bien, ha de reconocerse que dicha

prevision expresa era absolutamente superflua ya que el art. 50 del RGSP establecia que

?Véase, RENART GARCIA, F.: “La Libertad condicional...”, ob. cit., pag. 41.

% Véase, Decreto de 2 de febrero de 1956, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de
Prisiones, publicado en el BOE nim. 75, de 15 de marzo.

*Véase, RENART GARCIA, F.: “La Libertad condicional...”, ob. cit., pag. 48.

5 Véase DEL ROSAL, J.: “Tratado de Derecho Penal Espafiol”, Parte General, vol. Il, Madrid, 1972,
pag. 645.
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el penado debia recibir, durante el segundo periodo, instruccién y educacion intelectual,
cultural y religiosa, por lo que dificilmente podia iniciarse la formalizacion del
expediente de libertad condicional, lo que tenia lugar durante el tercer periodo, si el
recluso no se hallaba en posesién de dicha formacién. Sin embargo BUENO ARUS®,
considera este requisito como improcedente, “porque supone una restriccion del alcance
de la Ley por via reglamentaria” y, ademas, porque “la libertad religiosa no solamente

es libertad de profesar alguna religion, sino también libertad de no profesar ninguna”.

Con la entrada en vigor de la Constitucién, en su art. 25.2, se da sentido al
cumplimiento de las penas privativas de libertad, siendo la resocializacion de la persona
el hilo conductor en toda la legislacion penal y penitenciaria. Con esta base
constitucional, la Ley Orgénica General Penitenciaria plasma en su primer articulo esta
finalidad indicando que las Instituciones penitenciarias tienen como “fin primordial
tanto la reeducacién como la reinsercién de los sentenciados a penas y medidas

privativas de libertad”.

Podemos comprobar como en la anterior reforma operada por la LO 7/2003, de
30 de junio, de medidas de reforma para el cumplimiento integro y efectivo de las
penas, ha habido un retroceso claro puesto que la idea de resocializacion ha quedado en
un segundo plano, siendo otros fines los que han primado. A pesar de que el Cédigo
penal de 1995’ ya habfa sido modificado con anterioridad en varias ocasiones, lo que
hacen es dar un paso atras en cuanto al concepto resocializadora de las penas, y
fundamentarse mas en la idea de retribucién, que afectara al cumplimiento de las penas

en tercer grado y también al acceso a la libertad condicional.

Esta reforma dejo un vacio de contenido del principio de individualizacion
cientifica, ya que se despojo a la Administracion penitenciaria de su funcién valorativa
de cada caso de forma individualizada, porque el establecimiento del periodo de
seguridad impone unos limites temporales que se deben respetar para poder acceder al
tercer grado de tratamiento.

Tras la reforma penal operada por la Ley Organica 1/2015, en vigor desde el 1

de julio del mismo afio, la libertad condicional declina su naturaleza de Gltimo grado del

® Véase BUENO ARUS, F.: “Estudios Penales y Penitenciarios”, Madrid, 1981, pags. 158 y ss.

" Véase, LO 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, publicada en el BOE niim. 281, de 24 de
noviembre, modificada por la LO 15/2003, de 25 de noviembre, publicada en el BOE nim.283, de 26 de
noviembre. En la Exposicion de Motivos del CP de 1995, que en ese momento fue llamado, el CP de la
democracia se planteaba como objetivo: “una reforma total del actual sistema de penas, de modo que
permita alcanzar, en lo posible, los objetivos de resocializacion de la Constitucion le asigna”.
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sistema penitenciario de individualizacion cientifica para convertirse en una modalidad

de suspension de la pena de prisién pendiente de cumplimiento®.

El tiempo en la libertad condicional no computard como tiempo de
cumplimiento. Si, durante ese tiempo, el penado no reincide y cumple las condiciones,
se declarara extinguida la pena pendiente; por el contrario, si comete un nuevo delito o
incumple gravemente las condiciones impuestas, la libertad sera revocada y debera
cumplir toda la pena que restaba.

Asimismo, con la ultima reforma, se afiade un nuevo supuesto privilegiado de
acceso a la libertad condicional que sera aplicable a los penados que cumplen su
primera condena corta de prision. En estos casos, se adelanta la posibilidad de obtener la
libertad condicional al cumplimiento de la mitad de la condena.

Otra modificacion de extraordinaria relevancia, es la regulacion del régimen de
revision de la prision permanente revisable como un supuesto de libertad condicional o
de suspensién de la ejecucion de la pena. Cumplida una parte de la condena que oscila
entre veinticinco y treinta y cinco afios de condena, el tribunal debera revisar de oficio si
la prision debe ser mantenida cada dos afios, y lo hara también siempre que el penado lo
solicite, si bien tras la desestimacion de una peticion podra fijar un plazo maximo de un

afio del cual no se dara curso a nuevas solicitudes®.

8http://www.institucionpenitenciaria.es/web/portal/documentos/normativa/ReqIamentoPenitenciario/rde
0-1996.t8.html

®http://www.institucionpenitenciaria.es/web/portal/documentos/normativa/ReglamentoPenitenciario/rd19
0-1996.t8.html
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CAPITULO |

LA EVOLUCION LEGISLATIVA DE LA LIBERTAD
CONDICIONAL EN LAS LEGISLACIONES PENAL Y
PENITENCIARIA HASTA LA ACTUALIDAD

1. ANTECEDENTES DE LA REGULARIZACION DE LA LIBERTAD
CONDICIONAL EN ESPANA

1.1. Introduccién

La llamada reforma penitenciaria no comienza su andadura hasta el siglo XVIII.
En esta época aparece una obra de gran relevancia en cuanto al tratamiento del Derecho
penal, tanto a nivel politico como juridico. Esta obra, “Dei delitti e delle pene”, escrita
en 1764 por el Marqués de Beccaria, proporcionaria una nueva vision del tratamiento de

las penas y de su ejecucion dentro de las concepciones retribucionistas de la época™.

Posteriormente, en el &mbito europeo, Howard', con su obra “The State of
Prisons in England and Wales”, en 1776, denuncia el lamentables estad de las prisiones,
la mayoria de ellas construidas desde hacia més de cien afios, en una pésimas
condiciones higiénicas y con falta de salubridad. Con su obra intentd cambiar la
mentalidad de aquel momento hacia el sistema penitenciario e introducir las mejoras

necesarias que pensaban que eran las mas urgentes.

Afos mas tarde, el filosofo e historiador Michel Foucault, en su obra “Vigilar y
castigar”, de 1975, estudi6 el modelo abstracto de una sociedad disciplinaria,
inaugurando una larga serie de estudios sobre el dispositivo panoptico. “La moral
reformada, la salud preservada, la industria vigorizada, la instruccion difundida, los

cargos publicos disminuidos, la economia fortificada, todo gracias a una simple idea

'"“BONESANA, Cesare, Marqués de BECCARIA (1738-1794). En su obra Dei delitti e delle pene
propugna ideas de humanizacion de las penas referidas a todo el conjunto del Derecho penal. Pone de
manifiesto la existencia de la necesidad de acabar con la crueldad de las penas y de instaurar de manera
urgente garantias penales.

“Su obra, cuyo titulo completo es: The State of Prisons in England and Wales with a account of some
goregn, propone una serie de reformas carcelarias cuyas ideas basicas eran el aislamiento, el trabajo y la
instruccion. Intenta que las prisiones sean lugares adecuados para el cumplimiento de las penas de
privacion de libertad. Sobre el ideario de Howard, véase, GARCIA VALDES, C.: “La prision. Howard y
los primeros sistemas penitenciarios”, en Teoria de la pena, Ed. Tecnos, Madrid, pags. 81-88.
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arquitecténica”, Jeremy Bentham, “Le Panoptique”, 1780, con el objetivo de permitir a
su guardian, guarnecido en una torre central, observar a todos los prisioneros, recluidos
en celdas individuales alrededor de la torre, sin que estos puedan saber si son

observados.

Fueron varias las penitenciarias que siguieron el modelo de Bentham, entre ellas,
cabe destacas la de Pittsburg en EEUU, abierta en 1826, segun el plan arquitecténico de
William Strickland, o la prision de Millbank, en Londres, disefiada por William

Williams y construida por el Arquitecto Thomas Hardewick.

Panoptismo, de Michel Foucault

El beneficio del indulto particular y la libertad condicional en Esparia tienen una
estrecha vinculacion, por cuanto, durante decenios, cuando en Espafia no habia libertad
condicional, a diferencia de lo que ocurria en otros paises europeos, lo que se otorgaban
eran otros beneficios penitenciarios que anticipaban la salida o la extincién de la

reclusion, como el indulto.

En ambos casos, pues, el fundamento era el mismo, anticipar la salida de los

reclusos y su futura socializacion en el medio libre.

El indulto, como premio o beneficio penitenciario; la libertad condicional como

derecho del interno sujeto a los regimenes legales.

Desde la primera regulacion legal de la libertad condicional en Espafia hasta
nuestros dias, esta figura juridica ha sufrido diversas modificaciones, en ocasiones, mas

avanzadas a la época en la que se regulaba.
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En primer lugar, podemos apreciar los primigenios sistemas penitenciarios
norteamericanos, como fueron, el filadélfico'? y auburniano™ que, cimentados en torno
a las ideas de aislamiento celular y prohibicion de contactos con el mundo exterior,

carecian de cualquier efecto socialmente readaptador sobre el penado™®.

Penitenciaria de Eastern State, de Filadelfia, EEUU.

Perfeccionando los sistemas americanos, extrayendo de los mismos sus modelos
con mayor futuro, surgiran los sistemas progresivos. Es curioso observar como en 1834
se instaura un sistema, que innova y da sentido a las penas privativas de libertad, con la
figura de Manuel Montesinos y Molina, entre otros como Maconochie, Obermayer y
Crofton™, en el presidio valenciano de San Agustin, que inicié la apertura de las

prisiones para que los condenados finalicen su condena en un régimen de semilibertad

2E| sistema Filadélfico o Pensilvéanico fue presentado por primera vez en 1817 en la prision de
Pensilvania, tenia como modus vivendi el aislamiento celular dia y noche, un marcado caracter religioso
ya que se impedian las visitas desde el exterior, solamente podian visitar a los reclusos, los funcionarios,
el Director de la prision y el Capellan. La Gnica lectura permitida era la Biblia.

BSistema de Auburn, que nace hacia 1823 en el estado de Nueva York en que se establecia aislamiento
celular durante la noche y trabajo durante el dia. Se combinaba una dura disciplina a base de castigos
corporales y silencio absoluto con el trabajo productivo. Este sistema tampoco ofrecia ningin beneficio
para el penado y lo destruia como persona al no permitir la comunicacion entre ellos.

éase, RENART GARCIA, F.: “La Libertad condicional...”, ob. cit., pag. 33.

5Sistema Progresivo o irlandés, que fue implantado en Irlanda por CROFTON en el afio 1848. En este
sistema es el penado el que con su propio esfuerzo y buena conducta podia ir pasando de un régimen de
vida a otro menos riguroso para finalmente alcanzar un sistema que podia asemejarse a lo que hoy
denominariamos régimen abierto. Si el penado realizaba esfuerzos extraordinarios podia alcanzar este
régimen con mayor celeridad. Este sistema se implantaria, por primera vez, en 1840 por MACONOCHIE
en laisla de Norfolk, en Australia.
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o libertad intermedia, en el que suponia la libre circulacion del penado en el exterior del
centro penitenciario, bajo vigilancia y control previamente pactados. Esto supuso un
nuevo régimen penitenciario, esto es, el progresivo, a través del cual, atravesando
distintas etapas que iban desde el aislamiento celular hasta la libertad condicional, el
recluso, tenia la posibilidad, con su trabajo y su conducta, de alcanzar las sucesivas

etapas hasta su liberacién definitiva'®.

La regulacion penitenciaria de la que parte Montesinos para establecer su
sistema progresivo es la Ordenanza general de los presidios del Reino del 14 de abril de
1834. No obstante, la interpretacion que de esta regulacion hace Montesinos es harto
extensiva ya que esta ordenanza no preve especificamente un sistema de libertad
condicional, como tampoco muchas de las innovaciones en materia penitenciaria que
Montesinos introduce en la préactica del presidio de Valencia, en su obra “Reflecsiones”,
de 1846"', todo ello encaminado a la reforma y a la reeducacién moral del delincuente,
por lo que desde un primer instante, se dio a Montesinos el sobrenombre de
“Reformador”. La intencion de este sistema era ensefiar un oficio a los condenados para
que al finalizar el cumplimiento de la condena pudieran vivir de manera legal y apartada
del delito.

Asimismo, Maconochie, que implant6 el sistema de los tickets of leave, se preve
el adelantamiento en la concesion de la libertad condicional mediante la obtencidn de
bonos de cumplimiento de condena®®, por parte de aquellos penados que se distingan
por actos extraordinarios'® que demuestren su arrepentimiento y firmes propésitos de
ser buenos ciudadanos, que hayan aumentado su cultura con intenciones honradas, que

hayan llevado a cabo trabajos de mérito notorio o que, en momentos peligrosos, hayan

16 \/éase, RENART GARCIA, F.: “La Libertad condicional...”, ob. cit., pags. 37-38.

17 Véase, al respecto, SANZ DELGADO, E.: “El humanitarismo penitenciario espafiol del s. XIX”. Ed.
Edisofer. Madrid, 2003, pags. 125y ss.

18 para mas detalle, el desarrollo reglamentario de este precepto se contenia en los arts. 36 y 37 del RSP
de 24 de diciembre de 1928. Con posterioridad, los arts. 54 y 55 del RSP de 14 de noviembre de 1930
regularon de forma semejante el adelantamiento de la libertad condicional.

9 Los “actos extraordinarios” son concretados por el Reglamento expuesto anteriormente de la siguiente
forma: aumento de cultura con propositos honrados, aprendizaje y perfeccionamiento en un oficio con
iguales moviles, trabajos de mérito notorio que demuestren un afan, constante de regeneracion, ayuda a
los funcionarios del Establecimiento en circunstancias de peligro para éstos, concurso eficaz para el
mantenimiento de la disciplina o de la seguridad de la prision, pruebas patentes de abnegacion o
sacrificio, todo esto previsto en el art. 36.

18



ayudado a la Autoridad o a los funcionarios del establecimiento penal o en tales

ocasiones hayan realizado actos de abnegacion y sacrificio?.

Cabe destacar la similitud de las ideas penitenciarias de MACONOCHIE y
MONTESINOS. Ambos sefialan la reforma del condenado como el fin primordial de la
pena. Esta finalidad reformadora debe consistir en preparar al condenado para que viva
en libertad sin volver a reincidir. Los dos penitenciaristas sefialan el trabajo y la
educacion como medios de reforma. Por ultimo, insisten en que la ejecucion de la pena
de prision, se trate a los condenados como personas, respetandose su dignidad, evitando

humillaciones y trato degradantes.

Asimismo, tal y como indica SALILLAS, la paternidad del sistema penitenciario
progresivo debe reivindicarse para MONTESINOS, ya que en 1834 éste ya era
Comandante del Presidio de San Agustin, en tanto que MACONOCHIE se hizo cargo
de la direccion de las prisiones de la isla de Norfolk en 1840, y CROFTON se encargd
de inspeccionar las prisiones irlandesas en 1853, por lo que esta paternidad es clara
atendiendo a la prioridad de fechas referidas, por lo que se alude a Montesinos como

pionero de este sistema?".

2. PRIMERAS MANIFESTACIONES DE LA LIBERTAD CONDICIONAL
EN ESPANA

2.1. De los presidios de Africa a la Ley de Libertad condicional de 1914

La legislacion penitenciaria hasta la entrada en vigor de la Ley de la Libertad
Condicional de 1914 era la establecida en la Ordenanza General de Presidios del Reino,
de 14 de abril de 1834?* Esta Ordenanza es considerada como el primer Reglamento de
Prisiones en Espafia. Hace una division de las prisiones en depositos correccionales,

presidios peninsulares y presidios de Africa.

YSANZ DELGADO, E.; “Regresar antes: Los beneficios penitenciarios”. Premio Nacional Victoria
Kent. 2006. Ministerio del Interior. pags. 106 y ss.

2L SALILLAS, R.: “Montesinos y el sistema progresivo”, Madrid, 1906, pags. 307-315. Sobre las
aportaciones posteriores al sistema penitenciario de la época, de Salillas, véase, SANZ DELGADO, E.:
“Dos modelos penitenciarios paralelos y divergentes. Cadalso y Salillas”, en Revista de Estudios
Penitenciarios, Extra 2006, pags. 191-223, y SERRANO GOMEZ, A.: “La teoria criminoldgica de
Salillas”, en Revista de Estudios Penitenciarios, Extra 2006, pags. 111-125.

22 \/gase, Real Ordenanza de Presidios del Reino, aprobada su publicacién en la Gaceta de Madrid, nim.
57, de 18 de abril de 1834.

19



El texto se divide en cuatro partes que son: el gobierno de los establecimientos,
el régimen penitenciario, el sistema econdmico y administrativo, y por ultimo, la
disciplina. No se contempla ninguna regulacion expresa en cuanto a la libertad
condicional, pero si se menciona al respecto el otorgamiento en algunos aspectos como
las rebajas de las penas, un margen de maniobra importante a los directores de los

presidios.

Con la Ordenanza General de Presidios del Reino, y la Ley Penitenciaria de 26
de julio de 1849, las carceles pasan a depender en lo sucesivo de la administracion civil
y no de la administracion militar. Las competencias pasan del Ministerio de

Gobernacion al de Justicia de 1887.

A continuacién se implanté el sistema progresivo implantado en la Colonia
penal de Ceuta por Real Decreto de 23 de diciembre de 1889, cuyo "cuarto periodo de
libre circulacion permitia al penado salir al exterior para la resocializacion de trabajos
de diversa naturaleza y vivir con sus familias®. A pesar de que el Cédigo penal de 1870
prescribe el cumplimiento de las penas de reclusion dentro de los establecimientos
penitenciarios, este régimen es recogido en el RD anteriormente expuesto. En la colonia
penitenciaria de Melilla también se aplica el sistema penitenciario seguido en Ceuta;
pero es en ésta ultima colonia donde se desarrolla originariamente el sistema progresivo

de los presidios africanos.

La promulgacion de este RD, tiene su trascendencia por tratarse de toda una
cultura penitenciaria propia. El llustrado Ministros de Gracia y Justicia, Canalejas,
refrendaba la norma, “organizando la poblacion penal de Ceuta como colonia
penitenciaria, y hacia, por esta via, efectivos sus criterios acerca de la utilidad de la
reforme, presentes en el Anuario penitenciario de 1888, publicado en aquel ano”. Segin
lo prevenido en los arts. 106 y 110 del Codigo Penal (art. 3° del RD), “se declaraba con
ello a la ciudad de Ceuta, colonia para condenados a penas perpetuas y temporales de
cadena o reclusion, previéndose el posible alojamiento en la colonia para mas de 4.000
reclusos”. Segun la propia disposicion se establecian “cuatro periodos que requeria un
plan razonablemente correccional”. El régimen progresivo que se amparaba encontraba

su regulacion principalmente en los arts. 4° a 10°%,

Z\/éase, RENART GARCIA, F.: “La Libertad condicional...”, ob. cit., pag. 38.
? Véase SANZ DELGADO, E.: “El humanitarismo penitenciario...” ob. cit., pAgs. 264—268.
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El Real Decreto de 23 de diciembre de 1889% cred una colonia penitenciaria en
la ciudad de Ceuta a la que iban destinados al amparo del art. 2, los sentenciados a
cadena perpetua, reclusion perpetua, cadena temporal y reclusion temporal, por este
orden de preferencia. Segun se especificaba en el art. 3 se exceptuaba de lo dispuesto en
el articulo anterior “a los condenados que tuviesen mas de sesenta afios de edad,

respecto de los cuales se cumplird lo preceptuado en el art. 100 del Cédigo Penal”.

Se implanto el sistema progresivo en la Colonia de Ceuta, segun se establecia en
el art. 5y ss. El primer periodo era el celular, de aislamiento, con trabajo en la celda y
asistencia de las Sociedades del Patronato. La duracion normal de este periodo era de
seis a doce meses segun la condena. El segundo, era el llamado instructivo, estaba
basado en la ensefianza y el trabajo en los talleres, y aislamiento el resto del tiempo. En
el tercero, de naturaleza intermedia, se autorizaba el trabajo en la ciudad o en el campo
durante unas horas al dia. Debian pernoctar en el edificio penitenciario que le
correspondiera. El ultimo periodo es el que corresponde con la llamada “circulacion
libre”, que permitia al penado “dedicarse a los oficios que prefieran pernoctar en el
lugar que se les designe, fuera de los edificios penitenciarios, con la obligacién de
presentarse en ellos cuando fueran llamados, y periédicamente, cada siete o quince dias,
para pasar la revista y suscribir las listas de presencia”. La duracion del segundo, tercero
y cuarto periodos eran iguales, y cada uno representaba una tercera parte del tiempo
total de la condena. Este es el primer antecedente de la institucion de liberacion
condicional aunque se aplicaba a la colonia penitenciaria de Ceuta y no a los presidios

de la peninsula.

La progresion de un régimen de vida a otro se conseguia a través de los llamados
“vales de conducta”, los cuales se ganaban segiin se regula en el art. 10, que enumera

las formas de conducta®.

5 \éase, RD de 23 de diciembre de 1889, publicado en la Gaceta de Madrid, nim. 359, de 25 de
diciembre.

2 Disponia el art. 10 del RD de 1889: “El medio de progresion consistird en la ganancia de vales de
conducta. El progreso se graduara con sujecion & las siguientes reglas:

Cada dia de cumplimiento de condena representa un vale.

Todo penado con su conducta normal, que no merezca ni premio ni castigo, ganara un vale.

Con su conducta excepcional, acreedora a premio 6 & castigo, podra ademas ganar nuevos vales 0
perder los adquiridos, apresurando 6 retardando su transito al perdén siguiente.

Para pasar de un periodo & otro serd preciso justificar un nimero de vales igual al nimero de dias del
periodo en que se encuentre el penado.

En cuanto, por su conducta, deje de tener completo el penado el nimero de vales que ha sido necesario
para pasar al periodo en que se halle, retrocedera forzosamente al anterior.”
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Mas tarde, el 3 de junio de 1901 se dicto un Real Decreto, en virtud del cual el
régimen de las prisiones destinadas al cumplimiento de condenas debia ajustarse al
sistema progresivo irlandés de Crofton, previéndose un ultimo periodo de “gracias y
recompensas”’, que era un equivalente de la libertad condicional que ya existia en otros
paises y duraba el tiempo que le faltara al recluso por cumplir. Esta situacién se
prolonga hasta el 23 de julio de 1914, fecha en la que se institucionaliza definitivamente

en nuestro pais la libertad condicional®’.

Esta ultima fase de la ejecucion se realizd con éxito, lo que llevd al legislador a
aprobar el RD de 3 de junio de 1901%® donde se implantaba el sistema progresivo de
cumplimiento de las penas. En este sistema se establecia un ultimo periodo denominado
“de gracias y recompensas”, que era un periodo similar al de la libertad condicional de

otros paises.

Mas tarde, comenzé a formarse una regulacion penitenciaria, a traves del RD
de 5 de abril de 1904, el cual creé el llamado Consejo Penitenciario para la resolucion

de los asuntos de administracion, régimen y reforma penitenciaria.

El 22 de octubre de 1906, ante el inminente traslado de los presidios
norteafricanos y su poblacion penitenciaria a la peninsula, firmaba el ministro Alvaro
Figueroa, bajo el determinante influjo de Rafael Salillas, la Exposicion de motivos del
decreto que introdujo la institucion de la concesion de residencia para las plazas

norteafricanas de Ceuta y Melilla, donde existian inolvidables presidios®°.

En el RD de 1906 se deduce que con el RD de 1889 quedaba definitivamente
consagrada la libertad condicional en los presidios de Ceuta y se hacia patente la
necesidad de hacerla extensiva a los demas presidios peninsulares ya que como indicaba
el Ministro de Justicia de la época se producia una situacién discriminatoria de unos
presos frente a otros. Por esta razon, se ordena la supresion de los presidios de Africa,

que se debera hacer con la mayor urgencia, tal y como establecia el RD.

27 \Jéase RENART GARCIA, F.: “La Libertad condicional...”, ob. cit. pag. 38: “Hasta la ley de 1914, no
puede hablarse de libertad condicional en nuestro pais, ya que en base al art. 240 del Real Decreto de 5 de
mayo de 1913 en funcion del cual “el cuarto periodo o de gracias y recompensas, se establece en
equivalencia al de la libertad condicional, mientras que se promulgue una ley la conceda. Este periodo
comprendera el tiempo de condena que falte por cumplir al penado al salir del tercer periodo”.

8 CASTEJON, F.: “La legislacion penitenciaria espafiola”, Ed. Hijos de Reus, Madrid, 1914, pags. 321 y
ss. En dicho RD se establecia que el periodo de gracias y recompensas durara el tiempo que falte al
recluso por cumplir. Afiadia que si fueren de intachable conducta y hubieran dado muestras de
arrepentimiento, seran propuestos para indulto.

#SANZ DELGADO, E.; “Regresar antes...”, ob. cit., pags. 106 y ss.
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La libertad condicional, como bien sefialaba el art. 8 del RD de 1906, se
concedia bajo la formulacion de “concesion de residencia” en Ceuta, estableciendo unos
requisitos que debia cumplir el liberto, como la residencia en la ciudad, la obligacion de
presentarse a las autoridades gubernativas, acudir a las reclamaciones del Patronato de
Libertos y buena conducta, con “absoluta prohibicion de acudir a tabernas y lugares
sospechosos”. Asi bien, el buen comportamiento podria ser compensado con la

propuesta de indulto total o parcial.

En base al art.11 se asignaba la funcion de vigilar y comprobar la buena
conducta de los liberados condicionales al Patronato de Libertos, trasmitiendo de forma

anual una memoria razonada sobre los mismos a la Direccién General de Prisiones.

Asimismo, se regulaba la revocacion de la “concesion de residencia” para los
casos en que el liberto la “quebrante de cualquier modo”, en el caso de observar mala
conducta, o fuera nuevamente penado por “faltas de consideracion o por delito”. La
autoridad judicial pertinente, para poder revocar la libertad condicional instruira el
respectivo expediente que posteriormente debia ser informado por el Patronato de
Libertos, y finalmente remitido a la Direccion General de Prisiones que debia resolver.
Una vez decretada la revocacion, el liberto debia ingresar en un establecimiento penal
de la peninsula. Mientras esta situacion se legalizaba, la autoridad judicial podia

“recluirlo previamente en la carcel”.

Asi bien, se establece el régimen de los penados de Melilla a los que se le
hubiera otorgado los beneficios de la “concesion de residencia”, por medio de la Real
Orden de 8 de julio de 1907, en un sentido muy similar a los de Ceuta. Situacion que se
prolongaria hasta que finalmente fue promulgada la Ley de Libertad condicional de
1914%,

2.2. Ley de la Libertad condicional de 23 de julio de 1914

El primer Cédigo penitenciario espafiol se promulga con el RD de 5 de mayo de
1913. Este RD junto con la Ley de la Libertad condicional de 1914 resume toda la
legislacion anterior. Se regulan los derechos de los reclusos, la educacion y formacion,
asi como el trabajo, los servicios religiosos, médicos e higiénicos. Se consagra el

establecimiento del sistema progresivo de cumplimiento.

%0\/gase, Ley de Libertad Condicional de 1914, publicada en la Gaceta de Madrid, nim. 211, de 30 de
julio.
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La constatacion por parte del legislador de 1914 de la demostrada “bondad y
eficacia que entrafia para la correccion del culpable~ la libertad condicional establecida
en la mayor parte de las naciones de Europa, asi como la libertad bajo palabra
practicada en los Estados Unidos y en otros paises de América, junto a la no prevision
de esta institucion en el Codigo Penal de 1870 por haber sido “dictado en una época de
general atraso en nuestros sistemas de prisiones”, determinan segun reza su Exposicion
de Motivos, la necesidad de acomodar la legislacion “a los modernos criterios en la
ejecucion de las penas y a los nuevos métodos reformadores seguidos en los pueblos

31 Asf se introdujo en Francia en 1832, en un

mas cultos para la redencion del penado
primer momento para los jovenes, y en 1850 para todos los penados, en Portugal en
1861, en Alemania en 1870, en Suiza en 1871, en Hungria en 1878, en Bélgica en 1888,

en ltalia en 1889, en Noruega en 1900, y en Suecia en 1906.

En el art. 5 queda recogido que la libertad condicional es simplemente un medio
de prueba para que el penado pueda demostrar que realmente la pena ha dado como

resultado su correccion®.

Partiendo de estas justificaciones a la Ley, el art. 1 establece la libertad
condicional para los penados a mas de un afios de privacion de libertad que se
encuentren en el cuarto periodo de condena y que hayan extinguido las tres cuartas
partes de ésta, que sean acreedores a dicho beneficio por pruebas evidentes de
intachable conducta y ofrezcan garantias de hacer vida honrada en libertad como
ciudadanos pacificos y obreros laboriosos, pudiendo revocarse la misma, conforme al

art. 6, si en dicho periodo reincide u observa mala conducta.

Ya en 1915 CASTEJON® indicaba que la expresion “penados sentenciados” era
redundante, puesto que si se estd penado se entiende que se encuentra en tal situacion

por existir una sentencia que asi lo confirma.

En esta ley ya observamos un requisito que se ha ido afianzando en las
legislaciones posteriores y que se solucionaria al llegar al CP de 1995, que es el alcanzar
la libertad condicional para los casos en que la pena sea superior a un afio de condena.

En este sentido, CADALSO vya sefial en 1921 la posibilidad de penas que no podrian

3! VVéase, RENART GARCIA, F.: “La libertad condicional...”, ob. cit., pag. 39.

%2 \Véase, art.5: “La liberacion condicional se conceder4 como medio de prueba de que el liberado
condicional se encuentra corregido; otorgandose mediante Real Decreto; en €l podran incluirse parte 0
todos los individuos debidamente propuestos por la Comisién Asesora”.

3 CASTEJON, F.: “Libertad condicional”, Ed. Hijos de Reus, Madrid, 1915, pag. XXVII.
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beneficiarse de la libertad condicional pese a ser ejecutadas por el mismo sistema
progresivo®. Se observa que los requisitos basicos, temporales y los de buena conducta
se han perpetuado hasta nuestros dias.

Para la correcta aplicacion de la libertad condicional se crea en cada capital de

provincia una “Comision de la libertad condicional”, segun indicaba el art. 2 de la Ley.

Esta Comision estaba formada por el Presidente de la respectiva Junta de
patronato, el Presidente de la Diputacién Provincial, el Alcalde del Ayuntamiento, el
Director de mayor categoria de las prisiones comprendidas dentro de la respectiva
provincia, un Cura parroco de la capital correspondiente, y dos vecinos de la misma
capital, tal como senalaba el art. 2 debian ser “las personalidades mas salientes por su
ciencia, por su filantropia, por su representacion social o por su posicion econdomica”, es
decir, no importaba si tenian los conocimientos legales oportunos, si en cambio, que

tuvieran buena posicion social.

Son las Comisiones, las que de forma trimestral, propondrd las libertades
condicionales “a favor de los penados recluidos en las prisiones de las respectiva
provincia”. Los componentes de las Comisiones pedirdn los informes pertinentes para
estas propuestas a los Directores o Jefes de las prisiones que estuvieran fuera de la
capital, que a su vez los demandardn al Maestro, Capellan o Médico de la prision

correspondiente.

A pesar de esto, las propuestas eran elevadas posteriormente al Ministerio de
Gracia y Justicia donde una Comision asesora estudia los expedientes proponiendo la
libertad condicional de aquéllos “penados mas acreedores a disfruta de la libertad

condicional, al amparo del art. 4 de la Ley.

La Comision asesora se erige como el 6rgano que resuelve, y estaba constituido
por el Subsecretario del Ministerio de Gracia y Justicia, que actuaba como Presidente; el
Director general de Prisiones, el Director general de Seguridad, el Oficial mayor, el
Inspector general de Prisiones, y como Auxiliares actuaban el Jefe del Negociado de
indultos de la Subsecretaria del Ministerio de Gracia y Justicia, y el Jefe de Instruccién

y Trabajo de la Direccidn general de Prisiones.

% CADALSO, F.: “La libertad condicional, el indulto y la amnistia”, Impreso por Jests Lopez, Madrid,
1921, pags. 189y ss.
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Es por ello, que el reo dependera durante el periodo de goce de la libertad
condicional del Establecimiento donde hubiera recibido dicho beneficio® y el control
del liberado condicional se realizara a través de Comisiones locales que deberan dar
cuenta mensualmente de la residencia y actividades que realice el reo, siendo elevados
estos informes al Juez de Instruccion o al Municipal para que pueda darles su
aprobacion®. Por tanto, el liberado condicional est4d sometido a un control por la
Comisidn llegando este control hasta nuestros dias. Asimismo, la libertad condicional se

establece como una forma de cumplir el Gltimo periodo de la pena.

Por consiguiente, la revocacion viene regulada en el art. 6, donde se determina
como causa de revocacion, “la reincidencia 6 reiteracion en el delito”, o bien, “si éste

observare mala conducta”.

Si se revocara tal situacion, el penado debera reingresar en la prision en que
obtuvo el beneficio y en el periodo penitenciario que correspondiera, segun las
circunstancias. Si el condenado reincide delictivamente, volverd a prision, con la

pérdida del tiempo pasado en libertad condicional.

Por consiguiente, el art. 9 es el que expresa gue son las Comisiones, si creen que
debieran revocar una libertad condicional “por el mal proceder del liberado”, quienes
deberan proponerlo a la Comision asesora, que debe emitir un dictamen y elevar una

propuesta al Ministerio de Gracia y Justicia para que resuelva.
2.2.1. Reglamento para la aplicacion de la Libertad condicional de 1914

El RD de 28 de octubre de 1914 se dicta con la intencion de establecer un
procedimiento para aplicar la Ley de Libertad Condicional de 1914. El RD expone que
debe seguirse en las prisiones, siempre que sea posible, el sistema progresivo, teniendo
en cuenta la estructura y demas condiciones de los edificios. En caso de que no se

pudiera aplicar debera seguirse el sistema de clasificacion.

% Véase, art. 7: “El liberado en esta forma seguira dependiendo del Establecimiento en que reciba el
beneficio, ya para su reingreso si fuera necesario, ya para buscar ayuda y consejo en caso de desgracia”.
No sabemos bien a qué se refiere la Ley con el término “desgracia”, pero en todo caso podria tratarse de
cualquier eventualidad que surgiera al liberado condicional durante todo el tiempo que durase el Gltimo
periodo de la condena.

% En el segundo parrafo del art. 7 de la Ley de Libertad Condicional de 1914 se indica: “Las Comisiones,
teniendo en cuenta las solicitudes de los interesados, las condiciones en que ellos concurren y la clase de
trabajos a que hayan de dedicarse, resolveran en cada caso lo mas conveniente acerca de la residencia
de los liberados, del sitio en que residan, de la ocupacion a que se dediquen y de los medios con que
cuenten para atender a su subsistencia. Los escritos deberan ser visados por el Juez de Instruccion,
donde exista, o por el Municipal, en caso contrario, de la localidad en que resida el liberado™.
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El sistema progresivo se divide en cuatro periodos:

1. Periodo celular o de preparacion
En el primer periodo, el condenado deberé pasarlo en el sistema celular,
durante seis a doce meses para los condenados a penas aflictivas, y de tres a
seis meses para los que hubieran sido condenados a penas correccionales. Si
el penado tuviera una “conducta ejemplar”, precedente necesario tanto para
el acceso al tercer grado como a la libertad condicional, se podra reducir este
periodo en cinco y dos meses, para las penas aflictivas y correccionales,
respectivamente. Se entiende que este requisito conductual redunda tanto en
favor del internado, asi como en el mantenimiento de un buen orden

regimental dentro de las prisiones.

2. Periodo industrial y educativo
El segundo periodo permite una mejora en las condiciones de vida del
penado, haciendo “vida mixta”, al amparo del art. 4 del RD de 28 de octubre
de 1914, esto es, aislamiento celular durante la noche y reunion durante el
dia para poder acudir a talleres, a la escuela o la Capilla, ademas de cualquier
servicio que tuviera el establecimiento. La duracion de este periodo seré

igual a la mitad del tiempo que falte por cumplir al recluso.

3. Periodo intermediario
El tercer periodo transcurria de igual manera que el anterior, por la noche de
forma aislada en celdas, y durante el dia “en comunidad”, como bien se
expresa en el art. 5. Este periodo comprende todo el tiempo que le falte al

penado hasta extinguir las tres cuartas partes de la condena.

4. Periodo de libertad condicional
El altimo periodo, denominado en el art. 6 “cuarto periodo o de libertad
condicional”, comprende todo el tiempo que le reste por cumplir de la
condena. Asimismo, se dice expresamente que sélo pasaran a este periodo
los que merezcan ser propuestos para libertad condicional. Para

CASTEJON?*, el motivo que fundamenta que se exigiera el cumplimiento de

% CASTEJON, F.: “Libertad condicional...”, ob. cit., pag. XXXVIII.
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una parte de la pena antes de acceder a la libertad condicional “es para
afianzar en la conciencia publica las ideas de sancion y responsabilidad”.

Las propuestas se haran en la primera sesion que las Comisiones celebren
después de que los penados se encuentren en dicho periodo. En caso de no
obtener dicho beneficio, los penados deberan permanecer en el citado cuarto
periodo, como se expresa en el art. 6, “a la expectacion de nuevas
propuestas”, siempre y cuando “no den motivo para que se les haga volver a
periodos anteriores”, es decir, un penado puede extinguir su condena en el
cuarto periodo expectante de que se le proponga y conceda la liberacion
condicional, que podria ser que no llegara nunca.

Por consiguiente, los penados eran distinguidos por las vestimentas® segin el
periodo en el que se encontraban, siendo los liberados condicionales los Gnicos a los que
se les permitia vestir sus propios trajes sin que hubiera ningun distintivo que delatara su
situacion penitenciaria.

Respecto al procedimiento para la concesion de la libertad condicional se expone
que las Comisiones deberéan elevar las propuestas a la Comisién asesora® segin se
expone en el art. 35 del RD, que atendera a los siguientes datos:

1. Laconducta observada por los propuestos.

2. Los medios que cuenten para vivir en el periodo de prueba que la libertad

condicional significa.

3. El estado civil, distinguiendo “jefes de familia” y si tuvieran o no padres ¢
hijos.

4. Origen urbano o rural de los penados, siempre en relacion al lugar donde
fuerana fijar su residencia durante ese periodo, y la ocupacion que pensare
tener.

5. Los antecedentes penales, clase de delitos, las condenas que hubieran

extinguido o que se tengan que extinguir®.

Una vez decida la propuesta, se elevara para su posterior aprobacion al Ministro,

mediante RD las concesiones, y mediante Real Orden las revocaciones pertinentes.

% Establecia el art. 10 del RD de 28 de octubre de 1928: “Como distintivo del periodo en que los penados
se hallen, usaran en el traje penal los siguientes; los del primero, un galén amarillo; los del segundo,
azul, y los del tercero, encarnado. Los liberados, en tanto que gocen de libertad condicional, usaran su
propio traje de paisano, sin distintivos penitenciarios”.

¥ VEGA ALOCEN, V.: “La Libertad Condicional en el Derecho Espafiol”, Ed. Civitas, 2001, pag. 70.

* CASTEJON, F.: “Libertad condicional. Ley, Reglamento y demés disposiciones dictadas”, Ed. Hijos de
Reus, Madrid, 1915, pags. 3-5.
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Concedida la liberacion condicional y publicada en el correspondiente decreto,
las Juntas de Disciplina de las Prisiones donde estuviera el penado, celebrardn una
sesion extraordinaria al efecto de liberar al penado, expidiendo un certificado de

liberacion condicional.

En cuanto a la jurisdiccion militar, se regula en 1916* la posibilidad de libertad
condicional para los condenados a mas de un afios de prision, que hubiera sido impuesta

por esta jurisdiccion.

3. LOS CODIGOS PENALES HISTORICOS Y LA LEGISLACION
PENITENCIARIA
Resulta dificil hablar del origen de la libertad condicional en Espafia desde una
Optica revisionista, ya que no existen estudios sobre el funcionamiento de la libertad
condicional en Espafia en las primeras décadas de su aplicacion. No obstante, algunos
autores, han sefialado el origen pragmatico de la libertad condicional en Espafia. Asi
ROLDAN BARBERO, apunta que la libertad condicional no es mas que una
reordenacion del derecho de gracia que se ejercia hasta finales del siglo X1X en Europa
(1988).
También, debe sefialarse la manipulacion que se hizo de la libertad condicional
durante el régimen franquista, en el que la anticipacién del final de la estancia en prisién
era necesaria para aliviar el extraordinario crecimiento que la poblacién penitenciaria

experimento en los primeros afios de la Posguerra, debido a los presos politicos.

Asimismo, la libertad condicional suponia o estaba pensada en esta época, como

control ideolégico del ex-condenado por motivos politicos*.

3.1. El Cédigo Penal de 1928 y el Reglamento para la aplicacion del Codigo

Penal en los Servicios de Prisiones

! Ley de 28 de diciembre de 1916, disponiendo que se aplique la Ley de Libertad Condicional de 23 de
julio de 1914 & los sentenciados & mas de un afio de privacion de libertad por las jurisdicciones de Guerra
y Marina, publicada en la Gaceta de Madrid, nim. 864, el 29 de diciembre. Esta Ley contaba con 7
articulos en los que se remitia a lo ya regulado en la Ley de Libertad Condicional de 1914 pero haciendo
las especificaciones concretas que este tipo de penados demandaban. Regulaba la composicion de las
Comisiones de libertad condicional que debian estar formadas por un Teniente auditor de Guerra y otro
Teniente auditor 6 Auditor de la Armada.

*2 ROLDAN BARBERO, H.: Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia 2010, nim.12-04, p.
04:1-04:17 — ISSN 1695- 0194.
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El Cddigo de 1928 se distingue por ser el primer texto punitivo que regula
expresamente la libertad condicional en su extenso art. 174, exigiendo para la concesion
de la misma haber sido condenado a penas de reclusion y prision, la extincion de las
partes alicuotas de éstas que establezcan los reglamentos®, el ser acreedor de dicho
beneficio por pruebas evidentes de intachable conducta y, por ultimo, el ofrecer
garantias de hacer vida honrada en libertad como ciudadanos pacificos y laboriosos. Por
tanto, el limite temporal queda suprimido de esta regulacion, pudiendo alcanzar la
libertad condicional cualquier condenado a penas de prision, adn siendo estas menores a

un afo.

Con posterioridad a la entrada en vigor del texto de 1928, el Real Decreto-Ley
de 24 de diciembre de 1928 por el que se aprueba el Reglamento para la aplicacion del
Caodigo Penal en los Servicios de Prisiones, establecid, en su art. 28, que el tiempo
extinguido de condena debia ser: en las penas de duracion hasta un afio, el de seis
meses; en las de dos a seis afios, las tres cuartas partes, y en las de siete afios adelante,
las dos terceras partes.

El RD-Ley de 24 de diciembre de 1928 preve, en sus arts. 36 y 37, el
adelantamiento de la concesion de la libertad condicional mediante la obtencion de
bonos de cumplimiento de condena por parte de aquellos penados que se distingan por
sus actos extraordinarios que demuestren su arrepentimiento y firmes propositos de ser
buenos ciudadanos, que hayan aumentado su cultura con propositos honrados, que
hayan ejecutado trabajos de mérito notorio o que, en momentos peligrosos, hayan
ayudado a la autoridad o a los funcionarios del establecimiento penal, o en tales
ocasiones, hayan realizado actos de abnegacion vy sacrificio. El sistema de
adelantamiento es semejante al que en la legislacion vigente se realiza en la liberacién

condicional adelantada a las dos terceras partes de la condena.

Los bonos de cumplimiento de la condena tienen su antecedente en los tickets of
leave, sistema que implant6 MACONOCHIE en Inglaterra como forma para aliviar la
masificacion carcelaria mediante la concesion de la libertad condicional. Para la

obtencion de los bonos de cumplimiento, segun lo dispuesto en el art. 36 in fine, se hara

% Cabe sefialar que, en el momento de la promulgacion del nuevo Cédigo, el art. 2 del RD de 23 de
octubre de 1923 disponia que para las propuestas y concesion de libertad condicional, los penados en
cuyo beneficio se hagan y otorguen habran de haber extinguido dia por dia en reclusion y sujetos a
tratamiento penitenciario las tres cuartas partes de la condena por la que sean propuestos.
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ordinariamente mediante propuesta formulada para cada caso por las Juntas de

disciplina directamente al Tribunal sentenciador®*.

En lo referente a las causas de revocacion, se establecen en el CP, la reincidencia
y la mala conducta. Sin embargo, es en el Reglamento de 1928, donde se afiaden la no
presentacion en el lugar sefialado para su residencia o la ausencia del mismo sin
autorizacion oficial, asi como la no remision durante dos meses consecutivos del
informe reglamentario sobre su trabajo y medios de vida, al Director del

Establecimiento penitenciario al que sigue perteneciendo®.

Es mas, el protagonismo del Reglamento se hace evidente en el contenido del
art. 44, esto es, al disponer que en los supuestos de reincidencia o reiteracion la
revocacion lleva aparejada la pérdida del tiempo pasado en libertad condicional, habia
que entender que si la causa que produjo la revocacion lo fue la mala conducta del
liberado, éste reingresaba en el establecimiento penal de donde sali6 cumpliendo el

plazo restante de la pena impuesta, abonandosele el tiempo transcurrido en libertad®.

Hay que sefialar el protagonismo que en este periodo tiene el Reglamento
penitenciario en detrimento de la Ley que desarrolla, ya que casi se produce una mayor
regulaciéon en el Reglamento que en la Ley. Lo mismo sucederia con el Reglamento
orgénico de los servicios de prisiones, aprobado por RD de 14 de noviembre de 1930.
En este Reglamento, la regulacion de la libertad condicional estaba establecida en
veinticuatro articulos (arts. 46 a 69) que demuestra el predominio de las disposiciones
penitenciarias en la regulacién de esta institucion. Esta prevalencia supone una clara

violacion de los principios de jerarquia normativa y de reserva de ley.
3.2. El Codigo Penal de 1932

La Segunda Republica Espafiola da un aire nuevo a toda la regulacion

penitenciaria. Es VICTORIA KENT?, en aquél entonces Directora General de

* \/éase, RENART GARCIA, F.: “La libertad condicional...”, ob. cit., pag. 41.

* Véase, RENART GARCIA, F.: “La libertad condicional...”, Ib., pag. 42.

%8 \Véase CUELLO CALON, E.: “El nuevo Cddigo Penal espafiol”, Ed. Libro Primero, Barcelona, 1929,
pags. 196 y ss.

* VICTORIA KENT SIANO (1898-1987). Estudia derecho y entra en el Colegio de Abogados de
Madrid en 1925. Fue la primera mujer que actud ante el Tribunal Supremo de Guerra y Marina. Como
integrante del Partido Radical-Socialista fue elegida diputada de las Cortes constituyentes en 1931.
Formo parte de la Academia de Jurisprudencia y Legislacion desde que se proclamo la Republica. De
forma paralela fue nombrada Directora General de Prisiones, cargo que ocupd desde 1931 a 1934. Su
intencién en el campo penitenciario fue claro, al intentar recuperar a los penados como miembros de la
sociedad. Hizo cerrar definitivamente mas de cien prisiones por las infimas condiciones de higiene y su
estado ruinoso. Mando construir una carcel especifica para mujeres en Madrid. Establecié los permisos
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Prisiones, quién con un talante muy progresista para la época, ayudo a que se aprobaran
una serie de disposiciones muy avanzadas para su tiempo, como la proclamacién de la
libertad de conciencia, la posibilidad de recibir prensa en el interior de las prisiones, la
mejora de la alimentacion o la retirada de las carceles de las “cadenas blancas, grillos y
hierros de sujecion, vestigios de una época de incultura”. Asimismo, se aprobo que se
pagaran los gastos de viaje, billetes de transporte y ropa para los liberados indigentes, se
concede la libertad condicional para los reclusos septuagenarios, se legisla sobre la
sanidad e higiene y se prohiben las celdas sin luz natural o mal ventiladas. Todo ello

quedo reflejado en la Orden de 13 de mayo de 1931.

En la Exposicion de Motivos del Codigo Penal de 1932, en su apartado V, bajo
la rubrica “humanizacion y elasticidad del Coédigo”, se establece que “las penas
privativas de libertad se ejecutaran conforme al sistema progresivo, teniendo por

ultimos periodos el de libertad intermedia y el de libertad condicional” (base 12. ?).

La libertad condicional se regula en los arts. 101 y 102, y se prevé para los
penados sentenciados a mas de un afio de privacion de libertad que se encuentren en el
Gltimo periodo de la condena®® y que hayan extinguido las tres cuartas partes de ésta,
que sean acreedores de dicho beneficio por pruebas evidentes de intachable conducta y
ofrezcan garantias de hacer vida honrada en libertad como ciudadanos pacificos y

laboriosos™.

De igual forma estaba vigente el RD de 22 de marzo de 1932 ya que no se
oponia a lo preceptuado en el CP de 1932. Por ello podia seguir proponiéndose para la
concesion de la libertad condicional a los sentenciados que durante la extincién de su
condena cumplieran la edad de setenta afios, siempre que hubieran dado pruebas de

intachable conducta, asi como que hubieran ofrecido garantias de hacer vida honrada en

para los reclusos, y en definitiva instaurd diversas medidas que dignificaban la permanencia de los
penados en los centros penitenciarios.

En 1936 volvié al Parlamento como diputada del Frente Popular. Tras la guerra espafiola permanecio
cuatro afios en Paris durante la ocupacién nazi. Al acabar la Il Guerra Mundial estuvo viviendo en Méjico
donde imparti6 clases en la Escuela de Capacitacidn para el Personal de Prisiones. En 1950 entr6 en las
Naciones Unidas donde permaneci6 dos afios. Fundd la revista Ibéria dedicada a proporcionar noticias
sobre Espafia a las personas exiladas. Permanecid en Nueva York hasta su muerte en 1987.

*® Acerca de esta mencién al “altimo periodo de condena”, apuntan LOPEZ-REY Y ARROJO Y
ALVAREZ-VALDES (EI nuevo Cédigo Penal, Madrid, 1933, pag. 137) que al sustituirse en el Cédigo la
palabra “cuarto” de la Ley de 1914 por la de “0ltimo”, se permite que no haya discrepancia alguna entre
el texto del mismo y la disposicién penitenciaria que modifique el nimero de los periodos en lo porvenir.
*9\/éase, CUELLO CALON, E.: “Derecho Penal”, 4. 2 Ed., Barcelona, 1937, pags. 656 y ss.
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libertad, cualesquiera que fuera el tiempo que llevaran cumpliendo sus penas o el

periodo de tratamiento en el que se encontraran.

3.3. El Cddigo Penal de 1944 y la normativa penitenciaria sobre libertad
condicional

El 18 de julio de 1936 se produjo el levantamiento militar, con éste una guerra
civil y, por ende, la instauracion de un régimen politico autoritario; el franquismo.
Durante tiempo el nuevo Régimen siguié conservando el CP de la Republica. Se
aprueban diversas leyes especiales para hacer valer las ideas franquistas. No es hasta
1944 cuando se realiza la reforma del CP de acuerdo con el ideario de la época. Se trata
una vez més de una reforma parcial del viejo CP de 1848. No se abolio el principio de
legalidad de los delitos y de las penas, como sucedi6 en la Alemania nacionalsocialista
en 1935.

En 1943 se cred el Servicio de Libertad Vigilada®® que controlaba que el
comportamiento politico de los liberados condicionales fuera el correcto, segin la
ideologia del Régimen, pasando posteriormente a realizar funciones de control del

comportamiento de éstos.

Por ende, la regulacion de la libertad condicional en el Codigo Penal de 1944 se
significa por sostener, una linea continuista respecto de los precedentes textos punitivos.
Sin embargo, en su art. 98°" se desprenden algunas modificaciones importantes: el
requisito previsto en el Codigo de 1932 de que el penado diera “pruebas evidentes” de
intachable conducta desaparece en la actual redaccion, por lo que se produce una
inversion de la carga de la prueba por cuanto que corresponde a la administracion

penitenciaria demostrar que la conducta del recluso es intachable.

Por lo tanto, en la regulaciéon del CP de 1944 no hace falta que el preso realice
actos concretos para alcanzar ese beneficio sino que su comportamiento puede ser

pasivo, unicamente exento de actitudes conflictivas o0 mal comportamiento.

%0 \/gase, Orden del Ministerio de Justicia por la que se dispone que en aquellos Municipios en que no se
encuentren organizadas las Oficinas de Colocacién formen parte de las Juntas Locales del Servicio de
Libertad Vigilada los Delegados Locales Sindicales, publicada en el BOE, nim. 356, de 22 de diciembre
de 1943.

51 «Se establece la libertad condicional para los sentenciados a mas de un afio de privacion de libertad,
en quienes concurran las siguientes circunstancias:

12 Que se encuentren en el Gltimo periodo de condena.

22 Que se hayan extinguido las tres cuartas partes de ésta.

32 Que merezcan dicho beneficio por su intachable conducta; y

42 Que ofrezcan garantias de hacer vida honrada en libertad”.
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En esta circunstancia se hacia palpable lo insuficiente de este requisito ya que “a
veces es el delincuente mas profesional y empedernido el que méas facilmente se adapta
a la rutina reglamentaria de los regimenes carcelarios, sin que ello suponga, una
correccion moral, ni menos una eventual readaptacion ulterior”, segin indicaba
QUINTANO RIPOLLES®. Asimismo, y en el mismo sentido opina PUIG PENA®>® que
sefiala que lo verdaderamente dificil es determinar cuadndo se ha producido la enmienda
del penado, “maxime teniendo en cuanta que los delincuentes mas pervertidos son,
generalmente, los mejores presos, pues, en general, se adaptan méas pronto a la vida
carcelaria”. Actualmente la palabra “intachable” ha sido sustituida por “buena”
conducta.

3.3.1. Reglamento de los Servicios de Presidios y Prisiones de 5 de marzo
de 1948 y Reglamento de Servicio de Prisiones de 2 de febrero de
1956

En cuanto al Reglamento de Servicios de Prisiones de 5 de marzo de 1948, en
su art. 65 vuelve a mencionar la necesidad de que el penado dé “pruebas evidentes” de
su intachable conducta y, a su vez, se refiera a que la vida en libertad lo sea como
“ciudadanos pacificos y laboriosos”. Con ello se pone de manifiesto la no siempre
coordinada relacion entre el legislador penal y penitenciario con los peligros que para la
seguridad juridica entrafia este tipo de disfunciones normativas. Asi, el citado art. 65 del
Reglamento se refiere, con total acierto, a los penados que “se hallen en el tercer
periodo” en lugar de la tradicional y errénea referencia del Codigo Penal a los “que se

encuentren en el tltimo periodo de condena”.

El Reglamento de 1948 introduce el sistema de acumulacién de condenas
privativas de libertad, disponiendo que “cuando en una misma sentencia se imponga a
un penado mas de una pena privativa de libertad, siempre que sean superiores a las de
arresto, se consideraran éstas como una sola de mayor duracién para los efectos de
libertad condicional y propuesta de la misma”, estableciéndose asi, un criterio que fue

modificado en el RGSP de 2 de febrero de 1956°°, al establecerse en su art. 56 la

2 QUINTANO RIPOLLES, A.: “Comentarios al Codigo Penal”, 22 Ed. Revista de Derecho Privado,
Madrid, 1966, pag. 420.

3 PUIG PENA, F.: “Derecho Penal. Parte General”, Tomo Il, 5% Ed. Desco, Cop., Murcia, 1959, pag.
375.

5 Véase, Decreto de 5 de marzo de 1948, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de
Prisiones, publicado en el Boletin Oficial del Estado (BOE), nim. 136, de 15 de mayo.

% \éase, Decreto de 2 de febrero de 1956, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de
Prisiones, publicado en el BOE nim. 75, de 15 de marzo.
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acumulacion de sélo “las que sean superiores a la de arresto”. El problema surgia
cuando de la redaccion del art. 56 se excluian las penas de arresto pero no aquellas de
prisién comprendidas entre seis meses y un dia, y un afio, por lo que se permitia que las

penas inferiores a un afio se beneficiasen de la libertad condicional®.

Asimismo, En el Reglamento de Prisiones de 2 de febrero de 1956 (en adelante,
RGSP), se afiaden a los tres requisitos que contemplaba el art. 65 del texto de 1948, una
cuarta exigencia para la concesion de la libertad condicional: “que el penado se halle en
posesion de la instruccion elemental y educacion minima religiosa”. En este aspecto,
DEL ROSAL?® valoré como excelente este requisito “ya que entrafa un factor operativo
o, mejor dicho, de remocion interna en el penado”. Si bien, ha de reconocerse que dicha
prevision expresa era absolutamente superflua ya que el art. 50 del RGSP establecia que
el penado debia recibir, durante el segundo periodo, instruccién y educacion intelectual,
cultural y religiosa, por lo que dificilmente podia iniciarse la formalizacién del
expediente de libertad condicional, lo que tenia lugar durante el tercer periodo, si el
recluso no se hallaba en posesion de dicha formacién. Sin embargo BUENO ARUS®®,
considera este requisito como improcedente, “porque supone una restriccion del alcance
de la Ley por via reglamentaria” y, ademas, porque “la libertad religiosa no solamente

es libertad de profesar alguna religion, sino también libertad de no profesar ninguna”.

Las causas de revocacion previstas en el art. 99 del CP se ven ampliadas a través
del art. 79 del Reglamento, constituyendo supuestos de revocacion, la no presentacion
del liberado a la Junta correspondiente de Libertad Vigilada el dia reglamentario o el

hecho de ausentarse de la localidad sin autorizacion oficial.

Debe hacerse una valoracion favorable de la concrecion que se hace en el
precepto de lo que significa “mala conducta”, entendiéndose por tal “el no presentarse

en el lugar sefialado para residir”.

En la reforma del Reglamento de los Servicios de Instituciones Penitenciarias,
realizada a través del Decreto 2273/77, de 29 de julio, se establecia un mayor control de
los o6rganos jurisdiccionales en materia de libertad condicional. Igualmente, en el
segundo parrafo del art. 54 del Reglamento de Prisiones de 1956, se regulaba que el

régimen establecido para los internos septuagenarios se extendia a los “enfermos muy

% Véase, RENART GARCIA, F.: “La libertad condicional...”, ob. cit., pag. 48.
°" Véase DEL ROSAL, J.: “Tratado de Derecho...”, ob. cit., pag. 645.
% Véase BUENO ARUS, F.: “Estudios Penales...”, ob.cit., pags. 158 y ss.
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graves, con padecimientos incurables”. En el art. 98.1 CP de 1973 se exige que el

penado se encuentre en el tltimo periodo de la condena.

La aprobacion de la Ley Organica General Penitenciaria (LOGP) de 1979 hacia
una remision total al art. 98 del CP ya que en su art. 72.1 en referencia a la libertad
condicional, establecia que las penas privativas de libertad se ejecutaran segun el
sistema de individualizacién cientifica, separados en grados, el ultimo de los cuales sera

el de libertad condicional “conforme determina el Codigo Penal”.

Se consagra con la LOGP la potenciacion del régimen abierto y reduccién del
cerrado a supuestos extraordinarios; trabajo equiparado al trabajo en libertad; sumisién
general del régimen penitenciario a las exigencias del tratamiento cientifico de los
internos; régimen disciplinario adaptado a las normas del Consejo de Europa e
implantacion del Juez de Vigilancia Penitenciaria (JVP) y asistencia social penitenciaria
y pos-penitenciaria, tal y como describe GARCIA VALDES™.

4. LA LIBERTAD CONDICIONAL EN LOS RECIENTES TEXTOS
PRELEGISLATIVOS

4.1. El Proyecto de Ley Organica de Cddigo Penal de 1980

La regulacion de la libertad condicional en el Proyecto de 1980 mantiene, en sus
rasgos basicos, la linea tradicionalmente seguida en Espafia en el tratamiento normativo
de esta institucion. Tanto es asi, que su art. 101 no es mas que una copia literal del
contenido del art. 98 del Cadigo Penal de 1973 en lo que a requisitos para su concesion
se refiere. No obstante, la unificacién que el Proyecto emprende de las diferentes penas
continuas privativas de libertad, reduciéndose éstas a la pena de prision, determina que
se establezca la libertad condicional para “los sentenciados a penas de prision” en
sustitucion de la clasica formulacion segun la cual esta institucion se reservaba “para los

sentenciados a mas de un afio de privacion de libertad”, lo que ha sido criticado por

* Véase GARCIA VALDES, C.: con la colaboracién de TRIAS SAGNIER, J.: “La reforma de las
carceles”, Ed. Ministerio de Justicia, Madrid, 1978. Véase articulo sobre la evolucion historica y
penitenciaria en Espafia, en: GARCIA VALDES, C.: “El desarrollo del Sistema Penitenciario en Espafia.
Historia de una transicion”, en Revista de Estudios Penitenciarios, nim. 249, 2002, pags. 13-20.
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MIR PUIG® al entender que hubiera podido ampliarse, extendiéndose a otras penas
distintas a la de prisién pero también temporales®.

Asimismo, el segundo parrafo del art. 101 introduce, la facultad de que el Juez
de Vigilancia Penitenciaria, y no el tribunal sentenciador, pueda imponer al reo “la
observancia de reglas de conducta y la realizacion de tareas tendentes a evitar la recaida

en el delito y a favorecer su reinsercion social”.

Con la entrada en vigor de la Constitucion, en su art. 25.2, se da sentido al
cumplimiento de las penas privativas de libertad, siendo la resocializacion de la persona
el hilo conductor en toda la legislacion penal y penitenciaria. Con esta base
constitucional, la Ley Orgénica General Penitenciaria plasma en su primer articulo esta
finalidad indicando que las Instituciones penitenciarias tienen como “fin primordial
tanto la reeducacion como la reinsercion de los sentenciados a penas y medidas

privativas de libertad”.

Por consiguiente, el art. 102 establece las causas de revocacion, considerandose
como tales la inobservancia de las reglas de conducta o el incumplimiento de las tareas
impuestas por el Juez de Vigilancia, asi como la nueva comisién de un delito,
especificandose que la reincidencia genérica o especifica del reo llevard aparejada la
pérdida del tiempo pasado en libertad condicional®.

Se constata del contenido del precepto la desaparicion de la mencion a la mala
conducta, lo que constituye una novedad respecto al art. 99 del Cddigo Penal; ahora
bien, como apunta MANZANARES SAMANIEGO®, al objetivizarse la mala conducta
a través de expresiones como “no observare las reglas de conducta o no cumpliere las
tareas impuestas”, y al constituir éstas una facultad discrecional del Juez de Vigilancia,

“podria ocurrir que en ocasiones el tinico motivo de revocacion fuera el delito”.

Con la reforma del Reglamento Penitenciario (RP) de 1981°%

quedan derogados
expresamente todos los preceptos del Reglamento General de los Servicios de Prisiones

relativos a la libertad condicional, apareciendo una nueva regulacion que se acomodaba

% y¢ase MIR PUIG, S.: “El sistema de sanciones”, en Proyecto de Cédigo Penal, Ciclo de Conferencias
sobre el Proyecto de Cédigo Penal patrocinadas por el lltre. Colegios de Abogados y la Facultad de
Derecho de Barcelona celebradas del 27 de febrero al 24 de abril de 1980, Barcelona, 1980, pag. 30.

1 LUZON PENA, D.M.: “Medici6n de la pena y sustitutivos penales”, Madrid, 1979, pags. 96 y ss.

%2 \Véase, RENART GARCIA, F.: “La libertad condicional...”, ob. cit., pag.54.

83\/éase, MANZANARES SAMANIEGO, J.L.: “Individualizacién cientifica y libertad condicional”,
Madrid, 1984, pags. 50 y ss.

%4 \éase, RD 1201/1981, de 8 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario, publicado en
el BOE nim.149 a 151, de 23 a 25 de junio; correccion de errores en BOE nim. 172, de 31 de julio.
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a lo establecido en la LOGP y el CP. Se regula en el RP de 1981, en la Seccion Primera
del Capitulo V, la Libertad de los penados”, donde se indica que “los penados que
hayan cumplido las tres cuartas partes de la condena y retnan los requisitos que se
relacionan en el art. 98 del CP, cumpliran el ultimo periodo de aquélla en situacion de

libertad condicional”.
4.2. La Propuesta de Anteproyecto de nuevo Codigo Penal de 1983

La Propuesta de Anteproyecto de 1983 (en adelante, PANCP) encuadra la
regulacion de la misma en la Seccidn Tercera del Capitulo I11 del Libro 1, cuya rabrica
“De la libertad condicional y la suspension del resto de la pena” determina que esta
institucion aparezca como el supuesto de suspension. Lo que no deja de resultar
contradictorio con su configuracion como grado del sistema progresivo en el
cumplimiento de las penas de prision o como ultimo periodo del sistema de

individualizacién cientifica.

Asi bien, se relaciona el contenido del art. 84.2 de la Propuesta, segun el cual el
Juez de Vigilancia podra disponer que se le preste ayuda al reo por los organismos
asistenciales de Instituciones Penitenciarias con los arts. 76 y 77 de la ya entonces
aprobada LOGP, resulta obvio que la actividad de este oOrgano judicial va
indisolublemente unida a las penas privativas de libertad y a los internamientos en

centros penitenciarios, y, en ningin momento, a otro tipo de pena.

Otro tanto ocurre respecto del art. 85 de la PANCP, donde, al regularse los
supuestos y efectos de la revocacion, se dispone que el “Juez de Vigilancia Penitenciaria
revocara la libertad o suspension concedidas”, cuando el unico 6rgano que puede
acordar tal medida en el resto de penas no puede ser otro que el propio Tribunal

sentenciador.

Se sustituye la exigencia de la “intachable conducta” y del ofrecimiento de
“garantias de hacer vida honrada en libertad” por el de la confeccion de “informes de
expertos” que el Juez estime convenientes, si nos atenemos a que lo decisivo para la
concesién de la libertad condicional no puede ser otra cosa que un pronostico
individualizado que fundamente la expectativa de que el sujeto no volvera a delinquir en

el tiempo que le reste para la extincion de su condena®.

% Véase, RENART GARCIA, F.: “La libertad condicional...”, ob. cit., p4g. 58.
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4.3. El Anteproyecto y Proyecto de 1992

Tanto el Anteproyecto como el Proyecto de Cddigo Penal de 1992, cuyo
tratamiento normativo de la libertad condicional es idéntico, dedican integramente una
Seccion (Tercera en ambos casos) a la regulacion en solitario de la libertad condicional,
dentro del Capitulo dedicado a las formas sustitutivas de la ejecucion de las penas
privativas de libertad.

Se produce la sorprendente reincorporacién de la inoportuna exigencia e la
“buena conducta” que preveia el Proyecto de 1980 (art. 101) pero que silenciaban, tanto
la PANCP de 1983 (art.84) como el Borrador de Anteproyecto de nuevo Caodigo Penal
de 1990 (art. 81). En este aspecto, supone una valoracion mas propia del viejo sistema
progresivo en detrimento del sistema de individualizacion cientifica en el que, mas
predominar el buen comportamiento carcelario y el simple transcurso del tiempo, se

prioriza el tratamiento penitenciario o la proximidad a la meta resocializadora.

Resulta de importante trascendencia, tanto el Anteproyecto como el Proyecto del
Codigo Penal de 1992, cuyo tratamiento normativo de la libertad condicional es
idéntico. Se produce la exigencia de que el recluso se encuentre “en tercer grado de
tratamiento penitenciario”, lo que supone una notable mejora técnica respecto del
Proyecto de 1980 y de la PANCP que seguian previendo la necesidad de que éste se
encontrara en el “ultimo periodo de condena”. Con todo ello, una de las principales
novedades que introdujo el Anteproyecto de 1992 fue el adelantamiento de la libertad
condicional, asi como legalizar la libertad condicional de los sentenciados que hayan
cumplido la edad de los setenta afios®®, o la cumplan durante la extincién de la condena;
asi como la de los enfermos muy graves, con padecimientos incurables, con informe
médico, siempre y cuando reunieran los requisitos del art.89 del mismo, excepto el

haber extinguido las tres cuartas partes de aquélla, o las dos terceras, en su caso®’.

Asimismo, la constante preocupacion por las actividades de naturaleza terrorista
y la consecuente alarma social que las mismas generan, impulsan al legislador a prever
que los beneficios penitenciarios que puedan suponer acortamiento de condena y el
computo del tiempo para la libertad condicional, en los delitos relacionados con la
actividad de bandas armadas, organizaciones 0 grupos terroristas, se refieran siempre a

la totalidad de las penas respectivamente impuestas en las correspondientes sentencias.

% \Véase GARCIA VALDES, C.: “Temas de Derecho Penal” (Penologia, Parte Especial, Proyectos de
Reforma), Madrid, 1992, pag. 409.
%7 VVéase RENART GARCIA, F.: “La libertad condicional...”, ob. cit., pag. 60.
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4.4. El Anteproyecto y Proyecto de 1994

Respecto del Proyecto de 1992, escasas son las novedades introducidas en el
texto del Anteproyecto de 1994, exceptuando la precision de que corresponde al Juez
de Vigilancia Penitenciaria la posibilidad de conceder la libertad condicional a los
sentenciados a penas de prision que hayan extinguido las dos terceras partes de ésta, a

[}

los que cabe anadir la sustitucioén de la conjuncion copulativa “y” por la mas correcta de
“u” en la expresion “actividades laborales, culturales u ocupacionales”, y la
incorporacion de la “mala conducta” como causa de revocacion®®,

Gran interés tiene el texto inicial del Proyecto del mismo afio, por las
innovaciones sustanciales que incorpora, asi el primero de los preceptos dedicado a la
libertad condicional (art. 91) ya no establece esta institucion para las penas de prision
sino que amplia notablemente al preverla para “las penas privativas de libertad”,

atribuyendo, al Juez de Vigilancia Penitenciaria la facultada de imponer la observancia

de una o varias de las reglas de conducta previstas en el art. 105 del Proyecto®.

En este sentido, la libertad condicional se afianza como un medio para conseguir
la recuperacion para la sociedad del que ha delinquido, aunque regulado como un

beneficio del que se puede disfrutar si se cumple con los requisitos legales para ello.

5. LA LIBERTAD CONDICIONAL EN EL CODIGO PENAL DE 1995 Y EN
LA LEGISLACION PENITENCIARIA TRAS LA REFORMA OPERADA
POR LA L.O. 7/2003, DE 30 DE JUNIO HASTA LA ACTUALIDAD

Podemos comprobar como en la anterior reforma operada por la LO 7/2003, de
30 de junio, de medidas de reforma para el cumplimiento integro y efectivo de las
penas, ha habido un retroceso claro puesto que la idea de resocializacion ha quedado en
un segundo plano, siendo otros fines los que han primado. A pesar de que el Cddigo
penal de 19957 ya habia sido modificado con anterioridad en varias ocasiones, lo que
hacen es dar un paso atrds en cuanto al concepto resocializadora de las penas, y

fundamentarse mas en la idea de retribucién, que afectara al cumplimiento de las penas

%8 Véase RENART GARCIA, F.: “La libertad condicional...”, ob. cit., pég. 61.

%9 Vvéase RENART GARCIA, F.: “La libertad condicional...”, ib. pag. 62.

"0 \gase, LO 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, publicada en el BOE nim. 281, de 24 de
noviembre, modificada por la LO 15/2003, de 25 de noviembre, publicada en el BOE nim.283, de 26 de
noviembre. En la Exposicion de Motivos del CP de 1995, que en ese momento fue llamado, el CP de la
democracia se planteaba como objetivo: “una reforma total del actual sistema de penas, de modo que
permita alcanzar, en lo posible, los objetivos de resocializacion de la Constitucion le asigna”.
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en tercer grado y también al acceso a la libertad condicional. Esta reforma dejé un vacio
de contenido del principio de individualizacion cientifica, ya que se despojo a la
Administracion penitenciaria de su funcion valorativa de cada caso de forma
individualizada, porque el establecimiento del periodo de seguridad impone unos limites

temporales que se deben respetar para poder acceder al tercer grado de tratamiento.

La libertad condicional se establece en el CP de 1995 en el Capitulo III “De las
formas sustitutivas de la ejecucion de las penas privativas de libertad”, del Titulo III
“De las penas”, y en el RP" de 1996, en el Titulo VIII “De la libertad condicional”,

donde es establecido como un grado de ejecucion.

Al amparo de la falta de homogeneizacion de la regulacion legislativa de esta
institucion es dificil concluir si estamos ante una forma sustitutiva del cumplimiento,
segun el CP, del ultimo grado de clasificacidn, segun la LOGP, o bien ante un beneficio

penitenciario, establecido en el RP.

La libertad condicional aparece regulada en el art. 90 CP de 1995 que impone
como requisito que el penado se encuentre en tercer grado de tratamiento penitenciario,
la extincion de las tres cuartas partes de la condena, y haber observado buena conducta.
Se le atribuye al JVP la facultad de imponer la observancia de una o varias de las reglas

de conducta del art. 105 al liberado condicional, segun el art. 90.2 CP.

Por tanto, las reformas que se realizan en el CP de 1995 alargan las penas y el
cumplimiento efectivo. En cuanto a la libertad condicional, el uUnico avance
determinante supondria, que no se pierde el tiempo pasado en esa forma de

cumplimiento para los casos de revocacion de la misma.

Autores como BARQUIN SANZ' en el marco de unas jornadas donde se
analizaba el CP de 1995 pasados cinco afos, ya adelantaba que el endurecimiento de las

penas parecia que iba a ir en aumento, como asi ha sido.

En el aflo 2003 se produjeron cambios legislativos de gran envergadura en
materia penal, procesal y penitenciaria’®, aunque no podemos decir que fuera los més

acertados. Estas reformas endurecen tanto el sistema de penas como su ejecucion.

™ véase, RD 190/1996, de 9 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario, publicado en
el BOE num. 40, de 15 de febrero de 1996; correccion de errores en BOE nim.112, de 8 de mayo.

"2 Véase, BARQUIN SANZ, J.: “El Cédigo Penal de 1995, cinco afios después”, Relacion General de las
Jornadas que, con el mismo titulo se celebraron en la Universidad de Cérdoba los dias 16, 17 y 18 de
noviembre de 2000, en Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia, recpc 02-r3 (2000), pag.5.
Disponible en: http://criminet.ugr.es/recpc/recpc_02-r3.html
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Se lleva a cabo la primera de las reformas del afio 2003 con la aprobacion de la
LO 5/2003, de 27 de mayo’ que crea los Juzgados Centrales de Vigilancia
Penitenciaria (JCVP) y se les otorga la competencia para resolver en cuanto a materias
de ejecucion de penas para aquellos delitos en los que la competencia corresponda a la
Audiencia Nacional (AN).

La reforma operada por la LO 7/2003, de 30 de junio, por lo que atafie a la
concesion de la libertad condicional la endurece ostensiblemente, maxime después de la
reforma del CP de 1995 que ya habia alargado las penas de muchos delitos, aunque

también acortado las de otros.
Las otras reformas introducidas por la LO 7/2003 son:

- Inclusion de dos nuevos apartados del art. 72.5 y 6 LOGP en el sentido de
que para poder obtener el tercer grado, y por ende, la libertad condicional, el
penado debera haber satisfecho la responsabilidad civil derivada del delito.

- Introduccion del llamado “periodo de seguridad” del art. 36 CP para las
penas superiores a cinco afios en los que se indica que debera haber
cumplido la mitas de la pena para poder ser clasificado en tercer grado de
tratamiento, endureciendo asi el acceso a esta clasificacion, aunque deja una
via abierta para cualquier tipo delictivo que no se trate de delitos de
terrorismo o cometidos en seno de organizaciones criminales, por cuanto se
podra solicitar al JVP su pase al “régimen general de cumplimiento”.

- Establecimiento de la modalidad de libertad condicional adelantada del art.
91 CP, a las dos terceras partes de la condena, para aquellos que estando en
tercer grado, tengan buena conducta, buen pronéstico de reinsercién social, y
ademas hayan desarrollado de manera continuada actividades laborales,
culturales, u ocupacionales. Se prevé otra posibilidad de adelantamiento de
la libertad condicional en el sentido de poder adelantar hasta 90 dias por cada
afio de cumplimiento efectivo de condena, siempre que se haya cumplido
efectivamente la mitad de la pena, y previo informe del Ministerio Fiscal y

de las demas partes, al amparo del art. 91.2 CP. En este apartado se veta a los

3 Véase, JAEN VALLEJO, M.: “Las reformas del Cdigo penal (2002-2003)”, en Revista Electrénica de
Ciencia penal y Criminologia, 06-r2, www.criminet.ugr.es/recpc, 2004, hace una exposicion de todas las
reformas legislativas acontecidas en ese periodo.

™ \éase, LO 5/2003, de 27 de mayo, por la que se modifica la LO 6/1985, de 1 de julio del Poder
Judicial; la LO 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria, y la Ley 38/1988, de 28 de diciembre,
de Demarcacion y Planta Judicial, publicado en el BOE nim.127, de 28 de mayo.
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que estuvieren condenados por delitos de terrorismo 0 pertenecientes a
organizaciones criminales.

- Reforma del art. 93 CP que establece la revocacion de la libertad
condicional, considerando motivos de revocacion, la reincidencia delictiva o
el incumplimiento de alguna de las reglas de conducta establecidas. Aunque
para los condenados por delitos de terrorismo la revocacion se endurece y
supondra la pérdida del tiempo pasado en libertad condicional.

- Modificacion de la Disposicion Adicional (DA) 52 de la LO 6/85, de 1 de
julio, del Poder Judicial (LOPJ)™, en la que se establece que si el recurso de
apelacion lo fuere respecto de la clasificacion o de la libertad del penado, en
cuanto a condenados por delitos de terrorismo, éste tendra efectos
SUSpensivos.

- Por ultimo, modificacién del art. 76 y 78 CP donde se aumenta el maximo de
cumplimiento efectivo a 40 afios de prisién’®, cuando se esté condenado por
dos 0 més delitos de terrorismo, y alguno de ellos esté castigado por ley con
la pena de prision de 20 afios. Si como consecuencia de la aplicacion de las
reglas establecidas en el art. 76.1 CP, la pena a cumplir fuera inferior a la
mitad de la suma total de las impuestas, el juez podra acordar que para el
coémputo de tiempo para la libertad condicional se refieran a la totalidad de
las penas. La posibilidad de que los condenados por terrorismo puedan
acceder a la libertad condicional se alarga hasta que les quede por cumplir
una octava parte del limite madximo de cumplimiento.

La doctrina, de forma casi unanime, ha criticado duramente estas Ultimas

reformas ya que no estan basadas en criterios resocializadores sino que pretenden

desvirtuar el sentido principal de las penas otorgandoles un cariz simplemente

> Véase, LO 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, publicada en el BOE niim.157, de 2 de julio.

"® Entre las opiniones contrarias a este punto de la reforma est la de TELLEZ AGUILERA, A.: “La ley
de cumplimiento integro y efectivo de las penas: una nota de urgencia”, en Diario La Ley, nim. 5837, de
14 de agosto de 2003, que se expresaba asi: ”La reforma operada por la Ley de cumplimiento integro y
efectivo de las penas, salvando algunas aportaciones que deben ser acogidas positivamente es una norma
carente de rigor técnico y no se encuentra basada en fundamento criminoldgico alguno distinto del de
una politica criminal que se asemeja al que intenta pescar peces a martillazos, que pescar, lo que se dice
pescar, pesca poco, pero al que coge no se escapa. Ya solo la pretension del nomen legis parece dar a
entender que hasta ahora las penas no se cumplian ni integra ni efectivamente; que el disfrute en régimen
abierto o libertad condicional no es cumplir la pena”.
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retribucionista, en este sentido, LOPEZ PEREGRIN’’. De manera similar opina
TAMARIT SUMALLA y GARCIA ALBERO"® que deja claro que la reforma responde
a “simples razones de oportunidad politica”. SANZ DELGADO"® pone el apelativo de
“regresiva” a la LO 7/2003.

Tras la reforma penal operada por la Ley Organica 1/2015, en vigor desde el 1
de julio del mismo afio, la libertad condicional declina su naturaleza de ultimo grado del
sistema penitenciario de individualizacion cientifica para convertirse en una modalidad

de suspension de la pena de prisién pendiente de cumplimiento®.

El tiempo en la libertad condicional no computard como tiempo de
cumplimiento. Si, durante ese tiempo, el penado no reincide y cumple las condiciones,
se declarara extinguida la pena pendiente; por el contrario, si comete un nuevo delito o
incumple gravemente las condiciones impuestas, la libertad sera revocada y debera
cumplir toda la pena que restaba.

Asimismo, con la Ultima reforma, se afiade un nuevo supuesto privilegiado de
acceso a la libertad condicional que sera aplicable a los penados que cumplen su
primera condena corta de prision. En estos casos, se adelanta la posibilidad de obtener la
libertad condicional al cumplimiento de la mitad de la condena.

Otra modificacion de extraordinaria relevancia, es la regulacion del régimen de
revision de la prision permanente revisable como un supuesto de libertad condicional o
de suspensién de la ejecucién de la pena. Cumplida una parte de la condena que oscila
entre veinticinco y treinta y cinco afios de condena, el tribunal deberé revisar de oficio si
la prision debe ser mantenida cada dos afios, y lo hara también siempre que el penado lo
solicite, si bien tras la desestimacion de una peticion podra fijar un plazo méximo de un

afio del cual no se dara curso a nuevas solicitudes®’.

" yéase, LOPEZ PEREGRIN, C.: “¢Lucha contra la criminalidad mediante el cumplimiento integro y
efectivo de las penas?”, en Revista Espafiola de Investigacién Criminoldgica, nim. 1, 2003,
http://www.criminologia.net, pags. 11y ss.

® Véase, TAMARIT SUMALLA, JOSEP MARIA y GARCIA ALBERO, R.: “La reforma de la
ejecucion penal”, Ed. Tirant lo Blanch, Valencia, 2004, pag. 23, donde indican que la reforma” supone
poner limites a la idea de individualizacion del tratamiento a través de un planteamiento generalizador”.

¥ \Véase, SANZ DELGADO, E.: “La reforma introducida por la “regresiva” Ley orgdnica 7/2003 ;Una
vuelta al siglo XIX?”, en Revista de Derecho Penal y Criminologia, UNED, Tomo Extraordinario I,
2004.

80http://www.institucionpenitenciaria.es/web/portal/documentos/normativa/ReqIamentoPenitenciario/rdl9
0-1996.t8.html

8 http://www.institucionpenitenciaria.es/web/portal/documentos/normativa/ReglamentoPenitenciario/rd19
0-1996.t8.html
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CAPITULO II

REGIMEN LEGAL VIGENTE, AMBITO DE APLICACION Y

REQUISITOS LEGALES DE CONCESION

1. REGIMEN LEGAL VIGENTE
1.1. Legislacién penal y penitenciaria

La reforma del Codigo Penal por la Ley Organica 1/2015 establece los

siguientes supuestos de suspension de la ejecucion del resto de la pena de prision y

concesion de libertad condicional:

1)

Basico, regulado en el art. 90.1, para penados clasificados en tercer grado,
que hayan extinguido las tres cuartas partes de la pena impuesta, y que hayan

observado buena conducta.

2) Adelantados, establecidos en el art. 90.2, bien a las dos terceras partes de la

3)

4)

condena, o0 bien hasta un maximo de noventa dias por cada afio de
cumplimiento efectivo una vez extinguida la mitad de la condena, para
penados que haya desarrollado actividades diversas de forma continuada o
con mejoramiento personal, y en su caso que acrediten su participacion
efectiva y favorable en programas, asi como el cumplimiento del resto de
requisitos basicos (tercer grado y buena conducta).

Excepcional, previsto en el art. 90.3, para primarios que cumplan condenas
de prision no superiores a tres afios, que hayan extinguido la mitad de la
condena, y cumplan el resto de requisitos basicos. Este régimen no se aplica

a penados por delitos contra la libertad e indemnidad sexuales.

Terroristas y crimen organizado, segun art. 90.8, que muestren signos
inequivocos de haber abandonado la actividad delictiva. Los supuestos
adelantados y el excepcional no son aplicables. Debemos tomar en
consideracion la LO 2/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la LO
10/1995, de 23 de noviembre del CP, en materia de delitos de terrorismo.
Asimismo, en el art. 571 del mismo, nos expresa que “se consideraran
organizaciones o grupos terroristas aquellas agrupaciones que, reuniendo
las caracteristicas respectivamente establecidas en el parrafo segundo del

apartado 1 del articulo 570 bis y en el parrafo segundo del apartado 1 del
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articulo 570 ter, tengan por finalidad o por objeto la comisién de alguno de

los delitos tipificados en la seccion siguiente”.

5) Septuagenarios y enfermos muy graves con padecimientos incurables,
supuestos del art. 91, que estén clasificados en tercer grado y hayan
observado buena conducta, sin exigencia del requisito de cumplimiento
previo de un tramo de la pena cuando el juez valore que ha disminuido su
peligrosidad o cuando exista un peligro patente para la vida del interno.

6) Prision permanente revisable, conforme a lo fijado en el art. 92, cuando el
penado haya cumplido veinticinco afios de su condena, esté clasificado en

tercer grado y exista un prondéstico favorable de reinsercion social.

Asimismo, en tanto continle el vigente art. 197.1 del RP, puede seguir
aplicandose esta via de retorno voluntario de internos extranjeros no residentes
legalmente en Espafia o espafioles residentes en el extranjero, para que puedan disfrutar
de la libertad condicional en su pais de residencia y siempre que presten su conformidad
a las medidas de seguimiento y control que se propongan en cada caso.

A diferencia de la suspension de penas privativas de libertad en el art. 80 del CP,
la suspension del resto de prision dispuesta en el art. 90 y ss. De dicho texto puede

acordarse respecto de cualquier penado haya delinquido o no por primera vez.

En esta nueva variedad, la ejecucion de la prision restante queda en suspenso
desde la fecha de puesta en libertad del penado, durante el plazo que determine el Juez
de Vigilancia Penitenciaria, que podréa ser superior pero nunca inferior a la parte de pena
pendiente de cumplimiento. Una vez transcurrido el intervalo sin haber cometido el
sujeto un delito y habiendo satisfecho las reglas de conducta fijadas, el juez acordara la

remision de la pena.

En caso contrario, y a semejanza de lo que ocurre en la suspension ordinaria,
cuando se manifieste la peligrosidad del liberado por la comisién de nuevo delito, o por
el incumplimiento grave o reiterado de las prohibiciones y deberes impuestos, o por
sustraerse al control de las Administracion Penitenciaria, el Juez de Vigilancia revocara

la suspension y la libertad condicional concedida, y ordenara la ejecucién de la pena
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restante, debiendo el penado cumplir la misma sin que el tiempo transcurrido en libertad

condicional se compute como tiempo de cumplimiento de la condena.®

Asi concebida, la libertad condicional subsiguiente a la suspension de la prision
restante permite verificar la capacidad de autocontrol del sujeto para vivir en libertad

desistiendo de delinquir.

Asimismo, la suspension de la prision remanente posibilita al infractor recuperar
su libertad ambulatoria y el acceso a actividades laborales, formativas y terapéuticas en
condiciones similares a las del ciudadano libre. No obstante, aunque el sujeto queda
desclasificado, el estatus juridico que acarrea la suspension condicional puede conllevar,
si el Juez de Vigilancia lo considera necesario para conjurar el peligro de comision
delictiva, su contencion dentro de unos limites que se concretan en la imposicion de

ciertos deberes y obligaciones.

Estas directrices de conducta, que van a poner a prueba de disposicién del sujeto
para autogobernarse, consisten fundamentalmente en la fijacion de un lugar de
residencia del que no podra ausentarse sin autorizacion judicial, en la presencia cuando
sea requerido para informar de sus actividades y justificarlas, en la participacién en
programas de diversa indole, y en el acatamiento de determinas prohibiciones bajo
supervision y control bien de la Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado bien la

propia Administracion Penitenciaria.

2. CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA
La libertad condicional puede definirse como la excarcelacion del condenado a
una pena privativa de libertad que se produce en el Gltimo tramo de la ejecucién de la
condena y, por tanto, antes de que se haya extinguido totalmente la misma, siempre y
cuando, se considere que se han cumplido determinados requisitos exigidos por la
normativa establecida®. La decision respecto a la concesién o no de la libertad

condicional corresponde en nuestro sistema penitenciario de cumplimiento de condena

82 \séase, NISTAL BURON, J.: “El nuevo régimen de la libertad condicional en la Ley Organica 1/2015,
de reforma del Cddigo Penal. De la teoria penal a la praxispenitenciaria”. Revista Aranzadi Doctrinal
nim. 5/2015. Ed. Aranzadi, S.A, Pamplona. 2015. pags. 9- 14.

8 Véase, NISTAL BURON, J.: “El nuevo régimen de la libertad...”, ib., pags. 5- 8.
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al Juzgado de Vigilancia penitenciaria, en los términos establecidos en el art. 76.2. b) de
la ley penitenciaria®.

Tras la reforma penal operada por la Ley Orgénica 1/2015, en vigor desde el 1
de julio del mismo afio, la libertad condicional declina su naturaleza de ultimo grado del
sistema penitenciario de individualizacion cientifica para convertirse en una modalidad
de suspension de la pena de prision pendiente de cumplimiento, en el que normalmente
el interesado lo cumple en libertad. EI tiempo en la libertad condicional no computara
como tiempo de cumplimiento. Si, durante ese tiempo, el penado no reincide y cumple
las condiciones, se declarara extinguida la pena pendiente; por el contrario, si comete un
nuevo delito o incumple gravemente las condiciones impuestas, la libertad sera
revocada y debera cumplir toda la pena que restaba.

Este grado es el mas rigido en cuanto a requisitos para su aplicacion pues
requiere haber cumplido un minimo de tiempo de condena como ya veremos mas
adelante, estar en tercer grado de tratamiento penitenciario, tener una buena conducta y
un prondstico favorable e individualizado de reinsercion social.

Por ende, la libertad condicional se aplica a aquellos internos que normalmente
proceden del régimen abierto y supone la excarcelacion anticipada para que disfruten el
ultimo periodo en libertad, si bien, sometidos a controles penitenciarios y judiciales, ya
que siguen cumpliendo la pena, y por ello continua la relacién juridica penitenciaria con
la Administracion.

La libertad condicional se encuentra regulada en los arts. 90 a 93 del CP vy arts.
192 al 201 del RP.

Asimismo, con la ultima reforma, se afiade un nuevo supuesto privilegiado de
acceso a la libertad condicional que sera aplicable a los penados que cumplen su
primera condena corta de prision. En estos casos, se adelanta la posibilidad de obtener la
libertad condicional al cumplimiento de la mitad de la condena.

Otra modificacion de extraordinaria relevancia, es la regulacion del régimen de
revision de la prision permanente revisable como un supuesto de libertad condicional o
de suspensién de la ejecucién de la pena. Cumplida una parte de la condena que oscila
entre veinticinco y treinta y cinco afios de condena, el tribunal deberé revisar de oficio si

la prision debe ser mantenida cada dos afios, y lo hara también siempre que el penado lo

8%\/gase, art. 76.2 b) LOGP (RCL 1979, 2382) «Resolver sobre las propuestas de libertad condicional de
los penados y acordar las revocaciones que procedan.
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solicite, si bien tras la desestimacion de una peticion podra fijar un plazo méximo de un

afio del cual no se dara curso a nuevas solicitudes®®.

3. AMBITO DE APLICACION

3.1.Las penas privativas de libertad

El art. 90.1 del CP expresa que: “El juez de vigilancia penitenciara acordara la
suspension de la ejecucion del resto de pena de prision y concedera la libertad

condicional al penado que cumpla los siguientes requisitos:

1° Que se encuentre clasificado en tercer grado.

2° Que haya extinguido las tres cuartas partes de la pena impuesta.

3° Que se haya observado buena conducta”.

Lo primero que hace la ley, es delimitar el ambito de aplicacion de la institucion.
Este parrafo delimita con precision el campo de actuacion de la libertad condicional,
determina las coordenadas personales y penoldgicas en donde va a desplegar sus

efectos.

Asimismo, el art. 192 del RP ordena que: “los penados clasificados en tercer
grado que rednan los demas requisitos establecidos al efecto en el Cddigo Penal

cumpliran el resto de su condena en situacion de libertad condicional [...]”".

Por otra parte, una interpretacion teleoldgica de la ley excluye la posibilidad de
que la libertad condicional se pudiera aplicar a un preventivo, ya que la libertad
condicional es la ultima fase de la ejecucion de una pena privativa de libertad, por lo
que dificilmente se podria aplicar la libertad condicional a un preventivo, cuando

todavia no ha sido juzgado.

8 Véase, Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cdédigo Penal. http://noticias.juridicas.com/base datos/Penal/549720-l0-1-2015-de-30-
mar-modifica-la-10-10-1995-de-23-nov-del-codigo-penal.hatml
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3.2.La prision permanente revisable

La nueva pena sélo sera aplicable a los delitos mas graves, entre otros, los
homicidios terroristas, los cometidos contra el Rey o el principe heredero y contra jefes
de Estado extranjeros, genocidio y asesinatos agravados cuando la victima sea menor de

16 afios o se trate de una persona especialmente vulnerable.

Acarrea el cumplimiento integro de entre 25 y 35 afios, dependiendo del tipo del
delito y si es uno o varios, tras lo cual se revisara la condena y si no se cumplen los

determinados requisitos para la libertad, el preso seguira en prision.

Para la revision de la prision se establece un doble régimen. Cumplida una parte
de la condena que oscila entre 25 y 35 afios de condena, el Tribunal deberé revisar de
oficio si la prisidn debe ser mantenida cada dos afios; y lo hara también siempre que el
penado lo solicite, si bien tras la desestimacion de una peticion podra fijar un plazo

maximo de un afio dentro del cual no se dara curso a nuevas solicitudes®®.

Asimismo, en el articulo 36.3 CP relativo a la clasificacion del condenado en
tercer grado (de los condenados a prision permanente revisable). Esta clasificacion no
podra efectuarse hasta que se hayan cumplido 20 afios de prision efectiva, en el caso de
que el penado lo hubiera sido por un delito del Capitulo VII del Titulo XXII del Libro
I1, y hasta que se hayan cumplido 15 afios en el resto de los casos.

En todo caso afiade el art. 36.3 del CP, que “El Tribunal o el Juez de Vigilancia
Penitenciaria, segin corresponda, podra acordar, previo informe del Ministerio Fiscal,
Instituciones Penitenciarias y las demas partes, la progresion a tercer grado por
motivos humanitarios y de dignidad persona, valorando especialmente su dificultad
para delinquir y escasa peligrosidad, en el caso de penados enfermos muy graves con

padecimientos incurables y de septuagenarios”®’.

La pena de “prision permanente” no es una pena indefinida, lo que permite que,
a pesar de la indeterminacion inicial de su duracién, el penado pueda acceder a las
mismas medidas de acortamiento de la pena establecidas para las condenas de duracion
determinada, una vez transcurrido los siguientes plazos minimos de cumplimiento
efectivo: de ocho afios para el disfrute del primer permiso de salida; de quince afios de

prision para obtener la clasificacion en tercer grado; de veinticinco afios para acceder a

8 http://noticias.juridicas.com/conocimiento/articulos-doctrinales/4914-prision-permanente-revisable/
8 \/éase art. 36.3 del CP.
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la libertad condicional y de cinco afios desde la concesion de la libertad condicional
para lograr la remision definitiva de la pena®.En definitiva, esta nueva de “prision
permanente revisable” no constituye una suerte de “pena definitiva” en la que el Estado
se desentiende del penado, pues va a permitir compatibilizar la existencia de una
respuesta penal ajustada a la gravedad de la culpabilidad con la finalidad de la
reeducacion de éste. Lo que avala la constitucionalidad de esta pena de “prision
permanente revisable” es que durante su cumplimiento no se excluye la aplicacion de
las medidas tendentes a la reinsercion social de los condenados a la misma, siempre y

cuando exista un pronéstico favorable en ese sentido®.

Asimismo, la imposicién de esta nueva pena supone un cambio cualitativo
considerable frente a las penas de duracion determinada, particularmente, para los
autores de un solo delito, pues permitiria llegar a penas potencialmente de por vida, si la
evolucion del penado no evidencia la reeducacion del mismo, dado que una vez
extinguida la parte de la condena prevista legalmente -25, 28, 30 y 35 afios- el Tribunal
debera verificar, al cumplirse dichos plazos legales, al menos, cada dos afios a partir de
entonces, si se cumplen el resto de los requisitos para la suspension de la ejecucion del

resto de la condena y la concesién de la libertad condicional®.

3.3. La localizacién permanente

El Codigo Penal establece como una de las clases de penas privativas de libertad

que el Juez puede imponer en su sentencia, la pena de localizacion permanente.

La pena de localizacidbn permanente esta incluida dentro de las penas de

privacion de libertad, puesto que el condenado va a tener restringida su libertad de

8 \/éase, TELLEZ AGUILERA, A.: “El libro primero del Cédigo Penal tras la Ley Organica 1/2015”.
La Ley Penal, nim. 114, Seccion Estudios, Mayo- Junio, 2015. Ed. La Ley. P4gs. 21y ss.

8 \/éase, sobre la constitucionalidad de esta pena se ha pronunciado por Espafia propio el Consejo de
Estado, al informar con relacion a la ratificacion del Estatuto de la Corte Penal Internacional, en el que
esta prevista la posible imposicién de una pena de prisién permanente y, lo ha hecho informando
favorablemente sobre la constitucionalidad de las penas de duracion indeterminada —pero revisables—.
Asimismo, se ha pronunciado a favor de la constitucionalidad de esta pena el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, que la ha considerado ajustada a la Convencién Europea de Derechos Humanos, que
ha declarado que cuando la Ley nacional ofrece la posibilidad de revision de la condena de duracion
indeterminada con vistas a su conmutacion, remision, terminacion o libertad condicional del penado, esto
es suficiente para dar satisfaccion al articulo 3 del Convenio (RCL 1999, 1190, 1572) (cfr. SSTEDH 12-
2-2008 [PROV 2008, 37809], caso Kafkaris vs. Chipre; 3-11-2009, caso Meixner vs. Alemania).

% \/éase, NISTAL BURON, J.: “La duracién del cumplimiento efectivo de la nueva pena de prision
permanente revisable introducida por la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo de reforme del Cédigo
Penal”. Revista Aranzadi Doctrinal nim. 6/2015. Ed. Aranzadi, S.A, Pamplona. 2015. pags. 28-30.
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movimientos, al tener que cumplir la misma en un lugar determinado, normalmente en

su domicilio, de donde no puede salir.

El art. 37 del CP establece que: “1. La localizacion permanente tendrd una
duracion de hasta seis meses. Su cumplimiento obliga al penado a permanecer en su
domicilio o en lugar determinado fijado por el Juez en sentencia o posteriormente en
auto motivado. No obstante, en los casos en los que la localizacion permanente esté
prevista como pena principal, atendiendo a la reiteracién en la comision de la
infraccion y siempre que asi lo disponga expresamente en concreto precepto aplicable,
el Juez podré acordar en sentencia que la pena de localizacién permanente se cumpla
los sabados, domingos y dias festivos en el centro penitenciario mas préximo al
domicilio del penado.

2. Si el reo lo solicitare y las circunstancias lo aconsejaren, oido el Ministerio
Fiscal el Juez o Tribunal sentenciador podrd acordar que la condena se
cumpla durante los sabados y domingos o de forma no continuada.

3. Si el condenado incumpliera la pena, el Juez o Tribunal sentenciador
deducira testimonio para proceder de conformidad con lo que dispone el art.
468.

4. Para garantizar el cumplimiento efectivo, el Juez o Tribunal podra acordar
la utilizacion de medios mecanicos o electrénicos que permitan la

localizacion del reo”*.

Cuando se ha dictado una pena de localizacion permanente y ya es firme la
sentencia (no caben recursos contra la misma), se abre la fase de ejecucion de la
sentencia. En ese momento el Juez va a citar al condenado para que cumpla la pena de

localizacion.

Lo habitual, es que el sujeto le diga al funcionario en qué domicilio va a cumplir
la pena y el sefialamiento de los dias que mejor le conviene, por lo que se hard un
calendario de cumplimiento. Acordados los dias de cumplimiento de la pena de
localizacion permanente, el Juzgado enviara a la Guardia Civil o Policia Local de la
poblacién que el condenado haya designado para que vigilen si efectivamente el
condenado esta cumpliendo en dicho arresto domiciliario. Bien es cierto que la Policia o

la Guardia Civil se pueden pasar varias veces al dia y a distintas horas por el domicilio

\/gase, art. 37 del CP.
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sefialado por el condenado para comprobar que se encuentra cumpliendo la localizacién

permanente®.
3.4. La responsabilidad personal subsidiaria por impago de multa

El art. 35 del CP la reconoce expresamente como una pena privativa de libertad,
“Son penas privativas de libertad la prision permanente revisable, la prision, la
localizacion permanente y la responsabilidad personal subsidiaria por impago de
multa. Su cumplimiento, asi como los beneficios penitenciarios que supongan

acortamiento de la condena, se ajustaran a lo dispuesto en las leyes y en este Codigo”.

El art. 90 del CP, que regula la libertad condicional se refiere genéricamente a
“las penas privativas de libertad”, y no sélo a las penas de prision. Por tanto, esta
aludiendo a todas las penas privativas de libertad que enumera el art. 35 del CP: la
prision, la localizacion permanente, la prision permanente revisable y la responsabilidad

personal subsidiaria por impago de multa.

La ley no puede ser més clara, si el condenado no satisface la multa impuesta,
quedara sujeto a una responsabilidad personal subsidiaria. Desde ese momento, ya no
sera pena de multa, sino una pena privativa de libertad y, por tanto, susceptible de serle

aplicada la libertad condicional.

El parrafo segundo del art. 53.1 del CP concede la posibilidad de evitar de varias
maneras la prision si no paga la multa, pudiendo elegir incluso los trabajos en beneficio
de la comunidad. En este caso, cada dia de privacion de libertad equivaldra a una
jornada de trabajo. Luego el condenado, si lo desea, podra evitar siempre la pena

privativa de libertad.

4. REQUISITOS LEGALES DE CONCESION
4.1. La exigencia de estar clasificado en tercer grado de tratamiento

penitenciario

La clasificacion en tercer grado es aplicable, segun establece el art. 102.4, en
relacion con el art. 101.2 del RP, “[...] a los internos que, por sus circunstancias
personales y penitenciarias, estén capacitados para llevar a cabo un régimen de vida en

semilibertad”. De la combinacion de este precepto y del art. 90.1.1° del CP se deduce

%http://www.mundojuridico.info/la-pena-de-localizacion-permanente-o-arresto-domiciliario/
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que el tercer grado, es decir, la semilibertad, es el paso previo e imprescindible para

acceder a la libertad condicional®.

4.2. La extincion de las tres cuartas partes de la condena

La pena privativa de libertad se divide, para su ejecucion, en cuatro periodos o
fases. Las tres primeras han de cumplirse en una prision. Y el tltimo periodo: la libertad

condicional, se disfrutara en libertad.

Por otra parte, hay que destacar el problema que supone una pluralidad de penas
privativas de libertad en un mismo penado. El art. 193.2 del RP establece que: “cuando
el penado sufra dos 0 mas condenas de privacion de libertad, la suma de las mismas
serd considerada como una sola condena a efectos de la aplicacién de la libertad
condicional [...]”. Esta refundicion sirve para que las penas privativas de libertad no se
computen individualmente y de una forma sucesiva, sino de una manera simultanea o

acumulada, creando la ficcion legal de que es una sola pena®.

Es importante sefialar que, el art. 100 del CP de 1973 contaba la redencion de
penas por el trabajo con la libertad condicional, cuando decia “[...] y el tiempo asi
redimido se le contara también para la concesion de la libertad condicional”. De forma
que para el calculo de la extincion de las tres cuartas partes de la condena se tenian en

cuenta los dias abonados al recluso trabajador.

Mas tarde, con la vigencia del CP de 1995, al derogarse la institucion de la
redencion de penas por el trabajo, que ya no tendra ninguna influencia para el céalculo de
las tres cuartas partes de la condena. Asi, la disposicion transitoria 2* establece que “las
disposiciones sobre redencién de penas por el trabajo sélo seran de aplicacion a todos
los condenados conforme al Cddigo derogado y no podran gozar de ellas aquellos a

quienes se les aplique las disposiciones del nuevo C6digo™®.

Para concluir, es importante destacar que, el dia de la fecha en que se extinguen
las tres cuartas partes de la condena marca, en teoria, el limite para el inicio del disfrute
de la libertad condicional. Por eso, el art.194 del RP ordena que: “la Junta de
Tratamiento debera iniciar la tramitacion del correspondiente expediente con la

antelacion necesaria para que no sufra retraso la concesion de este beneficio”. Y el art.

% Véase, el art. 102.4, en relacion con el art. 101.2 del RP. De la combinacién de estos preceptos se aplica
el art. 90.1.1° del CP.

* Véase, el art. 193.2 RP.

% Véase, VEGA ALOCEN, M.: “La libertad condiciona...I”, ob. cit., pags. 52-59.
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198.2 del RP especifica que: “en todo caso, el expediente de libertad condicional
deberd tener entrada con el Juzgado de Vigilancia antes del cumplimiento del tiempo
requerido de condena, debiendo justificarse, en caso contrario, el retraso en su envio”.
Estos preceptos pretenden que se agilice la tramitacion del expediente de libertad
condicional, evitando que retrasos burocraticos impidan su disfrute en el tiempo

legalmente establecido®®.
4.3. La observancia de buena conducta

Una “buena conducta” en prision no significa siempre la intencion de vivir en
libertad respetando la ley penal. Por el contrario, los penados que ya llevan mucho
tiempo de condena cumplida y los delincuentes profesionales, que conocen

perfectamente el mundo cerrado de la prision, suelen observar una buena conducta.

Parece correcta la modificacion realizada por el art. 90.1.32 del CP de 1995, al
sustituir la expresion “intachable conducta” por la de “buena conducta”, porque como
advierte ASENCIO CANTISAN, no debe exigirse al penado una conducta superior a la
del ciudadano medio®’.

La identificacion del término “buena conducta” con la ausencia de sanciones
disciplinarias es practica habitual en la Administracion Penitenciaria. Asi, las prisiones
no suelen molestarse siquiera en incoar el expediente de libertad condicional hasta que
el interno tenga su expediente “limpio” por asi decirlo, de cualquier rastro de sancién
disciplinaria. Por tanto, no suele bastar con que el interno haya cumplido ya todas las
sanciones disciplinarias que se le hayan impuesto. Es preciso, ademas, que hayan

transcurrido los plazos previstos para que las sanciones se hayan cancelado®.

Sin embargo, debe traerse aqui a colacion determinada jurisprudencia que, con
buen criterio, ha superado esta identificacion tan simplista. Asi, merece la pena

desatacar las siguientes resoluciones:

En primer lugar, el Auto 1.894/02, de 10/7/02, de la Audiencia Provincial de
Madrid: “(...) El penado observaba una conducta que podria calificarse de muy buena,
con multiples recompensas, cuando cometio una falta que fue “llamar por teléfono
cuando no le correspondia”. Es evidente que el régimen disciplinario en las prisiones

ha de ser mas intenso y extenso que en otros lugares, mas que en la calle y para el

% Véase, arts. 194y 198.2 RP.
% Véase, VEGA ALOCEN, M.: “La libertad condicional...”, ob. cit., p4gs. 59-62.
%Bhttp://www.derechopenitenciario.com/documents/libertadcondicionalyanteproyectoreformaCP
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ciudadano no preso, por ejemplo, pues la vida en prision necesita del orden (y no es
preciso razonar mas sobre lo obvio). Pero una falta estrictamente regimental, sin
paralelo en la vida fuera de prision, puede hacer que una conducta — una forma de
conducirse, una trayectoria vital pase de ser muy buena a ser simplemente buena o

normal, pero no la degrada a mala (...)” .

Y el Auto 1016/02, de 26/4/02, de la Audiencia Provincial de Madrid: “... la
comision de una falta, si es aislada (...), no puede identificarse con el concepto de mala
conducta, pues conductas que apenas revelarian la mala educacion o la falta de
modales fuera de prisién son sancionables, necesariamente muchas veces, dentro de

el |a”100.

Si la libertad condicional es, en definitiva, un instrumento més al servicio de la
reinsercion social, no puede ni debe entenderse gque, quien ha cometido una infraccion
disciplinaria no puede reinsertarse socialmente o, al menos, no tiene derecho a
intentarlo. De hecho, la experiencia demuestra en muchas ocasiones la poca relacién
que existe entre una buena conducta dentro del ambito penitenciario y una buena

conducta en el exterior y viceversa.

4.4. La necesidad de un prondstico favorable e individualizado de reinsercion

social

Con carécter general, debe concederse la libertad condicional a quien ha venido
disfrutando de un régimen abierto sin problemas. Sin una persona ha sido clasificada en
tercer grado de tratamiento, ha salido y reingresado al Centro Penitenciario a diario y
con normalidad, se encuentra trabajando y, por supuesto, no ha delinquido, es mas que
evidente que estamos ante una persona respecto a quien el “pronodstico” no es, como
puede ocurrir en ocasiones, el resultado de un proceso de adivinacion. Estamos ante una
persona que ya ha demostrado su capacidad para vivir en semilibertad sin delinquir. Por
tanto y con caracter general, habra que entender que esa persona es, en principio, capaz

de vivir en libertad.

El art. 67 de la LOGP se pronuncia en los siguientes términos textuales:
“Concluido el tratamiento o proxima la libertad del interno, se emitird un informe

pronostico final, en el que se manifestaran los resultados conseguidos por el

% \/éase, Auto 1.894/02 de 10/7/02, de la Audiencia Provincial de Madrid.
100 \/¢ase, Auto 1.016/02 de 26/4/02, de la Audiencia Provincial de Madrid.
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tratamiento y un juicio de probabilidad sobre el comportamiento futuro del sujeto en
libertad que, en su caso, se tendrd en cuenta en el expediente para la concesion de la

libertad condicional”.

El informe—prondstico final de reinsercion social ha de formar parte del
expediente de libertad condicional. Segun determina el art. 195 del RP. Y como ordena
el art. 67 LOGP, ha de contener dos elementos basicos: los resultados conseguidos por
el tratamiento y un juicio de probabilidad sobre el comportamiento futuro del penado

cuando esté en libertad®?.

Considero, coincidiendo con la Audiencia Provincial de Madrid, que ni puede ni
debe pretenderse que el liberado condicional sea “un ciudadano modelo”. Asi, téngase
en cuenta lo expuesto en el Auto 1421/99, dictado con fecha 9/12/99 por la Audiencia

Provincial de Madrid:

“En contra de la concesion de la libertad condicional se esgrime exclusivamente
la inexistencia de prondstico favorable de reinsercién social pues el penado cumple con
el resto de los requisitos del art. 90 del Codigo Penal. Sin embargo, ese pronéstico
desfavorable se basa en datos que no pueden compartirse o, al menos, no del todo, por

este Tribunal. Se analizan a continuacion.

La ley no pretende que la reinsercion sea una inmersion plena o una adhesion
incondicional a los valores sociales dominantes. Basta con que el antiguo delincuente
sea capaz de vivir respetando la ley penal y con capacidad de atender sus propias
necesidades (art. 59 LOGP). Por tanto, el condenado reconoce la autoria de los hechos
por los que ingresé en prisién aunque no muestre especial arrepentimiento, y si no
cometié esos hechos por su adiccién a las drogas y consta que en ninguna de las
sentencias condenatorias se alude siquiera a una eventual toxicomania, ni esa ausencia
de claro arrepentimiento ni un ocasional consumo de drogas puedan servir de base
para un pronostico desfavorable de reinsercion social. Lo que la ley quiere es que no se
delinca més, lo que puede deberse a factores diversos—préacticos, utilitarios, de
conviccion, etc. —entre los que la pérdida de la libertad durante ya méas de ocho afios es
un indudable factor de disuasion. A ello hay que afiadir la edad del penado -46 afios, el
proposito de encontrar trabajo como fontanero, y su relaciéon sentimental con C.M., el

apoyo familiar por parte de su madre y el derecho a cobro de una subvencién a la

101 \/éase, el art. 67 LOGP y el art. 195 del RP.
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salida de prision que le permite salvar los momentos iniciales de mayor dificultad para
encontrar trabajo. Y como quiera que todos estos otros factores son favorables a no
delinquir mas y a ser capaz de subvenir las propias necesidades, se esta en el caso de

estimar el recurso y acordar la libertad condicional del penado”®.

5. LALIBERTAD CONDICIONAL CONDICIONADA. LA
IMPOSICION DE REGLAS DE CONDUCTA

En virtud de lo dispuesto en el art. 90.2 CP, “el Juez de Vigilancia, al decretar la
libertad condicional de los penados, podra imponerles motivadamente la observancia
de una o varias de las reglas de conducta o medidas previstas en los articulos 83 y 96.3
del presente Codigo™.

Por su parte, los arts. 83 y 96.3 del CP recogen la siguiente serie de medidas:

12 “Prohibicion de aproximarse a la victima o a aquéllos de sus familiares u
otras personas que se determine por el juez o tribunal, a sus domicilios, a sus lugares
de trabajo o0 a otros lugares habitualmente frecuentados por ellos, o de comunicar con
los mismos por cualquier medio. La imposicion de esta prohibicion sera siempre

comunicada a las personas con relacion a las cuales sea acordada.

Presenta una finalidad claramente proteccionista de la victima y de sus
familiares mediante la prohibicion al liberado de acercamiento a la misma, a sus
allegados u otras personas, a su domicilio, barrio o lugar de residencia, zona de trabajo,
e, incluso de establecer cualquier tipo de comunicacion telefénica o de dirigirse por
carta u otro medio, todo ello con el fin de evitar posibles coacciones, amenazas 0
atentados a su integridad fisica. Por lo tanto, esta regla de conducta requiere la
concurrencia del periculum in mora, esto es, que se considere justificada la existencia
de un peligro real para la victima o su entorno de sufrir una agresion fisica o

intimidativa, si no se adopta la medida.

2% Prohibicion de establecer contacto con personas determinadas o con
miembros de un grupo determinado, cuando existan indicios que permitan suponer
fundamentalmente que tales sujetos pueden facilitarle la ocasidén para cometer nuevos

delitos o incitarle a hacerlo.

102 \séase, Auto 1.421/99, dictado con fecha 9/12/99, por la Audiencia Provincial de Madrid.
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3% Mantener su lugar de residencia en un lugar determinado con prohibicion de

abandonarlo o ausentarse temporalmente sin autorizacion del juez o tribunal.

42 Prohibicién de residir en un lugar determinado o de acudir al mismo, cuando

en ellos pueda encontrar la ocasidén o motivo para cometer nuevos delitos.

En todo caso, resulta necesario que el Juez de Vigilancia Penitenciaria concrete,
no ya la ubicacion sino las caracteristicas que deben presentar estos lugares con el fin de
que el liberado cuente con la suficiente informacion acerca del objeto de prohibicion.

52 Comparecer personalmente con la periocidad que se determine ante el juez o
tribunal, dependencias policiales o servicio de la administracion que se determine, para

informar de sus actividades y justificarlas.

62 Participar en programas formativos, laborales, culturales, de educacion vial,
sexual, de defensa del medio ambiente, de proteccién de los animales, de igualdad de

trato y no discriminacion, y otros similares.

No deja de resultar paraddjico que esta regla de conducta se establezca como
obligatoria estando el penado en libertad, constituyendo causa de revocacion de la
libertad condicional en caso de inobservancia, mientras que durante la estancia en el
centro penitenciario el seguimiento de programas especificos de tratamiento para
internos condenados por delitos contra la libertad sexual tenga un carcter netamente
voluntario. A su vez, tratandose de medidas restrictivas de derechos, resulta criticable la
mencion a “otros similares”, introduciendo indeterminacion alli donde debiera primar

por encima de todo la taxatividad y la seguridad juridica.

78 Participar en programas de deshabituacion al consumo de alcohol, drogas
toxicas o sustancias estupefacientes, o de tratamiento de otros comportamientos

adictivos.

82 Prohibicion de conducir vehiculos a motor que no dispongan de dispositivos
tecnoldgicos que condicionen su encendido o funcionamiento a la comprobacion previa
de las condiciones fisicas del conductor, cuando el sujeto haya sido condenado por un
delito contra la seguridad vial y la medida resulte necesaria para prevenir la posible

comision de nuevos delitos.

Es importante destacar que, sin que la aplicacion de esta medida deba responder

necesariamente a la comision, en su dia, de un delito contra la seguridad del trafico por
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parte del condenado, su finalidad, lejos de ser terapéutica, es esencialmente
aseguradora. En efecto, su fundamento debe hallarse en la necesidad de prevenir los
potenciales riesgos derivados del uso de vehiculos a motor o ciclomotores por parte del

liberado que presenta una dependencia a las drogas o al alcohol'®.

92 Cumplir los demas deberes que el juez o tribunal estime convenientes para la
rehabilitacion social del penado, previa conformidad de éste, siempre que no atenten

contra su dignidad como persona”.

CAPITULO Il

PROCEDIMIENTO DE CONCESION

1. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1.1. Organo competente: La Junta de tratamiento

El art. 194 del RP, ordena que “la Junta de Tratamiento deberd iniciar la
tramitacion del correspondiente expediente [...]".

Asimismo, el art. 195. I) del RP, exige que la “certificacion literal del acta de la
Junta de Tratamiento del Establecimiento en la que se recoja el acuerdo de iniciacion
del expediente [...]”. La Junta de Tratamiento es uno de los drganos colegiados que
componen la estructura de un Centro Penitenciario, segun se deduce del art. 265.1.b) del
RP.

La Junta de Tratamiento esta formada sélo por funcionarios pertenecientes a la
DGIP, y sometidos, a una estructura jerarquizada, segun establece el art. 272 del RP,
gue se compone del Director de la prision, que la preside, y de los siguientes miembros:

a) El subdirector de tratamiento.

b) El subdirector médico o el jefe de los servicios médicos.

c) Los técnicos de Instituciones Penitenciarias que hayan intervenido en las

propuestas sobre las que se delibera.
d) El director de la unidad docente o el pedagogo.
e) El coordinador de los servicios sociales penitenciarios del centro.

f) El educador que haya intervenido en las propuestas.

103 \/éase, RENART GARCIA, F.: “La libertad condicional...”, ob. cit., pags. 132-139.
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g) Un jefe de servicios, preferentemente el que haya intervenido en las

propuestas’®*.

Por tanto, los 6rganos colegiados de los Centros Penitenciarios se integraran en la
estructura jerarquica de la Administracion penitenciaria, pudiendo sus decisiones ser
objeto de recurso ordinario ante el Centro directivo, segun explica el art. 267.2 del
RP®,

1.2. Plazo de duracion del procedimiento

Hay dos preceptos que reflejan esta idea:

En primer lugar, el art. 194 del RP ordena que “la Junta de Tratamiento debera
iniciar la tramitacion del correspondiente expediente con la antelacion necesaria para
que no sufra retraso la concesion de este beneficio”.

Y en segundo lugar, el art. 198.2 del RP establece que “en todo caso, el
expediente de libertad condicional debera tener entrada en el Juzgado de Vigilancia
antes del cumplimiento del tiempo requerido de condena, debiendo justificarse, en caso
contrario, el retraso de su envio”.

En este caso, si un penado considerase que cumple todas las circunstancias
exigidas para la concesion de la libertad condicional y, sin embargo, la Junta de
tratamiento de la prision no ha iniciado el procedimiento, el penado podra acudir en
queja ante el JVP, como expresa el art. 76.2 de la LOGP.

Una vez que el penado ha planteado la queja ante el JVP, éste solicitara al
Centro penitenciario un informe en donde se aleguen de una forma motivada las razones
por las cuales no se ha iniciado el procedimiento de concesion de la libertad

condicional'®.

2. CONTENIDO DEL EXPEDIENTE DE LA LIBERTAD CONDICIONAL
2.1. Documentos exigidos en el Reglamento penitenciario de 9 de febrero de 1996

El art. 195 del RP hace una enumeracion exhaustiva de los documentos que ha

de contener el expediente de la libertad condicional:

a) EIl testimonio de sentencia o sentencias recaidas y de la correspondiente

liquidacién de la condena.

104 \/éase, VEGA ALOCEN, M.: “La libertad condicional...”, ob. cit., pags.79-81.
1% Véase, los arts. 194, 195. 1), 265.1.b), 272 y 267.2 del RP.
198 \/gase, VEGA ALOCEN, M.: “La libertad condicional...”, ob. cit., pags. 81-83.
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b) La certificacion acreditativa de los beneficios penitenciarios y de la
clasificacion en tercer grado. Como los beneficios penitenciarios concedidos
se computan para calcular las tres cuartas partes o los dos tercios de la
condena, los expedientes de los penados sometidos al CP de 1973 deberan
acreditar la redencion de penas por el trabajo y las redenciones
extraordinarias que hubiese. En el caso de los penados sometidos al CP de
1995 sdlo podréan acreditar, en cambio, los beneficios penitenciarios en los
arts. 202 a 206 del RP: el adelantamiento de la libertad condicional y el
indulto particular.

c) Un informe prondstico de integracion social, emitido por la Junta de
Tratamiento.

d) Un resumen de su situacion penal y penitenciaria, con indicacion expresa de
las fechas de prision continuada y de las de cumplimiento de las dos terceras
partes y tres cuartas partes de la condena, asi como de la fecha de libertad
definitiva. Igualmente se indicaran los permisos de salida disfrutados y sus
incidencias, asi como las sanciones y sus cancelaciones, para lo cual se podra
aportar copia de los ficheros informaticos penitenciarios.

e) La Junta de tratamiento debe elaborar también un programa individual de
intervencion y un plan de seguimiento.

f) Un acta de compromiso de acogida por parte de sus familiares, persona
allegada o instituciones sociales extrapenitenciarias.

g) Al iniciar el expediente de la libertad condicional, la Junta de tratamiento
debe entrevistar al futuro liberado condicional para poder cumplimentar el
documento denominado “manifestacion del liberado condicional”, en donde
se hara constar: la localidad en que piensa fijar su residencia cuando salga en
libertad, si dispone de algun trabajo o medio honrado para ganarse la vida
cuando salga en libertad y, ha de determinarse también la persona destinada
para acogerle y ayudarle durante la libertad condicional.

h) La certificacion literal del acta de la Junta de tratamiento en la que se recoja
el acuerdo de iniciacion del expediente, y en donde se propondra al JVP, la

aplicacion de una o varias de las reglas de conducta previstas™”.

107 \/éase, el art. 195 del RP. Asi como, VEGA ALOCEN, M.: “La libertad condicional...”, ib., pags. 83-
95.

62



3. FASES DEL PROCEDIMIENTO DE CONCESION
3.1. Fase previa: Procedimiento administrativo

La Junta de tratamiento es el 6rgano administrativo competente para iniciar el
procedimiento de concesion de la libertad condicional, segun determina el art. 194 del
RP. Y su primera actuacion debe consistir en entrevistar al futuro liberado, para que éste
manifieste la localidad en que piensa fijar su residencia, si acepta el seguimiento y el
control del personal de los servicios sociales externos, que reflejaran en el documento
denominado “manifestacion del liberado condicional”, y que se incorporara al

expediente de la libertad condicional.

Una vez cumplimentada la informacion, se archivara una copia, y el original se
remitird por la direccion del Centro penitenciario de origen al servicio social externo de
destino, para que éste pueda comprobar y confirmar la veracidad de lo manifestado por
el futuro liberado. Asimismo, se remitird el documento denominado “requerimiento de

seguimiento y control” para que el servicio social asuma dicho seguimiento.

El servicio social externo de destino deberd entrevistar a la familia o institucion
que se haya comprometido a acoger al liberado condicional para ayudarle durante ese
periodo, debiendo comprobar, sobre todo, la actividad laboral o los medios de vida. La
persona fisica designada debe firmar un “acta de acogida”, en el que se compromete
finalmente a ayudar al liberado para lograr su plena reinsercion social. Si la acogida del
liberado la efectuase, en cambio, una institucién social, se cumplimentara, en ese caso,

el “acta de acogida en institucion”.

A continuacion, la Junta de tratamiento del centro penitenciario de origen
elaboraré un informe prondstico de integracion social, de acuerdo con lo establecido en
el art. 67 de la LOGP, asi como un programa individual de intervencion y un plan de

seguimiento.

Es importante destacar, que quien dispone de la facultad de conceder la libertad
condicional es el JVP, sea la propuesta de Junta favorable o desfavorable.

Una vez concluido el expediente, la Junta de tratamiento comprobard que
contiene todos los certificados que acrediten el cumplimiento de los requisitos legales.

Efectuada la comprobacion, la Junta de tratamiento lo elevara al JVP con un informe en
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donde se especifique alguno de estos pronosticos: favorable, tendente a favorable,

dudoso, tendente a desfavorable y desfavorable'®®.

3.2. Fase decisoria: Resolucion judicial

Una vez recibido el expediente administrativo, el JVP puede dictar alguna de las

siguientes resoluciones:
12 Aprobar en forma de auto la propuesta de libertad condicional.

22 Denegar también en forme de auto la concesion de la libertad condicional, en

cuyo caso caben el recurso de reforme y apelacion.

3% Y Jltima, solicitar nuevas pruebas por providencia, suspendiendo la

resolucion.

Si, finalmente, el JVP concediese la libertad condicional, enviard la decision
judicial al director de la prision, quien la cumplimentara a continuacién. El director de
la prisién remitird una copia a la DGIP, y dara cuenta a la Junta de tratamiento en la

primera sesion que se celebre.

La direccion del Centro penitenciario de origen remitira con caracter urgente a la
direccién del Centro penitenciario de destino, al que quedara adscrito el liberado
condicional, el expediente penitenciario completo del penado, que incluira el expediente

penitenciario, el protocolo de tratamiento y el protocolo social'®.

4. LA LIBERTAD CONDICIONAL DE LOS EXTRANJEROS Y DE LOS
ESPANOLES RESIDENTES EN EL EXTRANJERO

4.1. Principio de no discriminacion por razon de nacionalidad

El art. 3 de la LOGP proclama el principio de no discriminacién en los
siguientes términos: “La actividad penitenciaria se ejercerd [...], sin establecerse
diferencia alguna por razén de raza, opiniones politicas, creencias religiosas,
condicion social o cualesquiera otras circunstancias de analoga naturaleza™.
Insistiendo en esta idea, el preambulo del RP considera que, el incremento de los
reclusos extranjeros como una de las causas de la variacion en la composicion de la

poblacion penitenciaria. Para atender a este fenomeno dice textualmente que “[...] se

1% Véase, VEGA ALOCEN, M.: “La libertad condicional...”, ib., pags. 96-99.
199 v/éase, VEGA ALOCEN, M.: “La libertad condicional...”, ib., pags. 96-101.
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ha procurado incorporar la mayoria de las recomendaciones del Consejo de Europa
relativas a los reclusos extranjeros que no pueden ser discriminados por razon de su

nacionalidad [...]"**.

4.2. Libertad condicional de los extranjeros

Conforme al art. 197 del RP, “en el caso de internos extranjeros no residentes
legalmente en Espafia o de espafioles residentes en el extranjero, previa conformidad
documentada del interno, se elevara al Juez de Vigilancia su expediente de libertad
condicional recabando autorizacion para que aquél pueda disfrutar de esta situacion
en su pais de residencia, asi como de las cautelas que hayan de adoptarse, en su caso,
al objeto de que dicha libertad se disfrute efectivamente en el pais fijado. A estos
efectos, y siempre que las normas de Derecho Internacional lo permitan, se podra
solicitar a las autoridades competentes del Estado del pais fijado la aplicacion de
medidas de seguimiento y control de la libertas condicional previstas en su legislacion

interna”'*t,

4.3. Expulsion del extranjero del territorio nacional

4.3.1. Elart. 89.1 del Codigo penal y su incidencia en la libertad condicional de los

extranjeros

El art. 89.1 del CP “las penas de prision de mas de un afio impuestas a un
ciudadano extranjero seran sustituidas por su expulsion del territorio espafiol.
Excepcionalmente, cuando resulte necesario para asegurar la defensa del orden
juridico y restablecer la confianza en la vigencia de la norma infringida por el delito, el
juez o el tribunal podré acordar la ejecucién de una parte de la pena que no podra ser
superior a dos tercios de su extension, y la sustitucion del resto por la expulsion del
penado del territorio espafiol. En todo caso, se sustituira el resto de la pena por la
expulsion del penado del territorio espafiol cuando aquél acceda al tercer grado o le
sea concedida la libertad condicional™'2.

Es importante sefialar el apartado 5 del mismo precepto dicho anteriormente,
cuando expresa que “el extranjero no podra regresar a Espafia en un plazo de cinco a
diez afios, contados desde la fecha de su expulsion, atendidas la duracion de la pena

sustituida y las circunstancias personales del penado™*®,

10 \/¢ase, VEGA ALOCEN, M.: “La libertad condicional....”, ib., pags. 112-115.

1 v/gase, el art. 197 del RP.

12 \/éase, RENART GARCIA, F.: “La libertad condicional...”, ob. cit., pags. 140-154.
113 \/éase, el art. 89.1 y el apartado 5 del CP.
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5. LOS BENEFICIOS PENITENCIARIOS.

Segun lo dispuesto en el art. 202.1 del RP los beneficios penitenciarios son
“aquellas medidas que permiten la reduccion de la duracion de la condena impuesta en
sentencia firme o de la del tiempo efectivo de internamiento”. Por lo tanto son
beneficios penitenciarios “el adelantamiento de la libertad condicional y el indulto
particular”, segun lo previsto en el apartado 2 del mismo precepto.

Para la propuesta de los beneficios penitenciarios, “la ponderacion razonada de
los factores que la motivan, asi como la acreditacion de la concurrencia de buena
conducta, el trabajo, la participacion del interesado en las actividades de reeducacién
y reinsercion social y la evolucion positiva en el proceso de reinsercion”, en base al art.
204.

Es importante trascendencia sefialar que, el 21 de octubre de 2013, la Gran Sala
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) ha puesto punto y final a las
consecuencias juridicas derivadas de la popularmente conocida como “doctrina Parot”,
que tuvo su origen en la Sentencia 197/2006, de 28 de febrero (RJ 2006,467), de la Sala
Segunda del Tribunal Supremo™*, y “que supuso que un importante nimero de
criminales no vieran extinguidas sus condenas de una forma inconcebiblemente
prematura, algo que atentaba contra los mas elementales principios de la justicia”.
“Salvo lecturas de la Sentencia que puedan encontrar algun resquicio que permita
mantener el espiritu de esta doctrina, sus efectos no podran extenderse ya en el tiempo
y ahora algunos se afanan en buscar un culpable a quien atribuir la responsabilidad de
que en poco tiempo muchos de los peores criminales de nuestro pais puedan quedar
libres. Pocas son las voces que han sido capaces de abstraerse al clima del momento
para buscar una responsabilidad, que se reparten a partes iguales los tres poderes del
Estado. El legislativo porque ha consentido la ausencia de un marco normativo sobre el
que sustentar la toma de decisiones en materia de ejecucion de penas, pues como el
propio TEDH ha constatado, hasta 1995 no existia una prevision normativa sobre la
forma de computar los beneficios penitenciarios en los casos de acumulacion juridica.
El ejecutivo y el judicial por convertir en norma una practica sustentada en la

interpretacion que mas se alejaba del sentido de la ley, convirtiendo las propuestas de

14 v/éase, Sentencia 197/2006 de 28 de febrero (RJ 2006, 467) de la Sala Segunda del TS.
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licenciamiento definitivo y de su aprobacion en un acto casi debido, ajeno a cualquier

cuestionamiento juridico™".

6. LA REGULACION DEL ADELANTAMIENTO DE LA LIBERTAD
CONDICIONAL COMO BENEFICIO PENITENCIARIO

A pesar de que tanto el CP, como la LOGP, se refieran a los beneficios
penitenciarios que suponen un acortamiento de la condena, como si ésta fuera la
modalidad de beneficio penitenciario méas representativa de nuestro ordenamiento, la
realidad es que, una vez suprimida la redencién de penas por el trabajo, la institucion
que se ha consolidado como beneficio penitenciario es el adelantamiento de la libertad
condicional, que no supone ninguna reduccién o acortamiento del tiempo de la condena,
sino solo del tiempo efectivo de internamiento en un centro penitenciario. La otra
alternativa viene constituida por el indulto particular, cuya naturaleza juridica es una

medida de gracia consistente en la extincién total o parcial de la condena™*.

En base a lo expuesto en el art. 90.2 del CP: “A propuesta de Instituciones
Penitenciarias y previo informe del Ministerio Fiscal y de las demés partes, cumplidas
las circunstancias de las letras a) y c) del apartado anterior, (es decir, que hayan
extinguido las dos tercer partes de su condena) el juez de vigilancia penitenciaria podra
adelantar, una vez extinguida la mitad de la condena, la concesion de la libertad
condicional en relacion con el plazo previsto en el apartado anterior, hasta un maximo
de noventa dias por cada afio transcurrido de cumplimiento efectivo de condena,
(siempre que no se trate de delitos de terrorismo o cometidos en el seno de
organizaciones criminales). Esta medida requerira que el penado haya desarrollado
continuadamente las actividades indicadas en la letras b) de este apartado (esto es, que
durante el cumplimiento de su pena hayan desarrollado actividades laborales, culturales
u ocupacionales), y que acredite, ademas, la participacion efectiva y favorable en
programas de reparacién a las victimas o programas de tratamiento o desintoxicacion,

en su caso”’.

15 y/éase, MONTERO HERNANZ, T.: Revista Aranzadi Doctrinal nim.9/2014. Ed. Aranzadi, SA,
Pamplona. 2014.

116 \/éase, GARCIA VALDES, C. (coordinador); FIGUEROA NAVARRO, M.; GALLEGO DIAZ, M.;
SANZ DELGADO, E.; (VV.AA), Revista de Estudios Penitenciarios. Homenaje al profesor
FRANCISCO BUENO A. Extra 2006. Ministerio del Interior, pags. 75y ss.

SANZ DELGADO, E.; “Regresar antes...”, ob. cit., pags. 132 y ss.
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Segtin lo dispuesto en el art. 205 del RP: “Las Juntas de Tratamiento de los
Centros penitenciarios, previa emision de un prondstico individualizado y favorable de
reinsercion social, podran proponer al Juez de Vigilancia competente el
adelantamiento de la libertad condicional para los penados clasificados en tercer
grado, siempre gque hayan extinguido las dos terceras partes de su condena o condenas
que sean merecedores de dicho beneficio por observar buena conducta y haber
desarrollado continuadamente actividades laborales, culturales u ocupacionales,

conforme lo establecido en el Cddigo Penal”.

7. EL INDULTO PARTICULAR

En base a lo previsto en el art. 206 del RP, “La Junta de tratamiento, previa
propuesta del Equipo Técnico, podra solicitar del Juez de Vigilancia Penitenciaria la
tramitacion de un indulto particular, en la cuantia que aconsejen las circunstancias,
para los penados en los que concurran, de modo continuado durante un tiempo minimo
de dos afios y en un grados que se puede calificar de extraordinario, todas y cada una

de las siguientes circunstancias:

e Buena conducta.
e Desempefio de una actividad laboral normal, bien en el Establecimiento
0 en el exterior, que se pueda considerar (til para su preparacion para

la vida en libertad.

La tramitacion del indulto a que se refiere el parrafo anterior se regulara por lo
dispuesto en la vigente legislacién sobre el ejercicio de gracia y en las disposiciones
que la complementen o modifiquen”, segun lo previsto en el apartado 2 del mismo

precepto™®.

118 \/éase, los arts. 202—206 del RP.
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CAPITULO IV

LOS SUPUESTOS DE CONCESION EXCEPCIONAL: LOS
SEPTUAGENARIOS Y LOS ENFERMOS MUY GRAVES CON
PADECIMIENTOS INCURABLES

1. LOS SEPTUAGENARIOS
1.1. Determinacion de la edad del penado septuagenario

La ley ha fijado el limite de edad en los sesenta afios, considerando que ya para
entonces la peligrosidad social del penado habra disminuido mucho como consecuencia

del deterioro fisico inexorable de la vejez.

En la mayoria de los casos, no hay ningin problema para acreditar la edad del
penado, ya sea con el DNI o con la partida de nacimiento. Asimismo, el art. 375 de la
LECrim establece que “para acreditar la edad del procesado, y comprobar la identidad
de su persona, se traera al sumario certificacion de su inscripcion de nacimiento en el
Registro Civil o de su partida de bautismo, si no estuviere inscrito en el Registro”.
Asimismo, en el parrafo primero del mismo expresa que “en todo caso , cuando no
fuere posible averiguar el Registro civil o parroquia en que debe constar el nacimiento
o el bautismo del procesado, 0 no existiese su inscripcion y partida; y cuando por
manifestar el procesado haber nacido en un punto lejano hubiere necesidad de emplear
mucho tiempo en traer a la causa la certificacién oportuna no se detendra el sumario, y
se suplird el documento del articulo anterior por informe que acerca de la edad del
procesado, y previo su examen fisico, dieren los Médicos forenses o los nombrados por

el Juez”**°.

Por tanto, en los Juzgados de Vigilancia Penitenciaria que tengan adscrito un
médico forense, sera éste quien emita el informe correspondiente. Pero en aquellos que
no dispongan, acudiran a los de la ciudad en donde esté ubicado el centro penitenciario.
Y, en su defecto, seran los medicos forenses adscritos a la Audiencia provincial los

encargados de elaborar el informe.

En conclusion, “el Médico forense basard su informe en el estudio de

determinados parametros antropoldgicos, que si bien no nos indican la edad exacta,

119 \/éase, art. 375 de la LECrim.
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permite al menos clasificar al explorado dentro de unos maximos y unos minimos”,
seglin expresa GASQUE LOPEZ y FOMBELLIDA VELASCO™,

Como dato de interés, la cifra de reclusos con mas de sesenta afios en las
prisiones espafiolas sigue creciendo, pese al acusado descenso de la poblacion
penitenciaria de los Ultimos afios. Sélo en lo que llevamos del siglo XXI, los centros
penitenciarios de nuestro pais han pasado de cobijar menos de 600 reos con mas de

sesenta afios a nada menos que mas de 2.0004.

1.2. El fundamento de su caracter excepcional

La constatacion empirica de que la vejez suele ir indisolublemente unida a una
progresiva e irrefrenable merma de la fuerza fisica, de la autonomia funcional y de la
agresividad que conlleva, por lo general, una notable reduccion de la capacidad criminal
y de la peligrosidad social del ser humano. Sin embargo, y aun considerandolo acertado,
el contenido de este ltimo fundamento debe ser tomado con las debidas cautelas y, con
ello, huir de generalizaciones que podrian inducir a automatismos en la concesion de
esta modalidad extraordinaria de libertad condicional; en efecto, constituye un dato
criminolégicamente contrastado que, pese a presentarse bajo formas eminentemente
pasivas, la criminalidad en los ancianos se caracteriza, fundamentalmente, por la
comision de delitos contra el patrimonio y contra la libertad e indemnidad sexuales en

los que los sujetos pasivos suelen ser nifios de corta edad?.

1.3. Andlisis de los requisitos legales para su concesion. Ambito de

aplicacion.

La delimitacion del &mbito de aplicacion de los supuestos excepcionales de la
libertad condicional exige la participacion de tres circunstancias imprescindibles:

12 Que se trate de un penado en una sentencia firme. El art. 91.1 CP, expresa que
“los penados que hubieran cumplido la edad de setenta afios, o la cumplan durante la
extincion de la condena y rednan los requisitos exigidos en el art. 90.1 CP, excepto el
de haber extinguido las tres cuartas partes de aquélla, las dos terceras partes, en su

caso la mitad de la condena, podran obtener la suspension de la ejecucion del resto de

120 \/¢ase, GASQUE LOPEZ, J., Y FOMBELLIDA VELASCO, L., “Aspectos médico-forenses del art.
60 del RP”, <<Revista Espafiola de Medicina Legal>>, nams. 66 -69, Madrid, 1991, nota 42, pag. 52.

121 http://vozpopuli.com/actualidad/42053-carceles-0-geriatricos-los-presos-ancianos-pasan-de-600-a-
mas-de-2-000-en-solo-13-anos

122 \/éase, RENART GARCIA, F.: “La libertad condicional...”, ob. cit., pag. 227-229.
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la pena y la concesion de la libertad condicional”. Asimismo, el art. 196.1 RP expresa
que “se elevard al Juez de Vigilancia el expediente de libertad condicional de los
penados que hubiesen cumplido setenta afios o los cumplan durante la extincién de la
condena. En el expediente deberd acreditarse el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el CP, excepto el de haber extinguido las tres cuartas partes o, en su
caso, las dos terceras partes de la condena o condenas™*?®, Por lo tanto, esta expresion

se refiere a los condenados por fallo firme en causa a una pena cualquiera.

Por ende, los supuestos excepcionales de la libertad condicional solo se aplican a

las penas privativas de libertad, cualquiera que sea su duracion.

2% Que sea un penado septuagenario, 0 en su caso con una enfermedad muy

grave e incurable, como expresa el art. 91.1 CP y 196.1 del RP.

3% Que cumplan los requisitos de la libertad condicional. Para acceder a los
supuestos excepcionales es necesario, ademas, que el penado cumpla todos los
requisitos de la libertad condicional, excepto el haber cumplido las tres cuartas partes de
la condena o, en su caso, las dos terceras partes, como sefiala el art.90.1 CP.

Por lo que atafie al requisito temporal, y aparte de su inoperancia en los
supuestos excepcionales de los septuagenarios o de aquellos internos cuya vida corra
peligro por su edad avanzada o enfermedad, procede destacar que las reducciones del
cumplimiento previo a dos tercios 0 menos en determinadas circunstancias, no se aplica
a los “delitos de terrorismo de la Seccion 2* del Capitulo V del Titulo XXII o cometidos

en el seno de organizaciones criminales™?”,

Es importante sefialar, la diferencia entre la situacion de “enfermo muy grave
con padecimientos incurables” y de “enfermo terminal en peligro inminente de muerte”.
La diferencia es trascendental, pues significa que mientras al “enfermo muy grave con
padecimientos incurables” el Uinico requisito de que se le dispensa para la suspension de
la ejecucion del resto de la condena y la concesion de la libertad condicional es el del
cumplimiento del tiempo minimo exigible (3/4, 2/3 partes de la condena o en su caso, la

mitad), lo que supone que el penado debera cumplir el resto de los requisitos (tercer

123 \/éase, art. 196.1 RP y el art.91.1 CP.

124 MANZANARES SAMANIEGO, J.L.: “Los beneficios penitenciarios”, (El comunicado de los presos
de ETA). Diario La Ley, Nam. 8235, Seccion Tribuna, 23 de enero de 2014, Afio XXXV, Ed. La Ley.
Diario La Ley, Nim. 8227, Seccion Documento on-line, 13 de enero de 2014, Ref. D- 12, Ed. La Ley.
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grado, buena conducta y prondstico favorable de reinsercién social)**®. Sin embargo,
cuando se trata de un enfermo terminal en peligro inminente de muerte, se puede
prescindir de cualquier requisito, ya que, por un lado, el propio deterioro de la salud
hace practicamente imposible que el sujeto vuelva a delinquir y, por otra parte, resulta

absurdo plantearse la reinsercién social de quien esta a punto de morir*%.
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El 16 de noviembre de 2014, Jose Luis Nufiez, ex presidente del F.C.Barcelona,
entrd6 en la prision de Quatre Camins en el municipio de La Roca del Vallés
(Barcelona), a la edad de 83 afios, tras ser rebajada la condena por el delito de cohecho a

dos afios y dos meses de prision, mas 1,5 millones de euros e inhabilitacion por cargos
publicos durante 7 afios.

12Aunque la clasificacion en tercer grado, en estos supuestos, se considere meramente instrumental. Esto
significa, que si el interno esta clasificado en primero o segundo grado, se le progresa de grado por la
Administracién penitenciaria no para que lo disfrute, sino simplemente para que no exista obstéaculo legal
alguno en orden a la concesion de la libertad condicional.

126 \/éase, NISTAL BURON, J.: “El nuevo régimen de la libertad...”, Revista Aranzadi Doctrinal nim.
5/2015. Ed. Aranzadi, S.A, Pamplona. 2015, pag. 18-20.
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2. ENFERMOS MUY GRAVES CON PADECIMIENTOS INCURABLES
2.1. El informe médico

Los servicios médicos del centro penitenciario deben elaborar un diagnostico
preciso, que especifique con claridad los siguientes extremos: el estado de salud del
penado, la fase actual de la enfermedad, el pronoéstico a corto y medio plazo, el grado de
autonomia personal y las necesidades de asistencia médica, asimismo, debe incluir un

dato esencial, como la duracidn previsible de la enfermedad.

El art. 196.2 del RP expresa que, “se elevara al Juez de Vigilancia el expediente
de libertad condicional de los penados. En el expediente deberd acreditarse el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el 90.1 CP, excepto el de no haber
extinguido las tres cuartas partes o, en su caso, las dos terceras partes de la condena o
condenas, al igual que expresa el art. 91.1 CP. Segun informe médico, se trate de
enfermos muy graves con padecimientos incurables. Cuando los servicios médicos del
Centro consideren que concurren las condiciones para la concesion de la libertad
condicional por esta causa, lo pondran en conocimiento de la Junta de Tratamiento,

mediante la elaboracién del oportuno informe médico?’.

En caso del que JVP tuviese dudas sobre la gravedad de la enfermedad, podra
solicitar un informe alternativo al médico forense, quien para su elaboracién seguira las

siguientes pautas:
12 Verificar la historia clinica, y completarla si no lo estuviera.

22 Efectuar una exploracion fisica completa, auxiliandose de cualquier otro tipo

de examenes como analisis, radiografias, etc.

3% Realizar un prondstico que determine la extension de la enfermedad, la
repercusion funcional y su evolucién (si es progresiva o estacional), teniendo en cuenta

siempre los tratamientos previos y los posibles tratamientos futuros.

48 Si se tratase de un enfermo terminal, el médico forense habré de concluir que
el sujeto “sufre una enfermedad progresiva, inexorable y discriminada, que no puede
interrumpirse segun el estado actual de conocimientos, siendo la muerte del individuo

un hecho inminente o cercano”'?,

\/éase, art. 196.2 RP y el art. 91.1 CP.
128 \VEGA ALOCEN, M.: “La libertad condicional...”, ob. cit., p4gs. 201-205.
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Asimismo, en el art. 80.4 CP expresa que “sin sometimiento a requisito alguno,
los jueces y tribunales podran dejar en suspension las penas impuestas a condenados,
aquejados de enfermedades muy graves con padecimientos incurables, salvo que ya
tuviera otra pena suspendida por el mismo motivo”. Es importante destacar que la
concesion de la suspension es una facultad discrecional del juez o tribunal, por lo que
aun cumpliéndose los requisitos podré denegarse la suspension por las razones que el
juez o tribunal estime conveniente. Los jueces o tribunales valoraran las circunstancias
del delito cometido, las circunstancias personales del penado, sus antecedentes, su
conducta posterior al hecho, en particular, su esfuerzo para reparar el dafio causado, sus
circunstancias familiares y sociales, y los efectos que quepa esperar la propia
suspension de la ejecucion y del cumplimiento de las medidas que fueran impuestas.
Por lo tanto, el juez necesita para impartir justicia con equidad conocer en profundidad
un binomio en perfecto equilibrio: la ley y la realidad. Sise diera el supuesto de que el
juez conoce perfectamente la ley, pero desconoce la realidad donde ha de aplicar esa

ley, el peligro de no alcanzar una auténtica justicia es enorme.
2.2. El contenido del concepto juridico indeterminado

La doctrina cientifica y la autoridad judicial estdn de acuerdo en una idea: la
expresion “enfermos muy graves con padecimientos incurables” se refiere sélo a los
enfermos terminales. A partir de aqui, comienzan las diferentes interpretaciones acerca

de qué se debe entender por “enfermo terminal”.

12 En este sentido, la Fiscalia General del Estado en su Consulta 4/1990, de 5 de
noviembre, considera que no vale cualquier enfermedad grave, sino sélo aquellas que
han entrado en su ultimo periodo, y sin que quepa ademas la posibilidad de una futura

mejoria.

Son varios los autores, como PITA MERCE, GASQUE LOPEZ O
FOMBELLIDA VELASCO, que defienden que los enfermos muy graves con
padecimientos incurables son los enfermos terminales, es decir, aquellos que padecen
alguna de las siguientes enfermedades: “tumores malignos avanzados, enfermedades
degenerativas del sistema nervioso de larga duracién, las insuficiencias renales
cronicas cuando su situacion funcional es tal que la Unica solucion es el trasplante y

éste no es posible, procesos respiratorios cronicos en sus fases avanzadas, hemopatias
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terminales, el sindrome de inmunodeficiencia adquirida o SIDA, las enfermedades

cardiacas graves, entre otras™%.

Otra concepcién es la creacion del TC, en sus SSTC 325/1994, de 12 de
diciembre y 48/1996, de 26 de marzo y En la primera sentencia, expresa que “una de
las razones en que se intenta basar el error judicial que se dice cometido por el JVP es el
mero hecho de haber aplicado la norma reglamentaria pertinente al caso, que se tacha de
ilegalidad. El enjuiciamiento directo e indirecto de las disposiciones generales con
rango inferior a la Ley se atribuye exclusivamente por la LOPJ, con base en la
Constitucion [art. 106 y 153 c)], a lo contencioso—administrativo, que en ningun
momento se ha pronunciado hasta ahora sobre tal cuestion lo que desde tal perspectiva
hace presumir en principio la legalidad del Reglamento entero. En la segunda sentencia,
expresa que “el equilibrio entre el derecho a la vida, unido indisolublemente por su
consistencia ontoldgica a la dignidad de la persona como profesion de fe, que lleva en si
todos los demés y el de la gente a su seguridad, mediante la segregacion temporal en
cumplimiento de las penas privativas de libertad, con su doble funcion retributiva y
profilactica o preventiva, es la finalidad que pretende conseguir la norma reglamentaria
en cuestion. La puesta en libertad condicional de quienes padezcan una enfermedad
muy grave y ademas incurable tiene su fundamento en el riesgo cierto para su vida y su
integridad fisica, su salud en suma pueda suponer la permanencia en el recinto
carcelario. Por consiguiente, no exige la existencia de un peligro inminente o inmediato,
ni tampoco significa que cualquier dolencia irreversible provoque el paso al tercer grado
penitenciario si no se dieran las otras circunstancias antes indicadas ademés de las
previstas en el CP, entre ellas, como aqui ocurre, la menor peligrosidad de los asi
libertos por su misma capacidad disminuida. En definitiva, no pietatis causa sino por
criterios enraizados en la justicia como resultado de conjugar los valores

constitucionales implicados en esta situacion limite, insoluble con otra guisa”.

“La Audiencia que denego la liberacion anticipada porque la estancia en prision
no constituye un peligro seguro para la vida, hace decir a la norma interpretada lo que
no dice, creando un requisito obstativo, un impedimento mas, donde no existe. Esta

claro que la excarcelacion no puede garantizar la sanidad de un mal incurable segun

129 \/éase, VEGA ALOCEN, M.: “La libertad condicional...”, ib., pag. 204. Hace referencia al manual de
GASQUE LOPEZ, J., y FOMBELLIDA VELASCO, L., “Aspectos médico-forenses... ”, ob. cit., pags. 51
-52. Asimismo, PITA MERCE, R., "Libertad condicional por enfermedad incurable”, V Reunion de JVP
(4 a 6 de octubre de 1990), Conferencia s.d., p. 3.
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diagnostico pero permite una mejoria relativa y una evolucion mas lenta, con menos
ocasiones de episodios agudos, no s6lo por el tratamiento médico, que también podria
recibir en la céarcel, que coadyuva positivamente por la unidad psicosomatica del ser
humano, mientras que la permanencia en el establecimiento penitenciario ha de incidir
negativamente en la misma medida. Lo dicho pone de manifiesto que la lectura
restrictiva del precepto reglamentario hecha por la Audiencia Provincial méas alla de su
texto introduce un factor de riesgo para la integridad fisica y aun para la vida del ya

enfermo”*%,

En sentido a la Sentencia de 12 de septiembre de 1992, la Sala 22 del TS declaro:
“En todo caso, la postura que adoptd el Magistrado Juez de Vigilancia Penitenciaria
aparece conforme con el tenor literal del precepto (el SIDA ya desarrollado con
prondstico de fallecimiento a corto plazo cumple, sin duda los dos requisitos exigidos,
pues se trata de una enfermedad que al tiempo muy grave e incurable) y también parece
acorde con la finalidad humanitaria de tal forma que permitiria adelantar la
excarcelacion a algin momento anterior al de la muerte inminente, pues quizas debiera
entenderse que no es el proposito de este articulo del Reglamento al que puedan sacarse
de la prision a los enfermos s6lo para que mueran fuera de la carcel pareciendo, por el
contrario lo méas adecuado al espiritu de esta disposicion el que pudieran permanecer en
libertad alguna temporada anterior al momento del fallecimiento”.** Y como también
expone el Auto de la Audiencia Provincial Seccion 5* de 26 de febrero de 1998, “la ley
no busca la libertad de los agonizantes, pues a ellos les esta vedado por esencia el hacer
vida en libertad. Sobrevivir agénicamente no es vivir, no es vivir en convivencia, no
permite una suficiente capacidad de autodeterminacion en muchos casos como para
hablar de libertad’*,

2.3. La enfermedad incurable mas frecuente en las prisiones: EL SIDA

Segun datos del estudio Prevalhep, la prevalencia de la infeccién por VIH en
Espafia en poblacion penitenciaria en los ultimos veinte afios ha bajado del 40% al
10,8%.Cabe destacar el programa de intercambio de jeringuillas y los programas con
metadona que han servido para reducir la tasa de transmisién de VIH en prisiones de

este tipo de drogodependientes. Algo tan sencillo como estos programas fueron las

130 \/éase, SSTC 325/1994, de 12 de diciembre y 48/1996, de 26 de marzo.
131 \/éase, STS de 12 de septiembre de 1992, Sala 2.
132 \/éase, Auto de la Audiencia Provincial Seccién 52 de 26 de febrero de 1998.
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claves de uno de los mayores éxitos de la lucha espafiola contra el SIDA: el radical

descenso de sero positivos en las carceles espafiolas™.

Las siglas SIDA responden a las iniciales del término Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida. EI Centro de Control de Enfermedades de Atlanta (CDC)
define el SIDA como una “enfermedad caracterizada por un déficit de la inmunidad
celular en pacientes de menos de sesenta afios de edad y en las cuales no se ha
demostrado causas conocidas de inmunodeficiencia primitiva o secundaria,
acompafada de graves infecciones por gérmenes oportunistas y en ocasiones asociada

a una variante agresiva del Sarcoma de Kaposi”.

Por consiguiente, Gasque Lopez y Fombellida Velasco definen el SIDA como
“una disminucién de la capacidad de defensa del organismo debida a la alteracion del
sistema inmunitario por determinados virus que se complica con la aparicion de

infecciones™*,

En cuanto a las recomendaciones emitidas por el Consejo de Europa y la
Organizaciéon Mundial de la Salud acerca de los programas de prevencién de la

infeccion por el VIH en los centros penitenciarios se encuentran las siguientes:

12 La disponibilidad de la prueba de deteccién de anticuerpo anti — VIH. En las
prisiones espariolas se ofrece a los reclusos que ingresan la posibilidad de realizar esta
prueba. Ademas, de una forma periddica se realizan andlisis a aquellos que resultaron

seronegativos y todavia permanecen en la prision.

2% El acceso a las medidas de prevencidn. Las normas de régimen interior de los
centros penitenciarios contemplan la distribucion gratuita de preservativos y lejia para
que los utilicen en las comunicaciones intimas, que estan expresamente reconocidas en

la ley.

3% El acceso a la informacién. En las prisiones espafiolas existe un Programa de
Educacion para la Salud multidisciplinar en que la infeccion por el SIDA se considera
un tema basico. La campafia informativa ha consistido en la organizacion de charlas y

conferencias, y en el reparto de folletos, carteles y pegatinas.

1 Véase, http://www.elmundo.es/salud/2014/11/24/54722d27268e3eef6d8b457d.html

¥ vVease, VEGA ALOCEN, M., “La libertad condicional...”, ob. cit., pag. 209. Hace referencia al
manual de GASQUE LOPEZ, J.,y FOMBELLIDA VELASCO, L., “Aspectos médico — forenses... ”, pag.
53.
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4% La disponibilidad de un tratamiento. Los criterios seguidos en cuanto al
tratamiento se ajustan a las Ultimas recomendaciones del Consejo Asesor Clinico del
Plan Nacional sobre el SIDA, que aconseja tratar la infeccion por el VIH con intensidad

y cuanto antes, para evitar la progresion.

3. TRAMITACION DEL EXPEDIENTE

La Junta de tratamiento inicia la tramitacion del expediente de los supuestos
excepcionales de la libertad condicional, con la unica salvedad de que en el caso de
enfermedad muy grave con padecimientos incurables seran los servicios médicos de la
prision quienes informen previamente a la Junta, segin determina el art. 196.2 RP.

Para iniciar la tramitacion del expediente de la libertad condicional por
enfermedad muy grave e incurable es imprescindible que el equipo médico, el equipo de
tratamiento el asistente social elaboren por escrito el diagndstico, prondstico y
valoracion del penado objeto de estudio. Cada uno de ellos enviara su informe al
subdirector de tratamiento. La Junta de tratamiento estudiara y valorara los informes,
para determinar finalmente si se tramita la propuesta de libertad condicional.

Si se trata de un penado clasificado en tercer grado y se resuelve a su favor la
propuesta de libertad condicional, en ese caso, el subdirector de tratamiento solicitara a
los servicios sociales asignados al centro penitenciario que envien al director la
siguiente documentacion:

12 El acta de manifestacion familiar

22 El certificado de la aceptacion de la tutela.

3% Los acuerdos existentes con el liberado, la familia y el trabajador social que
garanticen el seguimiento y el proyecto de intervencion.

Una vez concluido el expediente la Junta de tratamiento hara una propuesta
razonada de autorizacion, y lo elevara al JVP, quien antes de resolver remitird el
expediente al MF para que informe.

Cuando el JVP reciba el expediente de libertad condicional, y no reuna los
requisitos imprescindibles, podra devolverlo a la prisién mediante auto y sin audiencia
de ninguna de las partes para su subsanacion.

Si el JVP admitiese el expediente lo remitird al MF, y a la Administracion

penitenciaria en su caso, para que un plazo de cinco dias soliciten la préactica de las
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pruebas que consideren convenientes. El JVP dictara un auto aprobando o denegando la
libertad condicional.

Por ultimo, el JVP remitira el auto de concesion de libertad condicional al
director de la prision, quien la cumplimentard a continuacion. Asimismo, el director
remitird una copia al Centro Directivo (DGIP) y dara cuenta a la Junta de tratamiento
en la primera sesion que se celebre. El director de la prision expedira al liberado

condicional un certificado acreditativo de su situacion legal***.

4. CONTENIDO DEL EXPEDIENTE
Los documentos que ha de contener el expediente de libertad condicional se
enumeran en el art. 195 RP™*® de la forma siguiente:
1° El testimonio de sentencia o sentencias recaidas y de la liquidacién de la condena.
2° La certificacion acreditativa de los beneficios penitenciarios y de la clasificacion
en tercer grado. Los beneficios penitenciarios: el adelantamiento de la libertad
condicional y el indulto particular rebajan el cbmputo de las tres cuartas partes de la
condena, en su caso, las dos terceras partes, requisito que precisamente queda
excluido en este caso.
3° Un informe pronostico de integracion social, emitido por la Junta de tratamiento
de acuerdo con lo establecido en el art. 67 de la LOPG™’ que expresa “concluido el
tratamiento o proxima la libertad del interno se emitird un informe pronostico final,
en el que se manifestaran los resultados conseguidos por el tratamiento y un juicio
de probabilidad sobre el comportamiento futuro del sujeto en libertad que, en su
caso se tendrd en cuenta en el expediente para la concesion de la libertad
condicional”.
4° Un resumen de su situacion penal y penitenciaria, con indicacion expresa de las
fechas de prision continuada y de las de cumplimiento de las dos terceras partes y
tres cuartas partes de la condena, asi como de la fecha de libertad definitiva.
Igualmente se indicaran los permisos de salida disfrutados y sus incidencias, asi
como las sanciones y sus cancelaciones.

5° Un programa individual de libertad condicional y un plan de seguimiento.

135 \véase, VEGA ALOCEN, M.: “La libertad condicional...”, ob. cit., pags. 216-218.
1%\/gase, art.195 RP.
3"\/éase, art.67 LOGP.
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6° Un acta de compromiso de acogida por su familia, persona allegada o
instituciones sociales extrapenitenciarias. Se pretende asi asegurar el apoyo social
externo del penado, que va a ser decisivo en su vida en libertad. Los JVP valoran
mucho los avales de abogados, particulares y asociaciones privadas. En el caso de
los septuagenarios y los enfermos muy graves e incurables el art. 196.3 RP exige
ademas que el expediente contenga un informe social en el que constara la acogida
del interno por alguna institucion o asociacion, cuando carezca de vinculacion o
apoyo familiar en el exterior. Cuando el penado carezca de ese apoyo, serd la
Administracion penitenciaria quién debera practicar las oportunas diligencias para
conseguirlo, segun se establece en el art. 196.4 RP.

7° La manifestacion del interesado sobre la localidad en que piensa fijar su
residencia, y si acepta la tutela y control de un miembro de los servicios sociales
penitenciarios, que informaran de las posibilidades de su control. En la eleccion del
lugar de residencia, se habrd de tener en cuenta la prohibicion de residir o de
regresar a determinados lugares que, en su caso, hubiera impuesto el Tribunal.**®

8° Se exceptla, en cambio, la obligacion que tiene el penado de manifestar si
dispone de trabajo o medio de vida cuando salga en libertad. En el caso de que no
tuviera, tampoco se exige el informe de los servicios sociales sobre la posibilidad de
conseguirle un trabajo en el exterior. Esta supresion parece logica, porque al
septuagenario y al enfermo muy grave e incurable se les excarcela por razones
humanitarias.

9° En el caso de los septuagenarios, se exige la acreditacion de su edad mediante la
certificacion del nacimiento o, en su defecto, por cualquier otro medio de prueba
admitido en derecho.

Y en el supuesto de los enfermos muy graves e incurables, se exige un informe de

los servicios médicos de la prision, destinado a la Junta de tratamiento™®.

5. REVOCACION. CAUSAS Y EFECTOS.

A los septuagenarios y a los enfermos muy graves e incurables le son aplicables
las causas de revocacion de la libertad condicional: volver a delinquir e incumplir las
reglas de conducta impuestas por el JVP, previstas en el art.201 del RP y en el art. 86.1

CP. En cuanto a la primera causa, la revocacion solo debe activarse ante la comision de

138\/gase, VEGA ALOCEN, M.: “La libertad condicional...”, ob. cit., pags. 216-218.
13y/éase, http://noticias.juridicas.com/base _datos/penal/rd190-1996.t8.html
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un delito, y nunca de una falta. Para aplicar la primera causa de revocacion, volver a
delinquir, no es suficiente la comisién de otro delito, sino que es imprescindible,
ademas, la imposicion de una sentencia condenatoria firme. El derecho a la presuncion
de inocencia, recogido en el art. 24.2 de la CE, impide atribuir a una persona los efectos
de la comision de un delito hasta que no haya sido condenado en una sentencia penal
firme. Por ende, el auto de revocacion habrd de dictarlo el JVP después de que el
liberado haya sido condenado por el nuevo delito.

La segunda causa de revocacion es el incumplimiento de las reglas de conducta

impuestas por el JVP.

Cosa distinta es, el sanar de una enfermedad, pues no se ajusta al contenido de
ninguna de las dos causas que sefiala el art. 86.1 CP. Asimismo, el principio de
legalidad, que es de aplicacion estricta en el Derecho penal, impide extender las causas

de revocacion a cualquiera otra no prevista en la ley.

Como expresa el art.201.2 RP, el procedimiento de la revocacién se inicia con
un informe del responsable de los servicios sociales penitenciarios, que son los
encargados de efectuar el seguimiento del liberado condicional, dirigido al JVP. Por
tanto, como el JVP es el responsable de revocar la libertad condicional, el mismo JVP

que aprobd la libertad condicional sera también el competente para revocarla'®.

Los efectos de los supuestos excepcionales de la libertad condicional: los
septuagenarios y los enfermos muy graves e incurables, provocard las siguientes

consecuencias:

12 El regreso a la prision. Si en dicho periodo de libertad condicional, el reo
delinquiere o inobservare las reglas de conducta impuestas, el Juez de Vigilancia
Penitenciaria revocara la libertad concedida, y el penado reingresara en prision, como
sefiala el art. 201.3 RP.

2% La regresion automatica en el grado de tratamiento. En caso de revocacion,
cuando el interno reingrese en prision le sera de aplicacion el régimen ordinario, hasta
qgue por la Junta de Tratamiento se proceda nuevamente a su clasificacion. En
consecuencia, el penado sera clasificado provisionalmente en segundo grado, hasta que

se proceda a una nueva clasificacion.

140 \séase, art. 201. 2 RP.
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3% El computo del tiempo pasado en libertad condicional. En base al art. 90.6
CP, podemos decir que “la revocacion de la sus pension de la ejecucion del resto de la
pena y libertad condicional daré lugar a la ejecucion de la parte de la pena pendiente de
cumplimiento. EI tiempo transcurrido en libertad condicional no sera computado como

tiempo de cumplimiento de condena™*'.

CAPITULO V

LA LIBERTAD CONDICIONAL DE CONDENADOS POR
DELITOS DE TERRORISMO O COMETIDOS EN EL SENO DE
ORGANIZACIONES CRIMINALES

El art. 72 de la LOGP regula la clasificacion o progresion a tercer grado de los
condenados por delitos cometidos en el seno de organizaciones criminales. El apartado
6 del mismo precepto prevé al igual que el art. 90.8 del CP “la necesidad de que el
penado muestre signos inequivocos de haber abandonado los fines y los medios de la
actividad terrorista y ademés haya colaborado activamente con las autoridades
constituye un requisito ineludible para ser clasificado en régimen abierto, siendo, a su
vez, requisito insalvable para acceder a la libertad condicional”, como expresa el art.
90.1 del CP',

En el apartado segundo del art.90 del CP, se reproduce el régimen vigente sobre el
adelantamiento cualificado de la fecha de la libertad condicional sobre el plazo de las
2/3 partes de la condena, a propuesta de Instituciones penitenciarias y previo informe
del Ministerio Fiscal y de las demas partes, una vez extinguida la mitad de la condena,
hasta un méaximo de 90 dias por cada afio trascurrido de cumplimiento efectivo de
condena. Se exige que la actividad sea continuada, pensando en la necesidad de
justificar la compensacién temporal de los 90 dias por cada afio, nada impide que si la
actividad no fuera continuada, se le pudiera conceder al interno un adelantamiento

inferior a ese tope Maximo de los 90 dias, en proporcion al tiempo de duracion de la

actividad realizada®.

Debemos tomar en consideracion la LO 2/2015, de 30 de marzo, por la que se
modifica la LO 10/1995, de 23 de noviembre del CP, en materia de delitos de

terrorismo. Asimismo, en el art. 571 del mismo, nos expresa que “se consideraran

1ly/gase, VEGA ALOCEN, M., “La libertad condicional...”, ob. cit., pags. 250 y ss.
12 Véase, arts. 72 LOGP, 90.8 y 90.1 CP.
43\/gase, NISTAL BURON, J.: “El nuevo régimen de la libertad condicional...”, ob. cit., pag. 22.
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organizaciones 0 grupos terroristas aquellas agrupaciones que, reuniendo las
caracteristicas respectivamente establecidas en el parrafo segundo del apartado 1 del
articulo 570 bis y en el parrafo segundo del apartado 1 del articulo 570 ter, tengan por
finalidad o por objeto la comision de alguno de los delitos tipificados en la seccién

siguiente™**.

En este aspecto podemos sefialar de gran trascendencia, el comunicado de los
antiguos presos de ETA, en el Diario La Ley, por el autor MANZANARES
SAMANIEGO, J.L., aceptando nuestro ordenamiento penitenciario, una novedad de
gran calado como generalizacion de lo que hasta hoy s6lo ocurria con los presos de la
“yia Nanclares™*. La “doctrina Parot”, “se propuso para endurecer la suerte de los
terroristas condenados por crimenes muy graves, y modifica para ellos la consolidada
jurisprudencia sobre la redencion de penas por el trabajo. La irretroactividad de las
leyes penales en perjuicio del reo, sustituida por la retroactividad ad hoc de su

interpretacion para retrasar la excarcelacion de los etarras™*.

1. ANALISIS DE LOS REQUISITOS PARA LA CLASIFICACION O
PROGRESION A REGIMEN ABIERTO (ART 72.6 LOGP).

Las condiciones exigidas para el acceso al régimen abierto pueden enmarcarse

en cuatro grupos delimitados:

1° ElI cumplimiento de los requisitos previstos en el CP, y que no pueden ser
otros que el cumplimiento de la mitad de la condena, conforme a lo establecido en el
art. 36.2 a);

2° la satisfaccion de la responsabilidad civil con las rentas y patrimonio

presentes y futuros, en los término del art. 72.5 LOGP;

3° la muestra de signos inequivocos de haber abandonado los fines y los medios

terroristas, y

14y/gase, LO 2/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la LO 10/1995, de 23 de noviembre del CP,
en materia de delitos de terrorismo.

1%5\/gase, MANZANARES SAMANIEGO, J.L.: “Los beneficios penitenciarios...”, ob. cit., pags. 4-8.

146\/gase, DEL MORAL GARCIA, ALFONSO, “Giro jurisprudencial derivado de la Doctrina Parot y su
posterior correccion por la Sentencia del TEDH de 21 de octubre de 2013”. La Ley Penal, nim. 111,
Seccidn Jurisprudencial aplicada a la practica, Ed. La Ley. 8869/2014. pags. 36-68.
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4° |a colaboracion activa con las autoridades.

De las cuatro circunstancias expuestas anteriormente, podemos destacar las dos
ultimas, tanto por su trascendencia, como por su contenido de la existencia de un

prondstico favorable de reinsercién social, como expone el art. 90.1 del CP*'.

2. LA EXIGENCIA DE SIGNOS INEQUIVOCOS DE HABER
ABANDONADO LOS FINES Y LOS MEDIOS DE LA ACTIVIDAD
TERRORISTA

Respecto de la primera circunstancia, la muestra de signos inequivocos, por
parte del penado, de haber abandonado los fines y los medios terroristas puede quedar
acreditada mediante una declaracion expresa de repudio de sus actividades delictivas y
de abandono de la violencia y una peticion expresa de perddn a las victimas de su delito.
Asi como por los informes técnicos que acrediten que el preso estd totalmente
desvinculado de la organizacion terrorista y del entorno que le rodea*®.

Asimismo, de la observacion de la conducta del penado en el centro
penitenciario, siendo necesario el informe para acceder al tercer grado, su contenido
versard sobre su conducta y comunicaciones del condenado en prision, podria
acreditarse un distanciamiento fisico respecto de otros penados terroristas.

Otro instrumento de acreditacion de una ausencia de relacién con este tipo de
colectivos, puede ser la probada por la ausencia de visitas, correspondencia y
comunicaciones de cualquier indole con personas pertenecientes al entorno de la
organizacion.

Una de las formas mas eficaces de aseguramiento de la desvinculacién del
interno de la organizacion, consistiria en el seguimiento de sus actividades durante el
disfrute de permisos ordinarios de salida, tarea que puede ser encomendada a los
asistentes sociales conforme al art. 301 c) e i) del RP*°.

2.1. La libertad condicional para el histérico de ETA Alvarez Santacristina,

“Txelis”.

47 \/éase, RENART GARCIA, F.: “La libertad condicional...”, ob. cit., pag.165.

148\/6ase, MANZANARES SAMANIEGO, J.L.: “Los beneficios penitenciarios... 7, ob. cit., pags. 4-6.

9 \véase, RENART GARCIA, F.: “La libertad condicional...”, ob. cit., pAg.166-168. Asi como, art.301
c)ei)RP.
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La Audiencia Nacional ha concedido la libertad condicional al etarra José Luis
Alvarez Santacristina “Txelis”, que fue expulsado de la banda, tras cumplir las tres
cuartas partes de su condena, haber pedido perddn a las victimas y haber reconocido el

dafio causado cuando estaba con ETA.

El juez central de vigilancia penitenciaria de la Audiencia Nacional, José Luis
Castro, ha adoptado esta decision en un auto, contra el que cabe recurso, a propuesta de
la Junta de Tratamiento del Centro Penitenciario de San Sebastian y con el visto bueno

de la Fiscalia.

“Txelis” cumple condena en Espafia tras ser extraditado en 1999 desde Francia;
en diciembre de 2014 cumplié las tres cuartas partes de los 30 afios de cumplimiento
maximo de pena; en el mes de marzo de este afio le fue concedido el tercer grado, y su

licenciamiento definitivo estaba previsto para diciembre de 2019.

En su auto, Castro recuerda que “Txelis”, que también “ha mostrado su voluntad
de colaborar con la Justicia”, ha manifestado “de forma expresa” su renuncia a la
violencia y el abandono de la banda terrorista ETA, de la que fue expulsado, ademas de
haber pedido “de forma publica y privada” perdén a las victimas “directas e indirectas

de su actividad delictiva”.

De hecho, se comprometio a hacer frente “en la medida de sus posibilidades” a
la responsabilidad civil derivada de sus acciones terroristas, por lo que actualmente esta
abonando 150 euros mensuales, “cantidad modica pero que esta acorde con los ingresos
que recibe y que determina una voluntad de asumir el cumplimiento de dicha
obligacion”, indica el juez.

La cupula etarra anuncio6 la expulsion de “Txelis” de la organizacion terrorista
en 1998 cuando, después del asesinato del concejal del PP Miguel Angel Blanco,

manifest6: “La lucha armada de ETA esta conociendo como nunca el desprestigio

politico y social”.

Previamente, “tras un proceso de conversion religiosa, sorprendio a la direccion
de ETA a principios de 1993 con un documento en el que pedia el abandono de las

armas”, rememora Castro en su auto.

Por tanto, “su desvinculacion de la banda terrorista es total y manifiesta, no

acatando ninguna de las directrices e incluso criticandolas cuando tiene ocasion” vy,
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cuando ha habido algin atentado terrorista de ETA, “se ha dirigido a los funcionarios

manifestando su pesar y disculpandose”.

Desde 2010 disfrutaba “con regularidad y sin incidencias” de permisos
ordinarios y de una salida de fin de semana al mes, y en 2011, por razones laborales, no
pernoctaba en prision, permitiéndole trabajar como educador en el centro educativo

Txema Finez, de Aramalo (Alava), en horario especial.

Este mes de marzo de 2015 obtuvo el tercer grado penitenciario atendiendo a
“la buena evolucion en los programas de tratamiento”, el apoyo familiar, “la aceptacion
personal de la responsabilidad delictiva”, y “la renuncia comprobada especialmente y
muy significativamente en estos Ultimos afios, a formar parte del grupo de internos que

siguen las directivas de ETA”.

Alvarez Santacristina, considerado como uno de los ide6logos de ETA, lleg6 a la
direccion politica de la banda en 1986 en sustitucion de Anxon Etxebeste, y sus
actuaciones fueron mas destacadas tras la caida de José Antonio Urruticoetxea, “Josu

Ternera”, en 1989.

Fue detenido en la localidad francesa de Bidart el 29 de marzo de 1992 en una
de las operaciones mas importantes que se produjeron para desarticular la organizacion
y en la que también cayeron el entonces nidmero uno de ETA Francisco Mujica

Garmendia, “Pakito”, y el encargado de explosivos Joseba Arregui, “Fitipaldi”.

Tras ser condenado a 10 afios en Francia fue extraditado en 1999 por tres causas,
entre ellas el asesinato del catedratico Manuel Broseta en Valencia, por el que fue

condenado a 30 afios™.

B0ygase,  http://www.efe.com/efe/espana/politica/libertad-condicional-para-el-historico-de-eta-alvarez-

santacristina-txelis/10002-2683274 (Fuente: Agencia EFE).
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Fuente: El Pais.

3. LA COLABORACION ACTIVA CON LAS AUTORIDADES.

La colaboracion activa con las autoridades por parte del penado terrorista
constituye un requisito ineludible para el acceso al tercer grado y, por ende, a la libertad
condicional. Es decir, junto a la exigencia de necesidad de mostrar signos inequivocos
de haber abandonado los fines y los medios de la actividad terrorista, se establece
diferentes formas alternativas de colaboracion, como se sefialan en los arts. 72.6 LOGP
y 90.1 CP, entendiéndose que con el mero cumplimiento de una de ellas se perfecciona
el mandato legal. Se trata de una colaboracion objetivamente adecuada, pero no
supeditada al posterior resultado exitoso, que dependera de factores externos e
independientes. La colaboracion debe dirigirse a la facilitacion de alguna de las

siguientes alternativas:

12 A impedir la produccion de otros delitos por parte de la banda armada,

organizacion o grupo terrorista; o
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Esta colaboracion es exigible para el acceso al tercer grado penitenciario, cuando
el penado terrorista ha cumplido la mitad de su condena por lo que debe insistirse que la
informacion que pueda suministrar después de tantos afios pueda ser escasa 0
irrelevante; es mas, al exigirle que acredite el haber abandonado los fines y los medios
de la actividad terrorista mediante una declaracion expresa de repudio de sus
actividades terroristas y de abandono de la violencia y una peticion expresa de perdon a
las victimas de su delito, resulta evidente que su hilo de comunicacion con la

organizacion terrorista se ha desvanecido por completo.
2% a atenuar los efectos de su delito; o

Entendemos que la podrian integrar, entre otros, aquellos actos consistentes en
una peticion publica, formas, seria y expresa de perdon a la victima y a sus allegados,
personalmente o a través de medios de comunicacion de ambito estatal, asi como la
ayuda economica periddica al descendiente y/o conyuge de la victima, o la colaboracion
habitual en la prensa escrita de &mbito estatal demostrando la inutilidad de la lucha
armada y la conveniencia de su cese. No obstante, habra que convenir, que este tipo de
conductas de minoracion de los efectos del delito una vez transcurridos 35 afios de

condena careceran, en gran medida, de la eficacia de la que se pretende dotar.

3% a la identificacion, captura y procesamiento de responsables de delitos

terroristas; o bien

Consiste en aportar datos a las autoridades acerca de otros posibles responsables
de delitos terroristas que permitan su identificacién, si aun no son conocidos, v, si ya
existia una previa imputacion o al menos indicios de su participacion en un hecho

delictivo, coadyuvar a su detencion.

42 a facilitar la obtencidn de pruebas o a impedir la actuacién o el desarrollo de
las organizaciones o asociaciones a las que haya pertenecido o con las que haya

colaborado.

De lo que se trata es de que el sujeto sea fuente de conocimientos; su
colaboracion va pues dirigida a la obtencion de aquel tipo de datos que sélo pueden
estimarse pruebas si se utiliza tal término en su acepcién usual, como argumentos,

razones o indicios.

52 La cooperacion con el fin de impedir la actuacion o el desarrollo de las

organizaciones 0 asociaciones a las que haya pertenecido o con las que haya colaborado.
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Como bien dice el art. 102.5 ¢) del RP, “Conforme a lo dispuesto en el art.10 de
la LOGP, se clasificaran en primer grado a los internos calificados de peligrosidad
extrema o inadaptacion manifiesta y grave a las normas generales de convivencia
ordenada, ponderando la concurrencia de factores tales como pertenencia a
organizaciones delictivas o a bandas armadas, mientras no muestren, en ambos casos,
signos inequivocos de haberse sustraido a la disciplina interna de dichas
organizaciones o bandas”. De este modo, el ex-—terrorista arrepentido no serd
inicialmente clasificado en primer grado, pese al hecho de haber realizado conductas
tipificadas como “muy peligrosas” para la sociedad durante su militancia en un grupo

terrorista®®’.

No obstante, su clasificacion en tercer grado exigird, en todo caso, el

cumplimiento de la mitad de su condena, en base a lo dispuesto en el art. 36.2. b) CP.

Asimismo, el art. 579.3 bis CP expresa que “en los delitos previstos en el
capitulo de las organizacion y grupos terroristas y de los delitos de terrorismo, los
jueces y tribunales, razonandolo en sentencia podran imponer la pena inferior en uno o
dos grados a la sefialada para el delito de que se trate, cuando el sujeto haya
abandonado voluntariamente sus actividades delictivas, se presente a las autoridades
confesando los hechos en que haya participado y colabore activamente con éstas para
impedir la produccion del delito, o coadyuve eficazmente a la obtencion de pruebas
decisivas para la identificacion o captura de otros responsables o para impedir la
actuacion o el desarrollo de organizaciones, grupos u otros elementos terroristas a los

que haya pertenecido o con los que haya colaborado™*.

En definitiva, la exigencia de colaboracion del art. 90 CP debe ser entendida
como colaboracion activa de quien puede proporcionar informacion relevante a los
efectos de evitar la continuacién de la actividad delictiva de la organizacién. Bien es
cierto que en el supuesto de dirigentes de la organizacion éstos conocen los entresijos de
la misma pues por algo son, precisamente, dirigentes. Ahora bien, en el caso de menores
ejecutores o de miembros que ocupan el ultimo lugar en el organigrama de la
organizacion, las autoridades a las que se refiere tanto el art. 72.6 LOGP como el art. 90
CP, pueden partir de la presuncién de que el condenado es poseedor de mas informacion

de la que realmente poseey, en base a ello, comunicar a la Junta de Tratamiento, en el

Plvéase, art. 102.5 c) del RP.
152 \véase, RENART GARCIA, F.: “La libertad condicional...”, ob. cit., pags. 169-181.
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caso del acceso al tercer grado o al Juez de Vigilancia, en el supuesto de concesion de la

libertad condicional, la escasa o nula colaboracion del interno.

4. LA EXCLUSION DE LA CONCESION DEL ADELANTAMIENTO DE
LA LIBERTAD CONDICIONAL A PENADOS TERRORISTAS Y A
CONDENADOS POR DELITOS COMETIDOS EN EL SENO DE
ORGANIZACIONES CRIMINALES.

La clasificacion en tercer grado del penado terrorista, implica que las exigencias
previstas en el art. 72.7 LOGP se han cumplido. Esto es, su buena conducta, la
existencia de un prondstico individualizado y favorable de reinsercion social, asi como
el hecho de haber desarrollado continuadamente actividades laborales, culturales u
ocupacionales (art. 90.2 b)), e incluso, la acreditacién de su participacion efectiva y
favorable en programas de reparacion a las victimas o en programas de tratamiento o
desintoxicacion, son requisitos legales, que pese a su estricto cumplimiento, no surten
efecto alguno en orden a adelantar el cumplimiento de su dltimo periodo de condena en
libertad.

CAPITULO VI

LA REVOCACION

1. CONCEPTO Y REGIMEN LEGAL VIGENTE

La vigente regulacion de la libertad condicional se halla en los articulos
siguientes:

Segun lo dispuesto en el art. 201.1 del RP, “El periodo de libertad condicional
durara todo el tiempo que falte al liberado para cumplir su condena siempre que
durante el mismo observe un comportamiento que no dé lugar a la revocacion del
beneficio y reingreso en Establecimiento penitenciario”.

En base a lo dispuesto el apartado 2 de dicho precepto, “Si en dicho periodo el
liberado volviera a delinquir o inobservare las reglas de conducta impuestas, en su
caso, por el Juez de Vigilancia, el responsable de los servicios sociales lo comunicara,
con remision de cuantos datos puedan ser Utiles, a éste para la adopcion de la

resolucion que proceda respecto a la revocacion de la libertad condicional”.
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Asimismo, “En caso de revocacion, cuando el interno reingrese en prision le
serd de aplicacion el régimen ordinario, hasta que por la Junta de Tratamiento se
proceda nuevamente a su clasificacién”, como bien dispone el apartado 3 del mismo
precepto.

De la misma forma, el art. 90.6 del CP expresa que: “La revocaciéon de la
suspension de la ejecucion del resto de la pena y libertad condicional dara lugar a la
ejecucion de la parte de la pena pendiente de cumplimiento. El tiempo transcurrido en
libertad condicional no serd computado como tiempo de cumplimiento de la

condena”®,

2. PROCEDIMIENTO DE LA REVOCACION

El art. 201 del RP se limita, pues, a exponer tres ideas esenciales sobre el
procedimiento de la revocacion:

12 Si el liberado incurre en alguna de las causas de revocacion, el responsable de
los servicios sociales penitenciarios se lo comunicaré al JVP.

23 EI JVP es el érgano competente para revocar la libertad condicional.

3% Una vez revocada la libertad condicional, el penado reingresara en la prision,
y se le clasificara provisionalmente en el segundo grado de tratamiento penitenciario.

2.1.Iniciacion del procedimiento.

Aunque el art. 201.2 del RP advierte que el procedimiento de la revocacion se
inicia con los datos aportados por el responsable de los servicios sociales penitenciarios
al JVP, nada impide, que dicho procedimiento se incoe de otra forma distinta, ya sea por
el Ministerio Fiscal, por otra Autoridad Judicial o de oficio por el propio JVP, si
cualquiera de ellos tiene conocimiento directo de la existencia de alguna causa de

revocacion.

A continuacion, enumeraremos una serie de diversas maneras gque se presentan

en la practica de iniciar el expediente de revocacion de la libertad condicional:

12 Mediante un informe del responsable de los servicios sociales penitenciarios
dirigido al JVP, cuando aquél tiene conocimiento del delito cometido o del

incumplimiento de las reglas de conducta impuestas.

153 \éase, arts. 201 del RP y 90.6 del CP.
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2% La iniciacion de oficio por el JVP, cuando tenga conocimiento directo de un
nuevo delito cometido por el liberado condicional o del incumplimiento de las reglas de

conducta impuestas.

3% Mediante comunicacion del Juez que instruye el proceso pena, incoado por la

comision de un nuevo delito cometido por el liberado condicional.

4% Mediante comunicacion directa de la Policia o de la Guardia Civil, que
incluye el atestado, al JVP competente.

52 Cuando el Juez dicta una sentencia condenatoria por un nuevo delito cometido

por el liberado condiciona, y lo pone en conocimiento del JVP competente.

6% Mediante la denuncia de un particular al JVP. En muchas ocasiones estas
denuncias provienen incluso de los familiares maltratados por el liberado, que no
pudiendo soportar durante mas tiempo esa situacion, acaban por denunciarlo. Este
supuesto se da con mucha frecuencia entre los familiares del liberado condicional
drogadicto, que saben con certeza que en la prisién estdn mejor cuidados y atendidos

que en la calle.
2.2. Contenido y tramitacion del expediente.

El expediente de revocacion de la libertad condicional ha de contener, segun

explica PITA MERCE, los siguientes documentos:

12 Una copia o testimonio del auto de aprobacion de la libertad condicional, y de

la hoja de libertas condicional.
2% La hoja del historial penal del interno.

3% Un informe detallado de su situacion penitenciaria, y una liquidacién de la

condena en el momento en que consiguid la libertad condicional.

42 Si se instruye un proceso penal por el nuevo delito cometido, se pedira al Juez
instructor los documentos del testimonio del atestado, la declaracién del liberado
condicional en el Juzgado, el auto de prision y las principales diligencias de prueba

practicadas en ese proceso judicial.

52 El informe de los servicios sociales penitenciarios sobre el comportamiento

del liberado condicional.
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62 Cuando se oportuno, se pueden solicitar también los informes policiales o de

otras autoridades sobre la conducta del penado.

7% También es posible acordar la practica de aquellas pruebas que sean
procedentes y, entre ellas, la declaracion de testigos que puedan aportar dato sobre la

conducta del sujeto.

Terminado el expediente con todo lo oportuno, se remitird al MF todo lo actuado
en el plazo de tres dias. En JVP dictard en forma de auto la solucion que estime més
procedente, debiendo estar motivada, y con la firma del secretario. Este auto se notifica
al penado interesado y al MF, poniendo, en conocimiento de la partes los posibles

recurso que se pueden interponer y el plazo.

Contra el auto del JVP que resuelva la revocacién de la libertad condicional se
podra interponer sucesivamente los recursos de reforma, apelacién, queja y amparo. Y,

en Gltima instancia, el recurso ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos™*.

3. EFECTOS DE LA REVOCACION

La revocacion trae consigo dos clases de efectos muy diferentes, segun afecten
al penado o al Estado. En este epigrafe se estudian los efectos de la revocacion que
influyen en el penado, y que son los siguientes: el regreso a la prision, la regresion en el
grado penitenciario y el computo del tiempo pasado en libertad condicional.

En cuanto el reingreso en la prision, si se diera el caso de que el liberado
condicional estuviese en paradero desconocido y, por tanto, no ingresara en prision en el
dia sefialado, en ese supuesto, cuando sea detenido e ingrese en la prision, cumplira lo
que le falte de condena hasta la libertas definitiva desde la fecha del auto de la
revocacion de la libertad condicional**®.

Como consecuencia derivada de la anterior, el apartado 3 del art. 201 del RP:
“En caso de revocacion, cuando el interno reingrese en prision le sera de aplicacion el
régimen ordinario, hasta que por la Junta de Tratamiento se proceda nuevamente a su

clasificacion”®®,

' Véase, VEGA ALOCEN, M.: “La libertad condicional...”, ob. cit., pags. 24-273.
' Véase, RENART GARCIA, F.: “La libertad condicional...”, ob. cit., pags. 250-267.
1% \/éase, VEGA ALOCEN, M.: “La libertad condicional...”, ob. cit., pags. 273-286.
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4. LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA POR LOS DELITOS COMETIDOS POR LOS LIBERADOS
CONDICIONALES

4.1. Responsabilidad patrimonial de la Administracion Publica

En base al art. 106.2 de la Constitucion, “los particulares, en los términos establecidos
por la ley, tendrdn derecho a ser indemnizados por toda lesion que sufran en
cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los casos de fuerza mayor, siempre que la
lesion sea consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos”. Asimismo, la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comin (LRJPAC) que dedica a esta
materia sus arts. 139 a 146, destacando de entre los citados preceptos el 139.1, en
funcion del cual “los particulares tendran derecho a ser indemnizados por las
Administraciones Publicas correspondientes, de toda lesion que sufran en cualquiera
de sus bienes y derechos, salvo en los casos de fuerza mayor, siempre que la lesion sea

consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos™.
4.1.1. Existencia de un dafio o perjuicio

El dafio o perjuicio producido ha de reunir ciertas caracteristicas, siendo la
primera de ellas su antijuricidad, segun lo previsto en el art. 141.1 LRJPAC: “Solo
seran indemnizables las lesiones producidas al particular provenientes de dafios que

éste no tenga deber juridico de soportar de acuerdo con la Ley”.

Junto a la “antijuricidad”, la Ley exige otros requisitos de resarcibilidad;
conforme al art. 139.2 LRJPAC, “en todo caso, el dafio alegado habra de ser efectivo,
evaluable econémicamente e individualizado con relaciéon a una persona o grupo de
personas”, lo que implica que el dafios deba ser real, excluyéndose, los dafios
hipotéticos, eventuales, futuros, simplemente posibles, presumibles, contingentes,

dudosos o que sean mera frustracion de una expectativa.

El dafio al afectar a los bienes o derechos del interesado ha de tener una

trascendencia patrimonial apreciable.

A su vez, el dafio ha de ser “individualizado con relacién a una persona o grupo
de personas”; de este modo se pretenden excluir aquellos derivados de medidas
generales, “cuya indemnizabilidad las hace, ante los costes financieros a que obligaria,

de imposible exigencia”.
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4.1.2. Actuacion u omision administrativa de un

funcionamiento normal o anormal de la Administracién

El hecho imputable ha de venir referido a una actuacién/omision administrativa.
El art. 139.1 LRJPAC expresa que “los particulares tendran derecho a ser
indemnizados por las Administraciones Publicas correspondientes...siempre que la
lesion sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los servicios

publicos”.

Pero aunque la Ley y el art. 106.2 de la CE se refieran s6lo a la Administracion,
ello no obsta para que pueda aplicarse al Estado o las Comunidades Auténomas por

responsabilidades dimanantes de su legislacion.

Tal actuacion/omision debera ir referida a un funcionamiento normal o anormal,
debiendo entenderse por funcionamiento “una actividad administrativa, por accion u

omisién, bien sea material o juridica™’.

4.1.3. Relacidn causal entre el dafio y el funcionamiento

administrativo

Para que proceda la responsabilidad patrimonial de la administracion ha de
concurrir una relacion inmediata de causa a efecto entre el acto u omision de la
administracion y el dafio que su accion u omision ha producido a los particulares,
tratdndose de una responsabilidad objetiva que no requiere méas requisitos que la

relacién de causalidad entre el acto y el dafio.

4.2. Responsabilidad por error judicial y anormal funcionamiento de la

Administracion de Justicia

La Constitucion declara en su art. 121 que “los dafios causados por error
judicial, asi como los que sean consecuencia del funcionamiento anormal de la
Administracién de Justicia, daran derecho a una indemnizacion a cargo del Estado,

conforme a la Ley”.

En cuanto al funcionamiento anormal de la Administracion de Justica no
estamos ante una decision erronea sino ante” la deficiente utilizacion de los medios

para aplicar la justicia al caso concreto”.

157 \/éase, VEGA ALOCEN, M.: “La libertad condicional...”, ob. cit., pags. 282-285.
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En lo que respecta al error judicial, vendria a ser una modalidad especifica de
funcionamiento anormal de la Administracion de Justicia, es decir, una especie

restringida dentro del género comun del funcionamiento anormal.

Asimismo, podemos destacar la Sentencia del TS de la Sala de lo Penal de 12 de
septiembre de 1991, en el que el Tribunal Supremo se enfrent6 a una reclamacion por
error judicial como consecuencia de los dafios provocados por un liberado condicional.
Concedida la libertad condicional por razon de enfermedad (SIDA), el penado atropello,
tras un atraco, a un joven causandole lesiones graves. Los recurrente, padres de la
victima, calificaron de error judicial el Auto del Juzgado de Vigilancia Penitenciaria
nim. 1 de Barcelona ya que, a su juicio, no debié otorgarse tan tempranamente el

acceso al tltimo perfodo de condena™®.

CAPITULO VII

ASISTENCIA POSTPENITENCIARIA

1. LA ASISTENCIA POSTPENITENCIARIA. REGIMEN LEGAL
VIGENTE.

El art. 200.2 RP expresa que “el seguimiento y control de los liberados
condicionales, hasta el cumplimiento total de la condena o, en su caso, hasta la
revocacion de la libertad condicional, se efectuard por los servicios sociales
penitenciarios del Centro al que hayan sido adscritos con arreglo a las directrices

59159

marcadas por la Junta de tratamiento correspondiente”™”, por lo tanto, se infiere que

tanto la labor asistencial como la de vigilancia es ejercida por los mismos Trabajadores

sociales a los que se refieren los arts. 227 a 229 del Reglamento*®.

El art. 227 del RP expresa que: “La accion social dirigird a la solucion de los
problemas surgidos a los internos y a sus familiares como consecuencia del ingreso en

prision y contribuira al desarrollo integral de los mismos”

De la misma forma, el art.228 del RP: “La Administracién Penitenciaria
promovera la coordinacion de los servicios sociales penitenciarios con las redes

publicas de asistencia social y fomentara el acceso de los penados clasificados en

%8 \/éase, RENART GARCIA, F.: “La libertad condicional...”, ob. cit., pags. 295-311.
% Véase, art. 200.2 RP.
160 v/éase, RENART GARCIA, F.: “La libertad condicional...”, ob. cit., pags. 273-276.
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tercer grado y de los liberados condicionales y definitivos y de sus familiares a las
rentas de insercion establecidas por las diferentes Comunidades Auténomas, asi como
a los restantes servicios sociales y prestacionales de las Administraciones Publicas”.

Asimismo, en base al art. 229 podemos destacar que:

229.1 “Los servicios sociales penitenciarios asistiran a las personas que
ingresen en prision y elaboraran una ficha social para cada interno, que formara parte

de su protocolo personal.

2. Los Trabajadores sociales, que prestaran sus servicios en el interior y en el
exterior del Centro penitenciario indistintamente, atenderan las solicitudes que les
formulen los internos, los liberados condicionales adscritos al Establecimiento y las
familias de unos y otros.

3. Los servicios sociales velaran por mantener al dia la documentacién de los
internos que estén afiliados a la Seguridad Social y realizaran las gestiones oportunas
para que por los organismos competentes se reconozca el derecho a la asistencia

sanitaria gratuita a los internos que retnan los requisitos exigidos.

4. Por el Centro Directivo se regulara el funcionamiento de los servicios

sociales penitenciarios y sus relaciones con la Junta de Tratamiento”.

La LOGP dedica el titulo 1V, articulos 73 a 75, a la asistencia postpenitenciaria

de los internos, los liberados y sus familias en los siguientes términos:

En base al art. 73.1 “el condenado que haya cumplido su pena y el que de algun
modo haya extinguido su responsabilidad penal deben ser plenamente reintegrados en
el ejercicio de sus derechos como ciudadanos”. El apartado 2 del mismo precepto
expresa que “los antecedentes no podran ser en ningin caso motivo de discriminacién

social o juridica”.

Asimismo, el art. 74 formula que: “El Ministerio de Justicia (actualmente el
Ministerio del Interior), a través de la Comision de Asistencia Social, organismo
dependiente de la Direccion General de Instituciones Penitenciarias, cuya estructura y
funciones se determinardn en el Reglamento Organico de dicho Departamento,
prestara a los internos, a los liberados condicionales o definitivos y a los familiares de

unos y de otros la asistencia social necesaria”.

98



Igualmente, el art. 75.1 del mismo precepto sefialado anteriormente, nos expresa
que: “el personal asistencial de la Comision de Asistencia Social estara constituido por
funcionarios que pasaran a prestar sus servicios en el citado drgano, con exclusion de
cualesquiera otras actividades que no sean las estrictamente asistenciales”. En base al
apartado 2 del mismo, nos expresa que: “La Comision de Asistencia Social colaborara
de forma permanente con las entidades dedicadas especialmente a la asistencia de los
internos y al tratamiento de los excarcelados existentes en el lugar donde radiquen los

establecimientos penitenciarios”.

Por su parte, el art. 301 del RP, describe de la siguiente forma las tareas de los

trabajadores sociales:

“1° Entrevistarse con los internos observados o tratados, con sus familiares y en
general con las personas que los conozcan, trasladandose si es necesario al domicilio
de los mismos, recogiendo por todos los medios a su alcance la mayor informacién

periférica acerca de aquéllos.

2° Escribir solicitando datos sobre los internos a familiares o personas de la
localidad donde hayan vivido, Centros o Empresas donde hayan permanecido o
trabajado, y en general a quienes puedan proporcionar informacion para el estudio de

su personalidad.

3° Emitir el informe propio de su especialidad y aportado a las reuniones del

Equipo, asi como cuando se les solicite por la Direccion del Establecimiento.

4° Asistir como Vocales a las reuniones de los Equipos de Observacion y de

Tratamiento, participando en sus acuerdos y actuaciones.

5° Colaborar en la ejecucion de los métodos de tratamiento, en especial por

medio de métodos sociales.

6° Gestionar a los internos del Establecimiento la ayuda que precisen en asuntos

propios o referentes a su familia.

7° Recoger la documentacion de la informacion obtenida en el desempefio de su

funcion, archivandola y custodiandola en su departamento.

8° Mantener las relaciones profesionales adecuadas con los demas Asistentes
sociales que trabajen en Instituciones Penitenciarias y sobre todo con la Comision de

Asistencia Social.
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9° Cumplir cuantas tareas se les encomienden por el Director o el Subdirector —

Jefe del Equipo dentro del campo estrictamente profesional”.
De la misma forma, el art. 200 del RP, nos dice que:

“1. Para su adecuado seguimiento y control, los liberados condicionales se
adscribiran al Centro penitenciario o al Centro de Insercion Social mas

proximo al domicilio en que vayan a residir.

2. El seguimiento y control de los liberados condicionales hasta el
cumplimiento total de la condena o, en su cao, hasta la revocacion de la
libertad condicional, se efectuard por los servicios sociales penitenciarios
del Centro al que hayan sido adscritos, con arreglo a las directrices
marcadas por la Junta de Tratamiento correspondiente.

3. Con este fin, la Junta de Tratamiento, como continuacion del modelo de
intervencion de los penados, elaborara un programa individualizado para el
seguimiento de los liberados condicionales que se adscriban al centro
penitenciario, que sera ejecutado por los servicios sociales del mismo.

4. Las reglas de conducta que imponga, en su caso, el Juez de Vigilancia se
incorporaran al programa a que se refiere el apartado anterior.

5. Los informes que soliciten las Autoridades judiciales y los drganos
responsables del seguimiento y control de los liberados condicionales se
realizaran por los servicios sociales penitenciarios del Centro

correspondiente”.

También es de aplicacion en esta materia la Instruccion de la DGIP 04/2000, de
7 de febrero, relativa al “Manual de procedimiento y pautas de funcionamiento de las

lineas de actuacion del trabajo social”, la cual entré en vigor el 1 de marzo de 2000,

161 \/gase, Instruccion de la DGIP 04/2000, de 7 de febrero, relativa al “Manual de procedimiento y pautas
de funcionamiento de las lineas de actuacion del trabajo social”, Madrid, 2000, pags. 1-81.
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GRAFICO 1. Evolucién de los niveles de integracion social en la poblacion espanola

(2007-2013)
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2. EL CONTROL DEL LIBERADO CONDICIONAL

2.1. El fundamento de la asistencia postpenitenciaria

La estadistica ha demostrado que la reincidencia se produce por lo general en los
primeros meses desde la salida de la prision, pues es el momento mas dificil para que

esas personas puedan reintegrarse al trabajo y a la vida en sociedad.

De este modo, la salida en prision es el momento mas dificil para un liberado
condicional, pues su posible deseo de iniciar una vida honrada en libertad se puede
truncar por un cumulo de circunstancias adversas. El liberado se encuentra, solo y
desorientado en una sociedad desconfiada, y con el peligro afiadido de su vuelta al
nacleo crimindgeno original. En este momento, es cuando debe intervenir la asistencia

postpenitenciaria, asesorando y ayudando al liberado condicional.

Bien es cierto, que el inconveniente mas grave que viene aparejado es la

marginacion social del recluso una vez traspasa las puertas del recinto penitenciario.
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Estos efectos nocivos del internamiento se extienden a los familiares del interno, que

frecuentemente quedan en una situacion grave de desamparado material y moral.

Para resumir los problemas que se derivan de la salida en prision del liberado

condicional, podemos sefialar dos grupos diferentes:

1° Problemas economicos, que se derivan de las reclusiones prolongadas en la
prision, y se suele concretar en la carencia de una vivienda y de un trabajo que le

permita cubrir sus necesidades basicas y las de su familia.

2° Problemas morales, que provienen de la inadaptacion y marginacion social del
penado. Ademas, su condicion de ex presidiario suscita en la sociedad desconfianza y

recelo, dificultando ain mas, si cabe, su integracion social.

Con el fin de solucionar estos problemas, la asistencia postpenitenciaria tiene
como mision ayudar al preso, al liberado condicional y a su familia para lograr su
reinsercion social. Este apoyo consistira en buscarles un trabajo y en ayudarles moral y

materialmente.
Por ende, las misiones basicas de la asistencia social son las cuatro siguientes:

1° La asistencia cuando ingresa en la prision. Se trata de resolver sus dificultades
iniciales de caracter econdmico, laboral y familiar, procurando, sobre todo, que no se

debilitenlos lazos que le unen con la sociedad.

2° La asistencia de urgencia, Se efectla inmediatamente después de producida la
excarcelacion, e intenta facilitar al liberado la documentacién necesaria, un vestuario

decoroso, un medio de transporte y ayuda economica.

3° La asistencia continuada para la reinsercion social. Consiste en proporcionar
un puesto de trabajo al liberado y asistirle en sus primeros pasos, hasta que logre su

definitiva reinsercién social.

4° La asistencia a los familiares. Consiste en ayudas a los internos y a los

liberados, procurandoles el asesoramiento y la ayuda precisa en cada momento.

Por eso la prioridad de un preso cuando sale en libertad debe ser encontrar un

trabajo, porque cuanto antes empiece a trabajar, mayores seran las posibilidades de
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lograr su reinsercion social. Pero encontrar trabajo hoy en dia es una de las mayores

complicaciones para cualquier persona, circunstancia que agrava en un ex recluso®,
2.2. El fundamento del control del liberado condicional.

La otra funcion de la asistencia postpenitenciaria es el control y la vigilancia del
liberado condicional, para demostrar que el buen comportamiento demostrado en la

prision es verdadero, protegiendo asi a la sociedad de una posible reincidencia.

Durante la libertad condicional se deberia realizar una discreta observacion y
vigilancia de la conducta del liberado ya que, la libertad condicional es un periodo de
prueba durante el cual el liberado ha de demostrar que su buen comportamiento
observado en la prision ha sido auténtico, y va a tener continuidad en su vida en
libertad. Hay que tener en cuenta, ademas, que el buen comportamiento demostrado por
el penado en la prision no debe interpretarse siempre como una garantia infalible de
reinsercion social, porque lo que predomina en el ambito carcelario, por el contrario, es

la simulacion, la falsedad y la hipocresia.

Por este motivo, la revocacion actia como una clausula de salvaguardia, como
una institucion de cierre, que garantiza su eficacia. Debe observarse la conducta del
liberado, porque si éste cometiese un nuevo delito o incumpliese las normas de
conducta impuestas, el servicio social penitenciario deber4 comunicérselo de inmediato

al JVP, para que éste proceda a la revocacién de la libertad condicional.

La funcion de seguimiento y control del liberado condicional deben
desempefiarla funcionarios penitenciarios ya que, sigue siendo un cumplimiento de
pena, aunque se disfrute en libertad, por lo que este control y seguimiento lo deben
realizar los mismos funcionarios penitenciarios que han aplicado la pena en la prision.
Sin embargo, no deberia descartarse nunca la colaboracion desinteresada de los
voluntarios particulares y de las asociaciones privadas dedicadas a la ayuda de los
presos, ya que todo lo que suponga la implicacién de la sociedad en el proceso de
reeducacion y reinsercion social de los penados debe aceptarse siempre como

conveniente.

162 \/éase, VEGA ALOCEN, M.: “La libertad condicional...”, ob. cit., pags. 305-307.
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2.3. El servicio social penitenciario: fines y organizacion

Segun establece el art. 74 de la LOGP, la asistencia social se prestara a los
internos, a los liberados condicionales o definitivos y a los familiares de unos y otros.
En desarrollo a este precepto, el art. 227 del RP ordena que la accion social se dirigira a
la solucidn de los problemas surgidos a los internos y a sus familias. Y el art. 229.2 y 2
completa su finalidad expresando que: “1. Asistiran a las personas que ingresen en
prision y 2. Atenderan las solicitudes que les formulen los internos, los liberados

condicionales y las familias de unos y otros”.

Y la Instruccion 4/2000, de 7 de febrero, de la DGIP sobre “el manual de
procedimiento y pautas de funcionamiento de las lineas de actuacién de trabajo social”

afiade que los servicios sociales penitenciarios desarrollaran los siguientes cometidos:
1° Atender a los internos y a sus familias.

2° Constituir el enlace con el exterior de los internos que disfruten de permisos
de salida, accedan al régimen abierto y a la libertad condicional, prestandoles la ayuda

necesaria a ellos y a sus familias.

3° Efectuar el seguimiento del liberado condicional, las penas alternativas a la

prision y las medidas previstas en el CP que se le encomienden.

4° Informar al JVP de las incidencias que afecten a la libertad condicional, y del
cumplimiento de las reglas de conducta que se hayan establecido en el auto, y las fijadas

en el programa individual y de seguimiento.

El OATPP (EI Organismo Autonomo de trabajo y prestaciones penitenciarias),
depende del Ministerio del Interior y esta adscrito a la DGIP. Tiene personalidad
juridica propia, y sus ingresos provienen de los resultados derivados de su actividad
comercial y empresarial, y de las aportaciones que puedan recibir de particulares y de

instituciones.
Las funciones del OATPP son las siguientes:
12 La organizacion del trabajo productivo.

2% La formacion, educacion y cualquier otra actividad tendente al desarrollo de la
personalidad de los internos y los liberados condicionales, asi como la promocién de

actividades culturales y deportivas.
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3% La asistencia social, tutela, seguimiento y control de los liberados

condicionales, asi como la asistencia a los internos.
48 La promocién de relaciones con instituciones y organizaciones.

52 ElI CP le atribuye también funciones de seguimiento de las personas
condenadas a medidas sustitutivas de la prision y a medidas de seguridad privativas y

no privativas de libertad.

Segun establece la Instruccion 4/2000, de 7 de febrero, los servicios sociales
penitenciarios tienen un ambito de actuacion doble: en el interior y en el exterior de la

prision, con una diferenciacion de departamentos.

1° El departamento de trabajo social, que habra uno en el interior de cada
prision, y su mision serd atender a los internos. Si hubiere tres 0 mas trabajadores
sociales, debera crearse la figura del “coordinador de trabajo social”, que tendréd la
mision de asistir a las Juntas de tratamiento para aportar la informacion que le
proporcionen los trabajadores sociales. No obstante, hasta que se cubra este puesto de
trabajo, desempefara esta funcion el subdirector de tratamiento de quien dependa el

departamento de trabajo social.

2° El servicio social externo. Habra, como minimo, uno en cada provincia, y el
local estard siempre fuera del centro penitenciario. Su mision serd atender la demanda
externa: los liberados condicionales y definitivos y sus familias. El servicio social

externo esta adscrito organicamente a un centro penitenciario.

Se pretende que exista un margen de flexibilidad para organizar el trabajo social,
segun las peculiaridades de cada centro penitenciario, y para ello se establecen los

siguientes 6rganos de coordinacion:

1° En los centros penitenciarios que tienen adscrito un servicio social externo,
que ha de atender la demanda externa de ese Unico centro, existird una “comision de

programacion y seguimiento del trabajo social”, que tendra las siguientes funciones:

e Elaborar y revisar periédicamente la programacion anual de los servicios
sociales.
e Confeccionar los presupuestos de gastos de los servicios sociales.

e Realizar el seguimiento de la programacion.
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Estard presidida por el director, y compuesta por el subdirector de tratamiento, el

coordinador de trabajo social y el jefe del servicio social externo.

2° Los centros penitenciarios con un Unico servicio social externo, que ha de
atender la demanda externa relativa a todos ellos. En este caso, la comision estara
presidida por el director del centro penitenciario al que esta adscrito organicamente el
servicio social externo, y formadas por los subdirectores de tratamiento, los
coordinadores de trabajo social de cada uno de los centros y por el jefe del servicio

social externo.

3° Los centros de insercion social (CIS). La comision estard presidida por el
director del CIS, e integrada por los directores de los centros penitenciarios del area de
influencia del CIS, los subdirectores de tratamiento, el coordinador de trabajo social y el

jefe del servicio social externo®®.
2.4. Procedimiento de control del liberado condicional

El jefe del servicio social externo, entrevistard al liberado condicional en los
primeros cinco dias de su libertad para informarle de su situacion personal. En la
entrevista se citara al liberado para que comparezca como maximo en un mes. En esa

hoja se informara al liberado de los siguientes extremos:

1° De acuerdo con los establecido en el art. 201 del RP, si durante el periodo de
la libertad condicional delinquiere o inobservare las reglas de conducta impuestas por el

JVP, se le revocara la libertad condicional.

2° Se presentara en el servicio social externo en las fechas que se le indiquen,
firmando en cada presentacion. Si no se realiza la presentacion establecida, se
comunicard se inmediato esta omision al Juzgado de Vigilancia Penitenciaria.
Observara, ademas, las reglas de conducta recogidas en el auto de concesion de la
libertad condicional, asi como las establecidas en el programa individual y de

seguimiento.

Por otra parte, si un liberado condicional solicita el traslado por un cambio de
residencia, lo hara mediante una instancia dirigida al JVP correspondiente, a través del
servicio social externo, en donde constara el nuevo domicilio y explicara los motivos:

laborales, familiares, etc., por los que decide el cambio de residencia.

163 \véase, VEGA ALOCEN, M.: “La libertad condicional...”, ib., pags. 310-314.
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El servicio social externo remitira al JVP la documentacion para que éste
autorice o deniegue. Si el JVP autoriza el cambio de residencia, el servicio social
externo remitird la resolucion judicial al centro penitenciario de adscripcion inicial, para
que remita el expediente del liberado condicional al centro penitenciario del que
dependa el servicio social externo de destino. De una manera simultanea, el servicio
social externo de origen dard de baja al liberado condicional y comunicard via fax al
servicio social externo de destino el traslado del liberado y remitira el protocolo social,

que incluird la ficha de libertad condicional y el plan de seguimiento.

Si el liberado condicional falleciera, el servicio social externo solicitara un
certificado de defuncidn al registro civil, y enviara un informe de incidencias al centro
penitenciario, adjuntando el certificado de defuncidn, para que tramite la extincion de la

condena ante el Tribunal sentenciador.

Una vez cumplida la libertad condicional, el servicio social externo remitira al
centro penitenciario al que esté adscrito el liberado el protocolo social, en el que incluira
una copia de la ficha de libertad condicional y del programa individual y plan de
seguimiento, donde quedara archivado. Las bajas por libertad definitiva se comunicaran
al OATPP.

Y, por altimo, el servicio social externo tiene el deber de remitir mensualmente
al OATPP las estadisticas de los liberados condicionales dentro de los quince dias
siguientes al periodo al que correspondan los datos. La estadistica se desglosa en los

siguientes listados:

1° Listado nominal de altas de liberados condicionales habidas a los largo de

mes.

2° Listado nominal de bajas de liberados condicionales habidas a lo largo del

mes.
39 Listado nominal de liberados condicionales referido al ultimo dia del mes.

4° Listado nominal de altas y bajas de traslados de liberados condicionales entre

los servicios sociales externos, habidas a lo largo del mes.
5° Resumen mensual de altas de liberados condicionales, sexo y nacionalidad.

6° Resumen mensual de bajas de liberados condicionales y por motivo de baja.
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7° Resumen mensual de liberados condicionales por grupos de edad, sexo y

articulo del Codigo penal.

8° Resumen mensual de altas y bajas de liberados condicionales por traslado

entre los servicios sociales externos.

9° Resumen mensual de liberados condicionales con seguimiento especifico, por

articulo del Codigo penal y por delito.

10° Resumen mensual de otras situaciones de libertad condicional, por
situaciones en las que no estd cerrado el expediente de libertad condicional,

nacionalidad y sexo.

11° Resumen anual de los liberados condicionales por situacion laboral y por

SEeXO0.

12° Resumen mensual de liberados condicionales por tipos de reglas de
conducta, que acompafan a la libertad condicional, asi como el nimero de liberados con

y sin regla de conducta.

En consecuencia, la LOGP no permite que los funcionarios que tienen
encomendada la funcion asistencial de los liberados condicionales realicen cualquier
otra tarea que no sea la meramente asistencial. "Por tanto, los trabajadores sociales que
presten asistencia social a los liberados condicionales no pueden al mismo tiempo

realizar su seguimiento y control'®*,

3. CONTROL ELECTRONICO Y LIBERTAD CONDICIONAL. LA
UTILIZACION DE MEDIOS TELEMATICOS

3 - g
i

164 \véase, VEGA ALOCEN, M.: “La libertad condicional...”, ib., p4gs.314-320.
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La utilizacion de medios telematicos adecuados como medios de control de los
penados adquiere, su respaldo normativo a través del art. 86.4 del RP, si bien quedando
circunscrita a los internos clasificados en tercer grado que soliciten pernoctar fuera del
establecimiento penitenciario. En efecto, conforme al citado precepto, “en general, el
tiempo minimo de permanencia en el Centro serd de ocho horas diarias, debiendo
pernoctarse en el Establecimiento, salvo cuando, de modo voluntario, el interno acepte
el control de su presencia fuera del Centro mediante dispositivos telematicos adecuados
proporcionados por la Administracion Penitenciaria u otros mecanismos de control
suficiente, en cuyo caso so6lo tendran que permanecer en el Establecimiento durante el
tiempo fijado en su programa de tratamiento para la realizacion de actividades de
tratamiento, entrevistas y controles presenciales”. Estas tienen una naturaleza
“complementaria o sustitutiva”, Unicamente, en los casos en que las circunstancias

laborales o residenciales del penado hagan inaplicable el sistema de monitorizacion™®.

El art. 37 del CP establece que: “1. La localizacion permanente tendrd una
duracion de hasta seis meses. Su cumplimiento obliga al penado a permanecer en su
domicilio o en lugar determinado fijado por el Juez en sentencia o posteriormente en
auto motivado. No obstante, en los casos en los que la localizacion permanente esté
prevista como pena principal, atendiendo a la reiteracién en la comision de la
infraccién y siempre que asi lo disponga expresamente en concreto precepto aplicable,
el Juez podra acordar en sentencia que la pena de localizacion permanente se cumpla
los sabados, domingos y dias festivos en el centro penitenciario mas préximo al

domicilio del penado.

Si el reo lo solicitare y las circunstancias lo aconsejaren, oido el Ministerio Fiscal
el Juez o Tribunal sentenciador podra acordar que la condena se cumpla durante los

sabados y domingos o de forma no continuada.

Si el condenado incumpliera la pena, el Juez o Tribunal sentenciador deducira
testimonio para proceder de conformidad con lo que dispone el art. 468.

Para garantizar el cumplimiento efectivo, el Juez o Tribunal podra acordar la

utilizacion de medios mecénicos o electrénicos que permitan la localizacion del reo”.

165 Estas medidas pueden consistir en: a) Visitas de un profesional del establecimiento al lugar de trabajo
u ocupacion del interno; b) Presentaciones del interno en una unidad de la Administracion Penitenciaria;
c) Presentaciones del interno en dependencias policiales o de la Guardia Civil; d) Comunicaciones
telefénicas en uno u otro sentido; e) Comprobaciones relativas a la documentacion de caracter laboral; f)
Controles sobre actividades terapéuticas; g) Entrevistas con el interno por parte de diferentes
profesionales penitenciarios, y h) Entrevistas con miembros de la unidad familiar.
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Asimismo, podemos sefialar dos autos que detallan sobre la materia, como son el
Auto del JVP de Bilbao de 29/01/1997 que estima la queja formulada por la interna
contra el acuerdo de la Junta Extraordinaria de Tratamiento del Centro Penitenciario de
Nanclares de fecha 27/01/1997 y, en consecuencia, le autoriza a que no pernocte en el
Establecimiento, estableciendo medidas de control que se persone los Lunes, Miércoles
y Viernes por la mafana ante los Servicios Sociales que el Establecimiento tiene en
Vitoria y Martes y Jueves ante los Servicios Sociales del Centro, y a mantener una
entrevista mensual con la Psicéloga del Centro Penitenciario. Del mismo modo, el
Auto de la Audiencia Provincial de Gerona de 13/01/2000 viene a confirmar la
adecuacion a Derecho de la decision de la Direccio General de SeveisPenitenciaris y de
Rehabilitaci6 de acordar la pernocta del interno al aceptar éste la “obligacion de
presentarse diariamente en el centro penitenciario dos veces y aportar las facturas del

colegio de su hija”*®.

Para la aplicacion de las medidas de localizacion telemética deben tenerse en
cuenta las siguientes disposiciones especificas:

e El interno debe poseer en su domicilio la infraestructura adecuada para
que pueda instalase en él el dispositivo de localizacién y comunicacion
que arbitre la Administracion Penitenciaria.

e El interno debe aceptar de forma expresa someterse a las condiciones de
aplicacion de los dispositivos telematicos que establezca la
Administracion, de las que habra sido suficientemente informado con
anterioridad. Los miembros adultos de la unidad familiar que residan en
el domicilio en el que se lleve a cabo la instalacion deben mostrar, de
forma igualmente expresa, su consentimiento con el establecimiento y
desarrollo de esta medida.

e El interno sera responsable del correcto uso y cuidado de los elementos
técnicos instalados en su domicilio y en su persona, quedando obligado a
mantenerlo en todo momento a disposicion de la Administracion
Penitenciaria.

e EIl tiempo de permanencia obligada y controlada en el domicilio sera

como norma general, de ocho horas diarias. Las excepciones a dicha

166 séase, el Auto del JVP de Bilbao de 29 de enero de 1997 y el Auto del Audiencia Provincial de
Gerona de 13 de enero de 2000.
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norma deberan venir justificadas sobre la base del programa
individualizado de tratamiento.

e Los efectos de la resolucion que autorice el régimen de vida regulado en
la presente instruccion se contraerdn al momento en que se encuentren
instalados y operativos los adecuados dispositivos de control telematico

en el domicilio del interno.

Bien es cierto, que los dispositivos teleméaticos han sido bastante criticados,
sobre todo por el elevado coste que tienen, ya que cada uno oscila los 50.000 euros, mas

unos 150 euros diarios de mantenimiento operativo.

Ademas, segun la postura mantenida por ESCOBAR MARULANDA, el control
electronico implica una seria restriccion de derechos fundamentales como la dignidad y
la intimidad, llegando a plantearse incluso su consideracion como pena cruel, inhumana
y degradante y, por lo tanto, incompatible con lo establecido en el art. 15 de la
Constitucion. Como cuestion de menor trascendencia destaca la falta de concrecion del
art. 86.4 del RP acerca de si el control telematico exige de la persona monitorizada una
permanencia en un lugar determinado o si, por el contrario, el mismo se extiende de un
modo permanente a todas las actividades que realice el penado durante el periodo en

que permanece fuera del centro penitenciario®®’.

167 v/éase, RENART GARCIA, F.: “La libertad condicional...”, ob. cit., pags. 284-288.
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CONCLUSIONES

En este trabajo he querido plasmar la evolucion legislativa de la libertad
condicional desde la primera aparicién en Espafia hasta nuestros dias, asi como los
cambios que ha sufrido dicha institucion, haciendo mayor hincapié en la dltima reforma,
Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Orgéanica, de 23 de

noviembre, del Cédigo Penal.*®®

En relacion a dicha reforma, hemos analizado, como se mantienen los criterios
generales de acceso a la libertad condicional y la regulacion aplicable en supuestos
especiales, esto es, en los casos de septuagenarios 0 edad avanzada, enfermos muy
graves con padecimientos incurables, o penados con una conducta o0 pronostico
especialmente favorable. Asimismo, se amplian los criterios de otorgamiento a través de
la incorporacion de un nuevo supuesto de libertad condicional adelantada al momento
de cumplimiento de la mitad de la pena cuando se trate de internos que cumplen su
primera condena en prision y que han sido condenados a un maximo de tres afios de
prision.

No obstante, la novedad méas importante por su trascendencia a efectos practicos,
viene constituida por el hecho de que el periodo de libertad condicional deja de ser el
ultimo grado del sistema o régimen progresivo de cumplimiento de condenas, y pasa a
considerarse como un periodo en el que la pena estara suspendida y le sera de aplicacion
los criterios generales de las suspensiones que se regulan en los arts. 80 y ss. del Cédigo
Penal. Por lo tanto, si transcurre el periodo de libertad condicional sin que el condenado
que cumple la pena, delinca, es decir, sin que el penado confirme las expectativas
favorables de reinsercion, la pena queda extinguida. De lo contrario, si comete un nuevo
delito durante el periodo de libertad condicional, se revocara la suspension y deberd
efectuar la pena que le reste por cumplir ademas de la del delito cometido.

Con esta consideracion del periodo de libertad condicional, se evitan las
deficiencias a las que el sistema actual daba lugar, lograndose que cuando quien
delinque en el dltimo periodo de tiempo, disfrutando de la libertad condicional, tal

circunstancia determine realmente la revocacion.

En cuanto al tiempo de cumplimiento de la pena que se debe requerir para poder

alcanzar la libertad condicional, el Cddigo Penal anterior a la reforme de 2015 era muy

168 \/éase, https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-3439
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exigente, pues para alcanzar la libertad condicional se contemplaba la exigencia de
haber cumplido las tres cuartas partes de la pena impuesta. Consciente de esta situacion,
el legislador espafiol ha aprovechado la ultima reforma para introducir ciertas
modificaciones, causa de ello es, que aquellos que cumplen su primera condena en
prision, es decir, no tengan antecedentes penales, éstos puedan obtener la libertad
condicional al cumplir la mitad de la condena impuesta, siempre que ésta no supere los
tres afios de duracion. Como conclusion a lo dispuesto anteriormente, podemos deducir
que, la ultima reforma obedece a un sistema en el que se introducen mecanismos que
pretenden ofrecer una respuesta contundente a los delincuentes multirreincidentes, y de
un modo coherente, se ofrecen nuevas posibilidades de obtener la libertad condicional a

los penados primarios que presente un prondstico favorable de reinsercién social.

Asimismo, a partir de la reforma, el tiempo de libertad condicional no computa
como tiempo de cumplimiento de condena, sino que, “la concesién de la libertad
condicional determinaré la suspensién de la ejecucion del resto de la pena durante un
determinado periodo de tiempo, si durante ese tiempo, el penado no reincide y cumple
las condiciones impuestas, se declarara extinguida la pena pendiente de cumplimiento.
Por el contrario, si durante ese periodo de tiempo de libertad condicional, comete un
nuevo delito o incumple gravemente las condiciones impuestas, la libertad condicional

sera revocada y deberd cumplir toda la pena que restaba”.

Por consiguiente, uno de los puntos que hemos estudiado, entre otros, son los
beneficios penitenciarios, es decir aquéllas medidas que se prevén para reducir la
duracién de la condena impuesta, asi como el indulto o el adelantamiento de la libertad

condicional como beneficio penitenciario.

Por ultimo, uno de los aspectos que he querido analizar en este trabajo y que la
reforma introduce es, cuando el penado clasificado en tercer grado y cumplido el
tiempo de extincidn previsto en el caso del régimen de revision de la prision permanente
revisable, que va desde los veinticinco y los treinta y cinco, y cuando concurra un
prondstico favorable de reinsercion social, el tribunal puede acordar la suspension de la
ejecucion de la pena, que se traduce en la libertad condicional, cuya duracién va desde
los cinco a los diez afios, durante cuyo plazo el penado queda sujeto a condiciones, cuyo
incumplimiento, asi como la comision de nuevos delitos, determina la revocacion de la

suspension y el reingreso de aquél en prision.
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