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DE CLASES MEDIAS IMPRESARIALES

craotn programa de accidn_en_la empresa espafiola

oudan v planteamienty

< wonsideragiones generales.

Sobre la politica de clases medias, en general,

y cmpresariales, en particular, sc plantean en los

filtinos anos amplios debates politicos. Los diferentes
partidos politicos lo incluyven dentro de sus programas,

pero tanto sus planteamientos, por un lado, como las
posibilidades de recalizacidn, por otro, difieren
notablicmente. La preocupacidn en ¢l munda ocu.lden-
tal por ¢l desarrollo consecuente de una adecuada
estructura de cmpresas medias y pequefias es  sin
duda

dentes, perq que no han constituido mis que plantea-

kEn problema reciente. Existen prece-
mientos singulares y parciales.

Lste descujdo de potenviar y estructurar adecua-

damente una politica para las empresas medias y peque-

flas sc¢ debe, cn una gran medida, a dos fac' 'ves: Por
un lado, los largos periodos de fucertes crecimientos
de las economias occidenrales Jde tos aios cincuenta
y sesenta han permitido ¢l desarrollo de
medias y pequefias de forma cuasi autdnoma dentro

de las posibilidades que ofrecian esas (asas de cre-
gimjpnlp; por otro lado, durante .:tas dos dé¢adas
de los anos ¢incuenta y sesenta la fuerte preocuj -
¢ién por las grandes dimcnsiones empresarinles como

respucsta al crecimiento y avance tecndlogicn condend

practicamente cualquier politica que lortaleciese o

las empresas
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dpsaie vnt crlructurn de clases medias empresariales,
En ba concentracidén de cmpresas a cualquier precio

s¢ veiat el espeipismo de una sana y cficaz estructura
emprosarial, Ista corriente de concentracidén no sola-
pente anald cualyuier preocupgcion incisiva por la
empresa media y pegueiia, sino que salvo,en determina-
dos sectores, ¢l apoyo generalizado a la concentra-
cidon no ha producido los efectos cconbmices esperados
y ha reducido considerablemente la competencia en

los mercados. La actual preocupacidn en diferentes
paises industriales por evitar al miaximo las concen-
traciones empresariales va unida a un proceso de
potenciacidn de la empresa media y pequeia. Puede
decirsc que se¢ ha pasado de la cuforia de las grandes
dimensiones empresariales como (Gnica respuesta al avan-
ce tecnoldgico, a la consccugidén de los minimos niveles
de costes y a Jas cxigencias de los crecientes mercg-
dos, a una reconsideracién del papel de la clase
media empresarial. Prdcticanente todos los paises
industriales han establecido programas de fomento

¥, oen general, se¢ han creado institwciones crediti-

cias especificas,

Los mativos que han hecho en 1a décadia actua:
plantcarse a las sociecdades industriales,las necewtlad
de una cficaz estrucitura vapr =ori.. aedia +« peguuia
son muy diversos. Pero pueden, sin cmbargo, centrarse
en los siguientes:

(1) que 1a existencia de empresas medias y pequefas
competitivas cen los Jdiversos scctores ﬁe la ecu-
nomia constituye unt bas. yvundamental para el {uan-
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cionamicnto de una economia de mercado

(2) y clio por constituir una picza basc en ¢l fomen-
to de la competencia como motor del desarrollo

ccondmico

(3) una adecuada estructura de cmpresas medias y
pequceiias constituye en una Sociedad pluralista
un importante factor de c=tabilidad

{4) si bicn en diversas actividades e¢s necesaria la
empresa grande, en otras, pucde producirse una
eficaz divisidén del trabajo dado ¢l avance tec-
noldgico, llevando, &l propio ticmpo, a uni mejor
estructura de las posibilidades de emplceo.

(5} las soluciones a las neccsidades de empleo nu
pucden ni deben provenir solamente de las yraiics
empresas y del sector piblico, sino de 1a creacidy
de nuevos pucestos de trabajo on lus ewprosas
medias y pequeiias dominantomente.

Por todo ello sc¢ trata aqui de realizar su
esbozo en las caracteristicas que debieran derinir
1o que puede denominarse como un "programa para las
clases medias empresariales™.

Importancia de la emprvsa media y pequefia_desde el

punto de vista ccondmico vy sociul

Como se¢ acaba de sefialavsla valoracidén positiva
tanto por los politicos como por las grandes empresas

del papel velevante del sc¢.ctor. a_cmpresas nedio .
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y pequedds ¢no¢l conjunio ccondnico de una moderna
Sociedad industrial pluralista phcic situarse con

el comienzo de los afios setenta. Para los politicos,
como componcnte ccondmico, en cuante que constituye
un elemento dindmico en el mantchimiento de la com-
petencia garantizando una amplia flexibilidad a la
estructura de la oferta dc bienes y servicios, tanto
sectorial como regionalmente;y como compoaconte social
por lo que afecta a una politica de Socicdad mis
estable y, en particular, una mayor eficacia y
flexibilidad en la creacidén de puestos de trabajo.

La gran empresa, por su parte ¢s cada vez més cons-
ciente de la importancia capital que rcprescenta para su p
pio desarrollo la existencia Jde una estructura de em-
presas medias y pequeias sanas, csto es, eficicnte
tanto en ¢l piano tecndlogico, como c¢n el ¢.ondaico y
en el social. Se esti pasando de contemplar la dife-
renciacidn crtre empresas grandes, por un lado, y
empresas medias y pequehis, por oire, COmO Un pro-
blema de "dimensidn de empresa”™ y sus virtuales
ventajas y desventajas técnicas y ecvndmicas, a consi-
derar la diferencia valorativa mds como un problema
de diferencias funcional. Asi sciiala 7aln de la
Mercedes-Benz que "la posicidn de una gron empresa
como la nuestra, que tiene mis de 20.000 suministra-
dores, vienc determinada por ¢l hecho de que la base
de la existencla de la gran cuapresa se pone en peligro,
$i no puede apoyarse en 1la consistencia Jc¢ los secto-
res que no son apropiados para 1. fabricacién en gran-
des series" (1).

- P trmerdin.
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Sin duda, csta relacién funcional entre la gran
cmpresa y ¢l bloque de cmprcsas‘medias Y pequeiias, que en
gran medida cxpresa la afirmaciébn de Zahn, permite
afirmor que la gran empresa debe ser consciente,
por su parte, Je¢ que a la larga sc verjudica si con
su situacidn de poder impone condiciones que pongan_
en peligro la capacidad de generacifn de benefjcios
de la emprecsa media y pequefia.

- Si bien ciertamente hasta la fecha el pesgp. de
los planteamientos de pdlitica industrial se han
basado en el atractivo de las "dimensiones empresa-

XL

riales” buscando una ordenacidén o estructura Sptima
de "dimensiones'" (2), en estos momentos se busea una
base mds adecuada. El problema debe ccntrarse en que
existen determinadas funciones que exigen necesaria-
mente grandes empresas y estd fuera de duda la posi-
bilidad de realizarlas en unidades mis pequefias.
Esto es, puedcn ordenarse diferentes funciones o ac-
tividades a diferentes dimensiones. Sin que se pre-
tenda nunca buscar una normativa univoca yue establez-
ca de forma rigida tal relacifn, toda politica de
clases medias empresariales debe orientarse a apoyar
actividades que pueden realizarse en empresas medias
y pequefias y facilitar desde el punto Je vista fis-
cal la diniamica de paso de un sectnr a otro.
Esto no significa quc a la empresa media y
pequefia se la aisle e inmunice contra todo evento,
al contrario, toda actuacidn en favor Je una poli-
tica de clases medias empresariulcs debe orientarse
a asegurar la eficacia de tales empresas, apoyéndolas

en la medida en que por su dimensidn pudiera . n.-n-

A
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trar dificultades para ejercer eficazmente su acti-
vidad cmpresarial. La empresa media y pequeila no

debe protcgerse de tal mancra que se encubra una
situacidén de baja eficacia ccondmica y social, pues

en estc caso su aportacidén tanto econdémica como social
al conjunto ccondmico y de la Sociedad seria nega-
tivo. Lo que debe fomentarsc es que el grupo de

clases medias empresariales disponga de aquellas
estructuras que respalden la eficacia empresarial,

que 1a haga posible en la mcdida que por si sola

no pueda asegurarla, e

El papel de las empresas medias y pequeiias
serd cada vex mds importante no sdlo por lo que
respecta al restablecimiento del crecimiento econd-
mico, sino también para paliar el paro y asegurar
una compctencia mds intensa tanto en los mercados
nacionales como internaciocnales.

Desde el punto de vista del catronque de unz
politica de clases medias empresariaices debe senda-
larse que debe ser parte de una polifca ecoundmica
general y que precisamente la base para un adecuado
fomento de este sector empresarial debe ser una
buena politica econdmica que haga atractiva la
actividad empresarial, que mantenga abierto el
acceso a los mercados y que incite a la eficacia
econdmica y social. A ello debe afiadirse que toda
burocraticacidn cxcesiva de una politica de clases
medias empresariales la condena Jv entrada al
frgcaso.(S) La discusidén actual se centra en el

.politica dJe

D T Revisudo:
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clases medias empresariales. Si bien existe acuerdo
unidnime de la necesidad de fomentar a las empresas
medias y pequefias, no se ve claro el que se deba
establecer todo una amplia estructura legislativa

en forma de una ley especial. Mis bien deben tratarse,
ademds de una buena politica econdmica, aquellos fac-
tores que precisa reforzar la pequefia y mediana em-
presa para asegurar su eficacia competitiva. En par-
ticular, promover el atractivo de estas empresas,
eliminando los componentes negativos. LT ¥

Determinacion de una politica de clases medias cmpre-

sariales

Sobre lo que se entiende por "politica de clases
medias® existen muy diversas definiciones. Se puede
definir como el apoyo o ayuda que ¢l estado y otras
organizaciones prestan a aquellos grupos de la
Socicedad que se definen por caracteristicas objctivas
(renta patrimonio, seguridad) o seg@n caracteristicas
subjetivas (estilo de vida, etc)., Con la evolucidn de
1a Sociedad industrial moderna .. producen fuertes
desplazamientos y lleva a una gran dificultad para
definir cuales son "las clases medias". A nivel empre-

~sarial se ha centrado su definicidn en la dimensién

medida por el nGmero de personas ocupadas. Sin embaryo,
varia dc pafs a pais. Asi mientras que en la Repiiblica
Federal Alemana se considera hasta 199 personas, en
USK hasta 1000 y en Holanda hasta 10‘(4) lo que im-
plica, como anteriormente s¢ ha sefalado, 1a dificultad
de clasificar bajo este critvrio quec viene diferen-

ciado por las caracteristicas de lus mercados y las

ado pals y época.

Realizado por: S, Garcia Echevarria Revisado:
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s por lo que se trata de cludir una delimita-
cidn cuantitativa como la que puede derivarse del
niimero de¢ personas ocupadas y pasar a otros criterios
mids cualitativos. En este sentido dominan los crite-
rios d¢ que no posean capacidad de emisidn en el mer-
cado de capitales y que el empresario sea el propietario.
Esto es, capacidad financiera y propiedad. (5) Pero
también el legislador en muchos casos cvita definirse
cuantitativamente y sefiala que tales programas son
para las empresas medias y pequefias. Quizd el aspecto
limitativo se viene acentuando mis en el destino
obligado de los fondos de ayuda, en la limitacidn
de la cuantia mixima y en rtras caracteristicas de
la concesidén que lo hacen inviable para otro tipeo
de empresas. Un reciente cjemplo de esta actuacibn
puede verse en el programa de ayuda financiera Bivaro
para la industria media y pequena de mayo de 14785.(0)
Debe afnadirse que al realizarse a través de los Bancos
con los que trabaja el solicitante sc incluye un conm-
ponente basico en tal delimitacién.

La importancia dcl sector de emprcsas medias y
pequeitas es decisivo. En paises altawvnte industria-
lizados como ¢s la Repiiblica Federal \lemana frente
a 3.600 grandes empresas (mis de 500 personas ocupadas)
existen dos millones de empresas medias y pequeiias
que dan ocupacidén a 2/3 de ia poblacidn laboral }
producen 2/3 de Producto Nacionul Bruto. (7) Esta
estructura es aiin mds acentuada en Espafia, donde la
posicién dominante de la empresa media y pequefia en
la estructura econdémica determina la eficacia del
sistema productivo. Y ello ailin se accntfia mds que en

AL
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¢l valor producido,en la estructura laboral y su
impacto ¢n las actuales situaciones de paro. Un
ajuste econdmico de relanzamicnto solo llevara

a modificar las estructuras cmpresariales a través
de una politica econdmica que fomente las clases
medias empresariales.

El problema,sin embargo, presenta dificultades
para la politica econbmica, ya que no puede tratarse
de conservar estructuras productivas rebasadas e ine-
ficientes si quiere elevarse el nivel de vida y
bienestar, sino de eliminar los obsticulos que puedan
impedir la adaptacidén de estas emprcsas a las varia-
ciones técnicas y econfmicas. Lo que implica discernir
si tales obstidculos provienen por situaciones de poder
en el mercado de grandes empresas, por prescripcidn
legal o por desventajas financieras, o si tales obs-
tdculos provienen de la incapacidad cmpresarial para
adaptarse a las variaciones est; icturales ve 1las
propias empresas medias y pequenas. {8)




- P e wACion y regvDRuLciin G0 S5 MOMICTID 111 Drlarizoriba del euio:

Hoja__10
Fecha

Il. Contenido de un programa de clases medias empresariales

1. Anidlisis global de un tal programa

Cuando sc plantea el problema de las empresas
medias y pequefias casi siempre se centra vinculén-
dolo a la dificil situacidén financiera que carac-
teriza estas empresas. Estudios recientes, sin '
embargo, lievan a 1la conclusidn de que si bien
con frecuencia existen problemas financieros,
€stos no se deben primordialmente al hecho de que
sean empresas de dimensidn media y pequefia, sino
que son consccucencia mds de una defectuosa direccidn
empresarial que de estrangulamientos en el mercado.
Por 10 que en dmbitos politicos y econdmicos se
sefiala que el efecto o utilidad de créditos pG-
blicos especiales puede ponerse en duda, sefizlando
la necesidad de que tales cré&ditos, garantias y
ayudas scan lo mds concretas posibles y con
ocbjetivos determinados. (9)

Para el "Instituto de lnvestigacidn sobre
las clases medias empresariales” (10) no puede
hablarse hoy de forma gencralizada, salvo situacioneg
coyunturales concretas, de dificultad:s de finan-
ciacidn mis que para una de¢ cada cinco empresas,
Qroblemas que se derivan principalmente de¢ las
fases de ampliacidn. Para Oelschlidger las difi-
cultades financieras entran en quinto lugar,
después principalmente del miedo del empresario
a la pérdida de dominio sobre la actividad em-
presarial y la situacidén del mercado de trabajo.
En la Repiiblica Federal Alemana, debe tencrse en

- - 1}
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cuenta, (uc la dotacidn con capital propio de las
empresas medias y pequeiias en el 60% de las empre-
sas ¢s superior 21 50%, cncontrindose en su media
por ¢ucima de la cuota de capital propio de las
grandes empresas. Casi un tercio de las empresas
de este sector han conseguido autofinanciarse.
Esto c¢s, el cliché del problema financiero como

el clemento estrangulador de la actividad de las -
empresas medias y pequefias se ha demostrado que
no es ¢l principal elemento obstaculizante en la
R.F.A., sino que se centra en la problemfitica

de 1a direccidn y del mercado de trabajo. Ello
naturalmente pucde entenderse cuando se contem-
pla como se financia la actividad inversora de

las empresas en la RFA. Asi se ticne para los afios

Concepto/anios 1975 197¢ 3977
(I)Inversioncs

brutas en

(miles de millo-

nes DM) 10579 13578 14578
(Z}Autofinan-

ciacidn(en %} 88°7% 86785 - 86744
(S)De clla

amortizaciones 91°9% 78°6% 78°8%

Fuente: Deutsche Bundesbank y Deutsche Bank
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Lo que significa, sobre todo, realizando una

amplia consideracién para la situacidn espafiola,
que en primer lugar y dentro de la politica eco-
ndmica general decbe forzarse la autofinanciacidn
de las empresas, en particular, de las empresas
medias y pequefias, en especial, a través de una
favorable politica de amortizaciones. Dificilmente
podra la empresa media y pequefia ser competitiva
con la centroeuropea, sino alcanza como condi-
cidn previa una estructura financiera sana. El
fortalecimiento de h estructura de capital propio
constituye la base para cualquier programa de
fomento de la clase media empresarial. Pues debe
partirse de la premisa, de que todo programa de
ayuda financiera no puede consistir en concesiones
crediticias en toda su amplitud, sino que tales

concesiones deben orientarse a aquellos pruycctos:de
importancia estructural. Asi pues pueden secfialarse

algunos aspectos relevantes, resultantes de civersas
investigaciones realizadas cn los dGltimos aiios (1t):

(1) Es necesario ¢ ineludiblec un fomento estatal
para la crcacibn de empresas aedias y peyucfias;
y ello tanto por moutivos de competencia y
orden econdmico, como por motivos de estabilidad
social.

(2) Fomentar la consolidacidn de capital propio
como base para una estructura empresarial
eficaz, apoyando en particular la adaptacidn
de las empresas a la evolucidn técnica y de
mercados con ¢l fin de¢ no mantener estructuras

—  productivas-obseletis
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(3)

(4)

(5)

Contra 1o opinidén muy generalizada no debe
dificultarse, sino apoyarse todo proceso de
racionatizacidén de lus procesos productivos

y precisamente en las empresas medias y peque-
ilas. Esto es facilitar el desarrollo y creci-
micnto dc las empresas en base a procesos de
produccidn mas eficaces tanto cualitativamente
como ¢n costes,

Fomentar todas aquellas instituciones y organi-
zaciones que constituidas en en régimen de
autoayuda faciliton los medios para las empresas.
Tales instituciones han sido ya ampliamente
desarrolladas en la RFA como sociedades comu-
nitarias de créditos, avales, de participacidn
en el capital propio, bien creadas por inicia-
tiva estatal o privada. (12)

El problema dominante en las empresas m=dias

y pequenas e¢s ¢l de lu capacidad de direoe:
empresarial, mas que el financiero, jor i:

que todo programa debe centrar unpa atencion
dominante a mejorar tanto la informacidn como

la formacidn de ¢stos empresarios. Aqui es donde
s¢ encuentra dominantemente 1la gran desventaja
con la empresa grande,

Realizado por: $. Garcia lLchevarria Ikcvhado:
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2. Aspectos singulares de un programa de clascs

medias empresariales

2.1, Caracteristicas o principios en los que

debec descansar un tal programa

De lo hasta aqui expuesto deben pues resaltar-
se como clementos configuradores de una politica
de clases medias empresariales los siguientes (13):

{1} Para ascgurar y fomentar la competencia debe
asegurarse la eliminacién de las posiciones
dominantes ¢n el mercado como garantia para que
tenganacceso a los mercados las empresas
medias y pequefiias.

(2) E1 Estado no debe actuar fijando dimensiones
empresariales Optimas, como si fuese esa la
respuesta a una estructura industrial. Al von-
trario debe favorecer, sin trabas ni obsiive-
los, el dejar abierto el que cada sector ¢ irea
persiga aquella dimer: idn que considera au. cua-
da. En la situacidén actual en la que juegan
cada vez mis no ya los mercudos nacionales,
sino los internacionales, deberid cuidarse cx:!re-
madamente de evitar por parte del Estadue el
fijar dimensiones empresariales.

(3) La politica de clas.s medias cmpresarialces
debe consistir en eliminar todos aquellos
obstdculos que prescnta la legislacidn general
y que constituyen desveatajas para las ciyjicsas

— - medias ¥y pogueias eon sy capacc.dad campetitiva, §

Realizado por: . . . . . Revisado:
S. tarcia Echevarria
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Asi cn ¢l campo #iscal, derecho mercantil,
derecho dcl trabajo, etc.

(4) La politica estatal debe orientarse a facilitar
a las empresas medias y pequefias la rdpida
adaptacidén a las transformaciones técnicas,
econdmicas y sociales, contribuyendo a suavizar

i las durezas sociales en tales adaptaciones

estructurales. Son, por tanto, las medidas

de cardcter subsidiario, esto es, apoyar 1a propip

iniciativa y la libertad empresarial.

(S5) bado el riesgo que implica 1la actividad
empresarial, al empresario-propietario debe
cubrirsele el riesgo personal dentro del
sistema de seguridad social, 1o que constituye
ademds de cumplir con una exigencia de justicié
social, la de facilitar las adaptaciones a los

L cambios.

(6) Debe facilitarse el acceso al capital d. lorma
que se asegure la eficacia empresarial y la
capacidad de constante adapta.ibn a los trans-
formaciones técnicas y econdmicas.

(7) Uno de los principales prchlemas se centra
en la participacidén de 1:. ocmpresas medias y
pequefias en el avance de 1a investigacidn
tanto técnica como econdmica. El apoyo en ma-
teria de informacidn, de investigacibn, asc-u-
ramiento empresarial y el desarrolle de inicia-
tivas cooperativas para la resolucidn de deter-

Realizedo por: ¢ (ircia tchevarria | Revisado:
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minadas funcionecs empresariales con un alto
nivel de eficagia, por ejemplo, procesamiento
de datos, ontre otros, deben ser fomentados
por ¢l Estado.

(8) Los niveles de formacidén del empresariado
constituyen uno de los problemas mids acuciantes
de 1a mediana Yy pequefia empresa.

Algunas funciones empresariales, como se acaba
de sefialar, por su alta tecnologfia o bien

por su complejidad de planteamiento o resolu-
¢ibn, como aspectos fiscales, laborales, etc.,
imponen exigencias crecientes al empresario ¢n
cuanto a capacidad direcctiva ¥ organizativa.

De ahf los amplios esfuerzos que deben reali-
zarse en este campo de formacidn.

Como puede apreciarse de la eXpo:icidn realizada
todo programa de clases medias cmpresariales no
debe configurarse como un apartado aislado y dife-
renciado de la politica econdmica ¢ industrial
de un pais, sino que debe concebirse integralmente
dentro de la politica econbmica g.sneral apoyando
por via estatal o por via de la iniciativ. »rivada
la eliminacidén de aquellos elementos que .:iicultan
el desarrollo dJde las empresa- medias y pequefias
y apoyando con aqucllos otros clementos que permitan
ﬂasegurar una competencia dindmica, y no el manteni-
miento a ultranza de posiciones ¢ estructuras ine-
ficaces. El proceso de adaptacién constante a las
transformacioncs técnicas, econdmicas y sociutes
debe ser el objetivo bdsico de toda politica de

clases medias cmpresariales. Veamos a continuacidn

Realizado por: s. Garcis Echevarria ! Revisado:
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el contenido de algunos de estos principios
considerando especialmente la situacidn espaiola.

La cmpresa media y pequefia espafnola en su
actual estructura no es ni mds ni menos que el
resultado de toda la actuacidn econbmica, en
particular de los afios sesenta y setenta. Los
miltiples problemas que la afectan no son nacidos
0 innatos de la misma, sino que se han producido
dentro del conjunto de las actuaciones econbmicas,
por lo que no puede, en principio, y como regla
general ,realizarse afirmaciones que acusen sobre
determinadas actuaciones.

La empresa media y pequefia espanola de los
afios sesenta y setenta sc <. .arrolla dentro de
un rdpido proceso de crecimiento econdmico, dentro
de los estrechos limites del mercado nucional o
local, en la mayoria de los casos, con una estruc-
tura insuficiente, con una capacidad de adaptacion
limitada y dentro de una amplia proteccidén exte. ..r
en amplios sectores. Y pucsto que la empresa media
y pequeiia constituye y coustituird en la estructura
econfmica espafiola su base fundamental, no sélo
por lo que afecta al mercado nacional, sino sobre
todo cara al Mercado Comiin, es urgente realizar
en Espafia un amplio programa d. clascs medias’
empresariales que permita sanear v¢sta estructura
y sacar adelante en un plazo de 3 a 5 aftos una
estructura industrial competitiva a niveles inter-
nacionales. Para ello seri necesario adoptar entre
otras las actuaciones que¢ se caponen a continuaciodn,

+
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2.2. Posibilidades Uinancieras

Mientras que como se ha sefialado anteriormente
en las empresas medias y pequefias alemanas los
problemas financieros precocupan -salvo situaciones
coyunturales- a una de cada cinco empresas y en conju
to pucde afirmarse que el problema financiero
ocupa el quinto lugar, c¢sto ¢s, disponen de una
estructura financiera ampliamente asegurada en
una amplia base de capital propio, la empresa espa-
fiola sc¢ cncuentra fuertemente endeudada, especial-
mente a corto plazo. Por ello, la capacidad de adap-
tacifn de la empresa media y pequeiia alemana a las
variaciones coyunturales -considerando ademis la
legislacidn laboral mis flexible- es muy grande,
tal como se ha apreciado a raiz de la crisis de
1973, La empresa alemana ante una situacidn de crisis
reduce rdpidamente sus deudas y desvincula circu-
lante quedando ¢on una buena situacidn saneada para
volver a salir inmediatamente con una mejor coyun-
tura, Esta flexibilidad no sélo garantiza la super-
vivencia empresarial, sino quc¢ facilita la reali-
zacidn por el Gobierno de una politica cconémica
exigente con los objetivos de ¢stabilidad moneta-
ria. Esta libertad de accibénm para la politica
econdmica permite al gobivrno planteamientos invia-
bles para la aplicacidén del instrumentario - .yun-
tural en el caso espafiol.,

Por ello el saneamicnto fipanciero no sdlo
debe ser un objetivo para la cmpresa media y pe-
quefia, sino que constituye la base para poder

L=

-
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aplicar en Espaia una politica econdmica caparz

de realizar los objetivos necesarios, sin traumas

y mordazas que cn sus comicnzos imposibiliten la

realizacién de tal politica econdmica.

La paleta de clementos quec exige un saneamiento

de 1a estructura financiera de la empresa media y

pequefia espafiola puede componerse en la forma

siguiente: -

(1)

(2)

Facilitar la creacidn de capital propio en
las empresas medias y pequenas mediante

(a) creacidn de Sociedades de Participacion
privadas mediantce ayuda estatal, (acili-
tando recursvs para la ref:nanciacidén. Estos
recursos deben salir de un tondo o P’lan

que se mencion.: mis cdelantce.

(b) Concediendo garantias para cstas Sociedades,

Concesidn de crédito en conuliciones favorables,
en cuantia determinada para aquellos proyectos
concretos que se cuitren en §a adaptacidn
estructural dec las cmpresas. Por ejcmplo,
proyectos de racionpalizacidn, proyectos de coo-
peracidén, etc, dedivande una actuacién especial
a la creacidén de nuevas empresas, ampliacidn

0 reestructuracién de empresas existentcs,
aplicacidén dec modernas tecrnolegias, en especiui,
procesamiento de datos,

Reolizado por:
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(3) Es necesario fomentar la creacidn de Sociedades

de parantia,

La basce para una reestructuracidn de las
empresas medias y pequefas espafiolas debe verse,
en estos momentos, en la modificacidn de su
estructura financiera, Para c¢llo seri necesario
c¢rear un amplio “Fondo para la financiacibn de 1las
emprcsas medias y pequefias” con financiacidén ex-
terior que permita en un plazo de 3 a 5 afios
sanear financieramente las empresas facilitando
la salida del mercado de las ineficientes dentro
de la nuew divisidn del trabajo y asegurando la
capacidad competitiva a las otras. Este sanea-
miento tendrid una duracidn muy diferenciada de
unos secctores a otros y los riesgos que pueden
producirse en su conjunto pucden sin duda garan-
tizarse globalmente. Sin un “Plan General de finan-
ciamiento a largo plazo, scmejante al ERP de la
Repiblica Federal Alemana, apoyado en fina:u:iacidn
exterior, dirigido per una instancia ostat.i, pero
ejecutado ya en matcria bau. ..ila por la Bunca
privada y pdblica existente, no svrda posible la
adaptacidn de las estructitvras ' nlividuales espafiolas
a las exigencias que le imponc .a nuitva divi:idn
internacional del trabajo cara a su ingreso con
la Comunidad Econdmica Europua,

2.3. Actuaciones para mejorar la eficacia pro-

ductiva

Naturalmente que no es suficiente con lograr

Realizado por:
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una sancada estructura financiera si no va €sta
acompainada de una serie de actuaciones que llevan
en efecto a una mejora de la eficacia econdmica
y social de los procesos productivos. El catdlogo
Jde medidas orientadas a una mejora de ¢stos pro-

cesos pucde definirse por las actuaciones siguien-

tes:

(1) Las empresas medias y pequefias deben tener
acceso a realizar los procesos de racionaliza-
cidbn, desarrollo e innovacién de sus pro-
cesos productivos con el fin de alcanzar
los niveles de competencia que exigen los
mercados internacionales, con lo que a su vez
consigue incrementar las pos.hilidades de ocu-
pacidn y de crecimiento en cuntra de las po-
siciones que adoptan aquellos que por temor
a la pérdida de puestos de t. .hajo busca

obstaculizar todo proceso de rucionalizacidn. (13

(2) Facilitar institucionalmente c¢i ac.2so de las
empresas medias v pequefias a la aplicacién
de los resultados dJde las investigacion téc-
nicas, econdmicas, sociales, administiativas,
Yy, en especial a lua inlormacidn, asesoramiento
y cooperacidn,

(3) En lurticulir debiera dedicarsc una alusidn especijl

al desarrollo institucional de la informacidn

en determinados sectores,a la institucionaliza-
cidén del asesoramiento empresarial y a fomc. iar

la cooperacidn entre cmpresas para la solucidn
no solamente Jde funcionv: especificas de 1a

|

|

M .
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empresa, sino en la propia realizacibn de pro-
yectos.

2.4, Actuaciones en el campe de 1la formacidn

empresarial

Junto a la financiacidn y a la mejor dotacidn,
ordenacidn y funcionamiento de los procesos pro-
ductivos es preciso que el empresario, en parti-
cular en este campo de las cmpresas medias y peque-
flas, disponga de una formacién empresarial que le
permita hacer la combinacidn mis eficaz de los re-
cursos financieros y de los medios humanos y mator:in-
les de que dispone. Segiin el estudio realizado por
el Bayerische Vereinsbank (14) la falta de plunifica-
¢idén y control de las funciones empresariales cons-
tituye una de las principales causas de suspensidn
de pagos de¢ las empresas medias y pequeiias.

En nuestro pails dehe dedicarse una atencida
muy amplia a este campo J¢ la foiuacidn empresasial.

La necesidad de un programa especifico u. © abarque
la formacidn de¢ empresarics » directivos de estas |
empresas queda justificnada por la flexibilidad |
y calidad que una tal formacidn da 4 una economia
dindmica. En Espaifia cs urgente tal progruma, asi
como programas para la formacidén del personal

que precisan por su posicidn en !u4 cmpresa de cono-
cimientos empresariales especificos.

Realizade por: 5. Carcia Echevarria Revisado.
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2.5. Actuaciones en el campo legislativo

Debe considerarse que la legistacibén en los
diversos dmbitos afectan al conjunto de actuaciones
econbémicas, afectando de muy diferente manera, en
la realidad, a las empresas grandes que a las em-
presas medias y pequefias. Por ello,debe considerarse
dentro de un programa de clases medias empresariales
qué obstidculos presentan para el desarrollo en "igual-
dad de condiciones" de las empresas medias y
pequeiias en materia fiscal, en la legislacibn la-
boral y en legislacién sobre la competencia. Y ello
de manera que sin conceder privilegivs ni prerro-
gativas a la empresa media y pequefia, se la situe
en forma diferenciada suficientemente frente a la
empresa grande, de mancra que pueda hablarse de
jgualdad de oportunidades ante el mercado.

Un aspecto adicional es la de fomentar en los
empresarios medios y pequefios una (olitica patri-
moenial en paralelo a la que se realice pare los tra-
bajadores.

Realizado por: S. Garcia Echevarrfia Revisado:
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111. Conclusiones

li

1 papel de la empresa media y pequefia en una
sociedad industrial pluralista no sb6lo constitu-
ye una de las piezas claves para garantizar un
orden econdmico de economia de mercadu ua través
de su aportacidn dindmica a la compctencia, sino
que constituye ademds un elemento estabilizador
de la sociedad, en lo polftico y en lo social.

No puede ni debe plantearse en t&rminos de antino-
mia, empresa grande, por un lado, y empresa media
Y pequefia, por el otro. La cmprosa grande pre-
cisa en una sociedad industrius! caracterizada

por una amplia division del traubajo, de una estruc-
tura de empresas medias y pequefias altamente
eficaz, Si la empresa grande no contribuye a la
existencia de esta estructurn dificilmente podri
mantenerse en un sistema econdmico competitivo.’

Dentro de los paises industrializudos europeos

ha alcanzado Espafia cotas altas de cvstructura
industrial, que se caracterizana su vez poi'

um gran participacidén de¢ la empresa n-lia y pe-
quefia. Al producirse el desarrollo de los afios
sesenta y setenta bajo la mira mis de una
divisifén nacional en lugar de internacional J.:
trabajo se hace preciso que se produzca una reo. -
tructuracifn de la actividad productiva. Coincide
ademis esta exigencia de marco geogrifico para

la actividad empresarial con una situacibn genc-
ralizada de cambioc social y ecof.wico que junto
a la deficiente estructura financiera, de in:uo-
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vacién y desarrollo y, no por Gltimo, de mana-
gement sitda cn una dificil situacién cara al
futuro préximo a la empresa media y pequeiia

espafiola,

Sc¢ hace preciso cstablecer, dentro de una poli-
tica econdmica general adecuada, un "programa

de saneamiento de las clases medias empresa-
riales™. Esto es, debe fomentarse y apoyarse urgen-
temente una actuacidn de reestructuracidn que debe
alcanzar diferentes periodos de tiempo segln
sectores.

Lo que no debe procederse es ha establecer una
actuacién paralela a la politica econbrwica. Una
adecuada politica econdmica constituye, sin duda,
el mejor componente de fomento de las ~mpresas
medias y pequefias. Pero, sin embargo, :c hace
preciso realizar determinadas actuacionvs estata-
les y privadas que permitan esta reestructi. : idn
en un periodo de tiempo suficiente para entrentur-
se a las condiciones competitivas de los paises

de 1la CEE.

Este programa debe constar de cuatro componentes
fundamentales:

(a) Reestructuracidn y saneamiento financiero en
base a la creacidén de un "Fondo de financiacibn
para la rcestructuracifn de las empresas amecdias
y pequeiias”, fondo constituido en gran wmedida

con medios exteriores a largo plazo.
]
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La aplicacibn de este fondo, en sus di-
versos instruimentos, no se planteara como
una financiacién generalizada, sino puntual
a todos los proyectos de reestructuraciodn,
racionalizacidén, innovacién, nuevas creacio-
nes, dedicando una atencifn especial al
fortalecimiento de las estructuras de capital
propio de estas empresas.

Si bien debe situarse la decisifn sobre el
Fondo con intervencifn del Estado en cuanto
a la fijacidn de los criterios generalces,
decberia su aplicacién realizarse por el pro-
pio sistema bancario en condiciones clara-
mente estipuladas.

Dentro de estas awdidas debe apoyarse
al maximo las iniciativas privadas de crea-
cidn de sociedades comunitarias tante de
participacién como de garantias

Reestructuracidn y -uneamiento de 1¢ .
procesos productivos y ello tanto por lo

que afecta a la racionalizacidén de los mismos
como a facilitar las adaptaciones que exige
tanto la dinfdmica t-cnoldgica como la nueva
dimensidén de 1os mcrcados, buscando solucio-
nes a las durezas sociales quv se plantean,

Realizacidén de un amplio programa serio y
eficaz de formacidn cmpresarial, pues de
nada servird sanear las estructuras finan-
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cieras y las productivas, si no se eleva
la calidad de la direccidn empresarial.

{d} Por dltimo, la legislacidn debe considerar
cualcs son los elementos diferenciadores
entre empresas grandes, por un lado,y em-
presas medias y pequeiias por otro, de manera
que estos elementos diferenciadores queden
compensados y se ofrezcan a 1as empresas
medias y pequefias, las mismas oportunidades
relativas que a las grandes empresas.

7. Lo que nunca puede ser una politica de clases
medias empresariales ¢s el mantener cestructuras
ineficaces, sino que debe asegurar la eficacia
junto cor una politica social para el empresayio
medio y pequcfio que le cubra de los ricsgos de
su persona y le facilite como a los trabaradores
una politica patrimonial,

8. De una acertada actuacidn pul.tiva cn materia
de clases medias empresariales uv sdlo depende
el grado de competitividad inmcdiata y futura
de la economia espanvla, sino la propia capa-
cidad para resolver lo.. problemas su :ales,
tales como ¢l paro, y la propia estabilidad de
la Sociedad.

Realizado por:  S. Garcia Echevarria Revisado:
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En este sentido debe resaltarse la necesaria labor

informativa de¢ los diversos Organos. Asi el

Ministerio Federal de Economia de la RIA tiene
publicado un folleto en el que se recogen todas
las posibles ayudas (Merkblatt zur Information

kleiner und mittlerer Unternhmen iUlber Bundeshilfe).

Y en el mismo sentido actuan drganos regionales
y que como ejemplo mas reciente nos podemos
remitir al publicado por el Ministerio Bavaro
de Economia y Transporte (Finanzierungshilfen
fUr Investitioncn v Industric und Landwerk
in Bayern)

Véase "Auszug aus Drucksache V1/1666 -Deutscher

Bundestag -Anlage'™, p. 13 s. "Rationalissicvrung.

investitionen', dictamen del Conscjo Cientit..o
del Ministerio Federal de Economia nam. 18 del
10 de junio de 1977

Ver Handelsblatt del 9.10.1976, p. 16
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