UNIVERSIDAD pe ALCALA pe HENARES

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y EMPRESARIALES
CATEDRA DE POLITICA ECONOMICA DE LA EMPRESA

PROF. DR. SANTIAGO GARCIA ECHEVARRIA

Working Papers n°® 23

Autor S 1 ol IO o < e |
Titulo : La Economia Social de Mercado

como aportacidén a un nuevo
orden econémico mundial

Fecha " dulie 1.978

poc- |-q_-23



Universidad de Alcald de Henares

Facultad de Ciencias Econdmicas y tmpresariales
Cidtedra de Politica Econdmica de la Empresa

Alcald de Henares - Madrid
UNIYERBIDAD DE ALCALA

M 6900906226

Workiny Papers n° 23

Autor : Dr. E. D UPP

Titulo : La Economia Social de Mercado
como aportacidén a un nuevo
orden econfmico mundial

fecha : JdJulio 1.978

Secretaria de Re'. arfa Augel: .s5tallo

Dr. Santiago Garc hevarria

Se prohibe la repr .uccidn total o p
cgalquier métodc . :1 contenido de :
sin previa autotizacidn escrita.

Se trata de trabajos de investigacs
de 1a cédtedra.




L.

i
1
|
i
i
1

Economia Social de Mercado

LA ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO COMO APORTACION A UN
NULEVO ORDEN ECONOMICO MUNDIAL

Quisiera comenzar afirmando que la Economia
Social Je Mercado es, en primer lugar, una economia
de mercadu, ¢s decir, en clla el mercade combina la
oferta y la demanda y el Estado se abstiene de inter-
venir en ¢l mercado, no fija precios maximos ni mini-
mos, pero crea un orden de competencia para que la
libertad empresarial, que ofrece el mercado, no sea
eliminada por clrteles.

Aplicar la economia de mercado a nivel inter-

nacional, signtfica que el mercado debe coordinar la ofer-
ta y demanda tambien a este nivel. Entre los paiscs

desarrollados, sec reconoce esta cualidad del mercado

internacional. La experiencia nos demuestra que también
en los paises subdesarrollados, con sistemas econdmicos

de mercado, los oferentes recaccionan en la forma apro-

piada frente a las sefiales del mercado y de los precios.

Cuando no es este el caso, generalmente se debe a in-

tervenciones estatales en los precios y tipos de cambio, i

0 a un dirigismo estatal en la produccidn e inversifn,
AsT, Lovasay, llama la atencidén en los "Staff Papers"

.del Fondo Monetario Internacional sobre el caso de
Indonesia, donde la fijacidén de precios del azficar refi-

nada en un periodo de inflacibn tuvo como consecuencia

que los productores reaccionaran en forma racional desde
¢l punto de vista del mercado y desviaron la produccidn
a4 azlcar no refinada, cuyo precio no estaba fijado, pero
que no contaba con demanda en el mercado internacional.
Por ello las exportaciones de azicar de Indonesia bajaron
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fuertemente.

Cidrteles internacionales de materias primas o
acuerdos internacionales respecto a obligaciones de compra
y venta de cicertas cantidades de e¢stas materias, eliminan
¢l mecanismo del mercado internacionazl, ademds de que
palses con un sistema ccondmico de mercade no podrian
cumplir con ¢stos acuerdos, ya que el Estado no puede
obligar a los consumidores de cstas materias primas a
comprarv ciertas cantidades en algunos paises. En todo
caso, ex posible que existan mercados donde los precios
libres puedan dar sefiales que confundan a los producto-
res. Sobre todo sc da este caso cuando los procesos de
produccidén son muy largos y el productor se orienta
scgdn los precios que imperan al comenzar el proceso
de¢ produccidén, a pesar de que el precio puede ser muy
alto, debido a una escasez moment@nea vy caswal, asi
como desacostumbradamente bajos debido a una sobreoferta
también momcntinea. Asi, se desarrollan ciclos de pre-
cios y cantidades similares al caso de la carne de cerdo.
Para evitar variaciones de precios confusas y sin sentido
pucden crearse organismos internacionales o nacionales,
que por compras y ventas y por las variaciones en los
stocks vinculadas a estas compras y yentas, adapten los
precios a la tendencia a largo plazo. Pero en ningin
caso dchben garantizar estas medidas precios altos a
largb plazo, como en el caso del mercado agricola en el
Mcrcado Comin Europeo, ya que esto no sblo trae consigo
costes financieros altos, sino que también induce a
desaprovechar factores de produccidn.

Evitar variaciones sin sentido en los precios
parcce simple si se hace a través de compras y de
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ventas por parte del Estado, pero en la practica es
cxtremadamente dificil. Si el precio debe ser intervenido
por el Estado, a través de compras y de ventas, segiin la
tendencia del precio a largo plazo, hay que conocer esta
tendencia. lacer un cflculo estadistico de la tendencia
en el pasado es fdcil, pero una extrapolacidn hacia el
futuro, es algo demasiado inseguro. Compras y ventas
estatales s8lo pueden estabilizar variaciones de precios
muy fucrtes, pero no Jdeben mantener los precios por un
tiempo prolongado. Otro problema mds es que aquellos
productos cuyos precios deben ser estabilizados, deben
tambi&n ser no perecibles o, por lo menos, debe ser po-
sible su almaccnamiento. Ademds, en cualquier manipula-
cidén de¢ precios, es fuerte la tentacidén de no sélo
eliminar variaciones de precios disfuncionales, sino
también dc mantener los precioes por encima del punto

de equilibrio de la oferta y de la demanda, para hacer
llegar a los productores un ingreso mayor que el que

les councederia el mercado. Dado esto, las montaiias de
materias primas crecerian de la misma manera que las
montafias de mantequilla de la Comunidad Europea. En todo
caso, existe una diferencia fundamental entre una politica
agraria como la que lleva a cabo el Mercado Comfin Europeo
y una politica estatal de mantenimiento de "stocks"

de materias primas provenientes de paises subdesarrocllados.
Los superdvits que aparecen en el Mercado Conéin Europeo
pueden ser vendidos, con ayuda de subvenciones, en el
mercado internacional. Esta posibilidad falta en

una organizacidn que abarque a todo el mundo. La tenta-
cidén de mantener los precios por encima del’precio de
mercado a largo plazo puede eliminarse, en parte, si el
administrador de los fondos destinados a la compra de
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materias primas tiene a su disposicién una cantidad
limitada de dinero, de manera que en el caso de que
intente comprar constantemente estos bienes, pronto
ya no tendria medios para seguir haciéndolo.

Pero hoy no s6lo tencmos limitaciones del meca-
nismo de precios por parte de los clrteles internacio-
nales de materias primas exigidos por los paises en
desarrollo y practicados ¢n partc por los paises pro-
ductorues de petrdlec, sine gue también por los paisces
Jesarrodlados que limitan la competencia en el comercio
internacional. Si observamos la ley alemana contra las
limitacioncs de la competencia, podemos comprobar que
con la sola inscripcibn en un registro, los cirteles
de exportacidn pueden comenzar a funcionar y que segln
una sentencia de la corte suprema en 1973 ni siquiera
s necesaria ya esta inscripcidn., Existen seguramente
muchas razones para que un pais tenga la necesidad de
fundar un cédrtel de exportaciones, ya sea porque oiros
paises tiencn cirteles de importacidn o han monopolizado
las importaciones, e incluso tal vez exista un monopolio
estatal de importaciones, de manera que el importador
puedc abusar y explotar al exportador no organizado. Pero
si cste no es el caso, estos cédrteles tienen obviamente
un efecto restrictivo sobre la competencia. De gran im-
portancia son estos cidrteles en las exportaciones hacia
los paises subdesarrollados. Con la ayuda econdmica
vinculada a las exportaciones, se elimina cualquier
comptencia cuando en el pais que concede esta ayuda, los
exportadores estdn organizados en cérteles. Igualmente
podemos constatar quc segiin la ley alemana contra las
limitaciones d¢ la competencia también los clrteles de
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importscidn son posibles., En todo caso, €stos deben
ser autorizados por la comisidén antimonopolios alemana.
La importancia de los cirteles de exportacién la vemos
en el hecho de que en 1973 una cuarta parte de los
cdrteles autorizados en Alemania eran cfirteles de

gxportacidn.

lintonces, es absolutamente imprescindible, para.
poder ltevar la [conomia Social de Mercade a un nivel
mundial, crear un orden de competencia internacional que
integre a todo ¢l mundo. Algunos pequefos iniclios los
encontramos cn el CATT a través de la prohibicidn del
"dumping'. Pero esto corresponde en el derecho alemén
a4 las teyes contra la competencia desleal. Lo que falta,
¢3 una prohibicidén de cidrteles fno sblo a nivel del Mer-
cado Comin LFuropeo, eso ya existe afortunadamente,
sino 4 nivel mundial, incluyendo a los paises subdesa-
rrollados.

Aun cuando tengamos un orden de competencia inter-
nacional, aparece otro problema que no existe a nivel na-
cional, me refierv al problema de los tipos de cambio corre
tos. €n Alcmania naturalmente no existen tipos de cambio en
los estados federales de Baviera y Renania, de manera que
el mercado se preocupa de coordinar la oferta y la de-
manda de forma que las necesidades existentes sean satis-
fechas. Pero si en el mercado internacional contamos
con tipos de cambio errfneos, los precios libres no
1levan, aunque no haya influencias del Estado ni de
cidrteles, a la "allocation" 6ptima, es decir a la asig-
nacién 6ptima de los factores de produccibn, y al curso
dptimo de las corrientes de capital y a los flujos comer-
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ciales. hxisten todavia fuertes infracciones al principio
de los tipos de cambio correctos. Podemos constatar que
en la mayoria de los paises subdesarrollados la moneda
esta sobrevaluada. Temen a la devaluacidn de la moneda,
porque la mayoria de las veces la devaluacidn es relacio-
nada con una pérdida del prestigio internacional del pais.
Antes de la introduccidn de los tipos de cambio '
flexibles en el afo 1973, teniamos tambi&n entre los paises
industrializados tipos de cambio crrfneos; las monedas
estaban super o infravaloradas como, por ejemplo, la:
infravaloracidn del marco alemfn hasta 1973. Esto 1llevd
a distorsiones en la produccidn en todo el mundo. Segura-
mente la mejor solucidn seria, como en la moneda-oro,
un sistema de tipos de cambio fijos junto a una politica
econdmica que lleve junto a estos tipos de cambio fijos
a un equilibrio en la baianza de pagos. Entonces los
tipos de cambio serian los correctos no por ajustes o
flexibilidad, sino porque los paises mantendrian una
politica econdmica conforme a estos tipos de cambios y
conformes a una balanza de pagos equilibrada. Ya no te-
nemos la moneda oro y, tal vez ni siquiera fuera deseable
volver a ellda. Tambié&n se podrian cambiar las reglas
del juego de la moneda-oro por un cddigo internacional de
bucna conducta como ya alguna vez fue propuesto por
Ml ler-Armack para la OCDE. Pero ni siquiera se considerd
esta proposicidn, de manera que debemos pasar a la mejor
segunda solucibn, es decir, a un sistema de tipos de
cambio flexibles. Este sistema tiene la ventaja adicional
de que los paises, tambié&n los que estén en fase de
desarrollo, que adopten este sistema, se verdn libres
de sus problemas de Balanza de pagos y podrén eliminar
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las trabas a las importaciones y de tal manera coordinar
la ofcerta y demanda a nivel mundial; mientras que esta
coordinacidn, como ya he diche, desaparece con acuerdos
bilatcrales y controles de divisas de comercio y de
Pagos.

Una vez que ya tengamos una economia de mercado
a nivel mundial, en la que la competencia esté asegurada,
y en la quc los tipos de cambio sean correctos, ya sea
porque la politica e¢condmica sca conforme a la balania
de pagos, o porque los tipos de cambio sean libres, cntoncep
las ventajas comparativas respecto a los costes se harén
notar mis fucrtemente que hasta ahora. Las ventajas de
ciertos lugares para la produccidn de ciertos productos
se¢ despluazardn, ya que hasta ahora otros lugares eran
mis rentables debido s6lo a los tipos de cambio irreales
existentes., Muchos sectores de la economia en Alemania
eran capaces de competir en el mercado internacional hasta
1973 debido a los tipos de cambio irreales que imperaban
hasta es¢ momento. Adn hoy en dia existen muchas limi- |
taciones para las importaciones desde paises subdesarrolla-
dos como, por ejemplo, los acuerdos autolimitantes, a 1os :
gque se llega para alejar los productos de los pafses y
llamados baratos del mercado europeo, es decir, para
evitar lo que se llama un "dumping' social, aunque esto
en ningldn caso es un "dumping', porquce ;qué otra cosa
pueden hacer estos paises que exportar productos en los
que poscen ventajas comparativas? 8§i no lo hicieron, ne

podrian ingresar las divisas que necesitan para comprar
aquellos bienes que para ellos son necesarios y que
nosotros producimos. 8i se eliminan estos factores
inhibidores del comercio internacional, es seguro que
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trializados y subdesarrollados. También en la Repiblica
Federal Alcemana algunas ramas de la industria se ve:in
atfectados, rama que hoy s6lo subsisten gracias a medidas
proteccionistas artificiales y, al decir esto, pienso

especialmente en la industria textil alemana. También Esparna

debe cambiar su estructura, cuando llegiea un comercio ex-
terior lithre o ingresa en el Mercado ComGn.

5i debido a la introduccidn de una economia de

mercado en el mundo cambian las ventajas respecto al lugar

de produccidn y desaparece la proteccidn de un lugar, es

congruente con una economia de mercado y parte del program

de¢ la bBconomia Social de Mercado, una intervencidn estatal
pero no en una forma destinada a mantener estas ventajas
de un Jugar respecto a otro en forma artificial, ya que
es precisamente esto 1o que se quiere eliminar, sino

una intervencidn de adaptacidén, es decir, una interven-
¢idn que ayudc a superar los cambios sin mayores conflic-
tos. Con ecstas medidas, se pueden acelerar los cambios

en la estructura ccondmica y se pueden aliviar los pro-
blemas sociales producidos por estos cambios. Algunos
exigen ademids, que cn un cambio de estructuras de este
tipe se planifique anticipadamente la futura estructura
econdmica para fomentar aquellas ramas de la economia

cen la gque sc tengan mayores ventajas comparativas.

Aqui, creo yo, llegamos al limite de 1lo que puede
ofrecer la ciencia econdmica, por lo menos en lo que se
refierc a4 los conocimientos con los que podemos contar
hoy. Desgraciadamente no es posible decir concretamente
queé scctores de la cconomia estarin en condiciones -de
competir en ¢l mercado internacional en el afio 1985, por

'|
|
|

I

ejemplo. Esto depende principalmente del avance tecnolégicd

y organizativo ¢on quc contemos en el futuro, pero el

-~ avanée  techolbgico—ho—podemos—predegirio—Porque———
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si supiéramos que se va a inventar en el afio 1985, no
tendriamos que esperar tanto para inventar estas cosas,
sino yue lo hariamos ahora mismo., S8lo podemos decir de
forma global y con ecsto el politico responsable de la
cconomia o el empresario pueden hacer muy poco, que
seguramcnte los productos cuya produccidn requieran pro-
cesos de produccidn de un nivel tecnoldgico alto o pro-
cosos complicados tendrén ventajas de costes si son
producidos en paises industrializados y aquellos produc-
tos gue pucden scr fabricados por procesos simples tendrin
mds ventajas en los paises subdesarroliados, sobre todo
si cstos intentan diversificar su produccidn para evitar
su dependencia de las exportaciones de materias primas.

Yo creo que la tarea del empresario dindmico es
encontrar estas posibilidades y oportunidades que ofrece
¢l futuro, al igual que los empresarios alemanes, que

£ . _________l

han sabido aprovechar estas ventajas que ofrece el mercado.’

Esta tarea empresarial no puede ser hecha por ninglGn cien-
tifico o funcionario. Deberiamos alejarnos del dirigismo
estatal en las inversiones para lograr la estructura
econfmica correcta y confiar en el instinto de los em-
presarios, aunque no encaje en ninguna teoria.

Si tenemos tipos de cambio reales, si en los
factores de produccidn imperan precios de escasez, es
decir, ¢l Estado no interviene fijando ni precios minimos
ni miximos y si se permiten los beneficios producidos
por un mayor rendimiento, entonces podemos confiar el
mancjo y la asignacidn del capital al mercado, ya que el
mercado lleva el capital a su miximo rendimiento, eso
s1, con algunas excepciones.
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Una de c¢stas excepciones se¢ refiere a las inver-
sioncs de portalolio o cartera en paises subdesarrollados,
ya quec estos paises en su mayoria cuentan con mercados
de capitales muy poce desarrollados. Un interés del
10% en Paquistdn es seguramente mucho menos atractivo
que un interés del 10% en la Repiiblica Federal Alemana,

Je mapncrs que por diferencias en los tipos de interés
apenas se¢ puede canaljzar capital hacia los paises
subdesarrollados.

Ademds, dcbemos considerar, que la fuga de capi-
tales es un factor gque distorsiona la asignacidn de ca-
pital por diferencias en los tipos de interés o en la
rentabilidad. La fuga de capitales aparece cuande un
pals ticne mayor tasa de inflacidn que otros y que debido
4 es0 se¢ espera una pronta devaluacién de la moneda,
aunque en ciertas circunstancias la rentabilidad y pro-

i
t
i

ductividad del capital en el pais del cual se fuga sea mayor

que en el pais hacia el cual se va. Podemos comprobar,
por ejemplo, que hay grandes corrientes de capital

hacia Suiza, aunque los tipos de interés de Suiza son
muy bajos; pero el Franco Suizo es considerado entre

las monedas mds c¢stables del mundo y ademds la propiedad
y las posibilidades de transferencias del dinero estin
garantizados en Suiza.

Junto a las inversiones de portafolio, debemos
considerar como corrientes internacionales de capital
las inversiones directas, donde una empresa crea una
subsidiaria o compra una empresa en otro pais. Los
Estados Unidos llevaron a cabo grandes inversiones de
este tipo c¢n la Comunidad Europea, en parte por el
potencial dc crecimicento del Mercado Comiin Europeo, y
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también en partc para evitar cargas aduaneras. Con
respecto a los paises subdesarrollados, existen algunos
problemas con las inversiones directas. Se destacan

especialmente cuatro:

Eu primer lugar, se dice, por un lado, que una
empresa cuya casa matriz estd en un pais industrializado
y que invierte en un pais subdesarrollado mantiene en
¢l pais en ¢l que invierte procesos de produccidén inten-
sivos cen capital, apropiados para un pais industriali-
zado debido a4 la escascz relativa de trabajo con respecto
al capital, aunque la escasez relativa de estos factores
dc produccidén sea muy diferente en el pais subdesarro-
Ilado. Asi, se les reprocha a las empresas multinaciona-
les el haber instalado procesos de produccidén intensivos
en capital en los palises subdesarrollados, de manera
que estas inversiones apenas si tuvieron influencia posi-
tiva en la tasa de empleo de estos paises. Aqui hay que
considerar que muchas veces es &sta la consecuencia de
la politica mantenida por paises subdesarrollados, lo
que lleva a que estos procesos de produccidén no sélo
sean 1os mejores en los paises industrializados, sino
también en los paises subdesarrollados, gracias a la mala
politica econdmica que, en este caso se practica. Si
sc lleva a cabo una politica social a base de salarjos
minimos, el factor trabajo se encarece en estos paises.
$i paises en desarrollo tienen leyes para la proteccidn
de los trabajadores exageradas, con protecciones exce-
sivas respecto al despido como, por e¢jemplo, en la India,
entonces los procesos de produccibn intensivos enp capital
son considerablemente mis flexibles que procesos inten-
sivos e¢n mano de obra. Cuando un pais subdesarrollado

i
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ticne una monecda supervalorada, significa que las im-
portaciones se abaratan de forma artificial y, con ello,
tamb1é&n las importaciones de bienes de inversidén, que
ticnen gencralmente un trato preferencial en la concesidn
de licencias de importacidén. En este caso es, desde el
punto de vista cmpresarial, racional el usc de pro-

cesos intensivos en capital, La politica social no deberia
basarse cn sucldos minimos, sino que subvenciones u otras
medidas indircctas pero conformes al mercado.

Por otro lado, se¢ critica ¢l hecho de que las
ganancias hechas por una subsidiaria de una empresa multi-
nacional con base en un pais industrialiizado en un pais
subdesarrollado, se transfieren al pais donde la empresa
tiene su casa matriz, sin considerar, que la propensidn
a transferir beneficios hacia el pais de origen, depende
en gran partce de la politica econdmica que mantiene el pais
donde estd ubicada esta subsidiaria. Si, por ejemplo, en el
pais subdesarrollado se lleva adelante una politica infla-
cionista que mantenga un control de divisas y una prohi-
bicidén de transferencias, el empresario se dice, y con
razbn: Antes de que se cierre la trampa, me llevo mis
beneficios, o mds vale pdjaro en mano que ciento volando.
Esta politica del pais anfitridn hace que todos traten
de transferir sus beneficios al pais de origen. Existen
investigaciones del Fondo Monetario Internacional, hechas
a base de los mis diversos paises y pericodos de tiempo,
que muestran que las transferencias de beneficios hacia
los Estados Unidos, pais al cual se referia el estudio,
son mds fuertes, cuanto mds alta sea la tasa de infla-
cidén del pals en el cual fueron hechas estas inversiones,
mientras que cn Ios paises con monedas estables estas
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transferencias tenian sb6lo una importancia de scgundo
orden. El peligro de naciopalizaciones también jugaba
un papel importante respecto a estas transferencias.

i1 tercer "pero" en contra de las inversiones
direcctas en los paises subdesarrollados, se refiere al
abuso de poder en el mercado que poseen estas empresas
multinacionales. Controlar esto, estd dentro de las com-
petencias del Estado, es decir, el pais subdesarrollado
debe tratur al menos de aminorar el poder de estas em-
presas a través de leyes que aseguren la competencia,
aunque sdlo con leyes esto ¢s muy dificil de lograr.
Mucho mds efectivo para evitar abusos en el mercado
serian politicas de importaciones liberales, al igual
que respecto a la fundacidén de otras subsidiarias de
otras empresas extranjeras. Si nos preguntamos cual es
la situacién en los paises donde estas empresas multi-
nacionales abusan del mercado, veremos gue la respuesta
sicmpre serd la misma, esto e¢s, que precisamente en estos
paises las empresas multinacionales no tienen ninguna
competencia, Las importaciones de productos similares
a los producidos por la subsidiaria se evitan mediante
controles de divisas, asi mismo, la aparicibén de otras
empresas multinacionales también es impedido, ya que se
permite la entrada de s8lo algunas empresas internaciona-
les a estos paises y luego se argumenta que las nece-
sidades en este pais ya estln satisfechas y, por eso,
ya no se permite la entrada de otras empresas al pais.
Estas medidas aseguran el mercado internc del pais a
las cmpresas ya instaladas. Vemos entonces que el abuso
de poder en ¢l mercado por parte de una empresa multi-
nacional en un pais determinado guarda estrecha relaciodn
con la fuerza de la politica proteccionista gue lleva

|
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adelante ¢t pais en cuestidn.

Un Gltimo argumento que se¢ puede presentar en
contra de¢ las inversiones directas ¢n un pais subdesarro-
llado e¢s aquel que dice que las empresas multinacionales
intervicnen en la politica interna del pais anfitridn.
{icneralmente, sc¢ presentan casos de Iberoamérica para
dar mayor peso a este argumento. Pero a mi me da la
impresidn de que siempre se muestran los mismos ejemplos,
de mancra yue si no se controla uno pucde llegar a pensar
que €sta es la manera de actuar de la mayoria de las
empresas multinacionales. Sin embargo, algunas de estas
criticas tienen razdn de ser. Respecto a este punto se
podria pensur en un cddigo de comportamiento de las em-
presas multinacionales, sobre todo si se trata de em-
presas que actdan en paises subdesarrollados. Un cddigo
de este tipo dcberia en todo caso estar vinculado, por
otro lado, con un tratado de proteccifn de las inversiones
contra la socializacifén. Tratados o acuerdos sobre la
proteccidn de las inversiones garantizan la propiedad
4 empresas extranjeras y, con esto, se las proteje de
la socializacifn., Si las empresas violan este cbdigo
de buen comportamiento, automiticamente quedan sin efecto
los acuerdos de proteccidn de las inversiones, de manera
que una intervencidn por parte del pais anfitrifn sea
posible, sin que otro pais pueda tomar medidas en su

contra.

Hasta aqui en realiddd s6lo hemos hablado de
la economia de mercado, que sin duda es la base de la
Economia Social de Mercado. Ahora debemos ver como
podemos irasladar el componente social de 1a Economia
Social de Mecrcado a un sistema econdmico @5niye1 mundial.

l
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Parte de l1la cscencia de la Economiz Social de Mercado
consiste en no llevar a cabo intervenciones,que no scan
conlformes con el mercado, no intcentar protejer a los
sectores de la poblacidn socialmente mds débiles a

través de {ijaciones de precios y medidas similares,

sino mejorar las condiciones de vida y protejer a estos
sectores a través de subvenciones, El mejor ejemplo

Jde csto en la Repiblica Federal Alemana e¢s haber sustituido
¢}l limite de precios de las viviendas por subvenciones di-
rectas a los inyuilinos. La congelacitén de la renta es

unz medida no conforme con el mercado, no asi las subven-

ciones de rentas libres.

En ¢l plano intcrnacional, los socialmente mas
débilcs son los paises subdesarrollados. Las subvencio-
nes a estos palses consisten con tipos de interés reba-
jados, regalos y asistencia técnica gratis. La ayuda
para ¢l desarrollo de estos paises formaria necesaria-
mente partc de una Economia Social de Mercado a nivel
mundial. En todo caso, es cuestionable si toda la ayuda
para el desarrollo concedida a los paises més pobres
ha contribuido al crecimiento de estos paises o siquiera
ha hecho un aportc para mejorar los ingresos de los sec-
tores de la poblacidn mds pobres. Me muestro muy escéptico
respecto a la aportacidén al crecimiento de la ayuda
ccondGmica para ¢l desarrollo de paiscs subdesarrollados,
después de haber leido un estudio hecho por mi alumno
(Brgens. Sus investigacioncs muestran que, si tomamos
a los paises subdesarrollados en forma global, es decir,
si no los difercnciamos por su sistema econdmico interno,
no se pucde encontrar ninguna relacidn estadistica entre
la proporcidn de ayuda econdmica en el producto nacional bru
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v la tasa de crecimiento real de éste en el pais. Este
resultado no sorprende, ya que esta ayuda econdmica

del exterior reduce la propensioén y el esfuerzo a ahorrar
del pafs que recibe la ayuda: La ayuda econdmica puede
ademds llevar a una dilapidacidn de capital. Incluso el
asignar esta ayuda a proyectos determinados, no evita
¢este probiems de dilapidacidén del capital debido a la

fungibilidad de los fondos, e¢s decir, los paises en desarro

llo gque no son muy pobres y gue cuentan coOn recursos
propios para invertir, pueden substituir los proyectos
de inversidn, olreciendo los proyectos que de todos
modos llevarfan a cabo a los paises que conceden la
ayuda, para que estos los financien, mientras quc con
los fondos propios que se liberan de esta manera, llevan
a cabo proyeclos que tal vez aumenten el prestigio del
pais en ¢l e¢xterior, pero que en ningln caso son pro-
ductivos o rentables desde un punto de vista social.

Si s¢ cxamina mds de cerca la estadistica de GHrgens, se
puede observar que existe una diferencia segdn si el
pais en desarroilo examinado tiene un sistema econdmico
de mercado o si el pais que recibe la ayuda tiene un
fucrte intervencionismo. S8i dividimos estos paises, asi,
burdamente, en dos grupos, umo con un sistema econdmico
rclativamente libre y otro con un sistema de planifica-
cién, podemos comprobar seglin su estadistica, que en

los paises del primer grupe, es decir, los de sistema
econdmico de mercado, existe una relacidn positiva,
aunque no muy grande, entre ayuda econdmica y crecimiento.
Si debido a esto se debe concentrar o canalizar la ayuda
cconbmica a estos paises, no es algo que puede contestar
¢l economista, sino algo que debe decidir el politico,
con todas las consecucncias que esto trae, pués la ayuda
ccondmica no es sbélo parte de una politica econdmica,
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sino quc también forma parte de la politica exterior
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de un pafs.

!

|
Muchas veces sce da el caso de que la ayuda l
ccondmica estd sujeta a la importacidén de bienes producidos |
por ¢t pais gue concede csta ayuda. Esto no es compatible i
con un crdes de competencia internacional. Este tipo |
de ayuda signirica que ¢l Pals que recibe la ayuda debe !
comprar on ¢l pais que da esta ayuda y no en un pais
Jdonde tul vez los mismos productos scan mids baratos.
Ademds, estos prdcticas reducen la cantidad de oterentes
y existe la posibilidad de que se creen cirtceles respecto
de los bienes a importar de manera que los paises que
vrociben estd ayuda deben comprar mds caro que cn el caso
que csta aywla no estuvicera fijada. Esto reduce el valor

real do Ta ayuda ccondmica.

Debido a la problemdtica de la ayuda econdmica
v al hecho de que es cuestionable si fomenta o no al

7’

desarrollo de los paises que reciben la ayuda es, en

mi opinidén, también debido a razones sociales, mucho

més importante , no la ayuda a estos paises a través

del capital, sino que a través del comercio, es decir,
abricndo las fronteras para las exportaciones de los
paises en desarrollo y no sdlo para las exportaciones de
materias primas, sino que también para los productos’

elaborados. Aqui en todo caso, existe el problema de

que ¢cn los paises industrializados, también en 1a
Repblica Federal Alemana, algunos sectores de la indus-
tria y sus "lobbys" se opondrdn a esta apertura. Yo creo
que el componente social en una Economia Social de Mercado
a nivel mundial, consiste mds bien cn eliminar el egoismo '
de los paises industrializados en vez dc en una ayuda
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adn mis grande en forma de¢ capitales.

Para terminar algunos comentarios respecto a la
difusién dc la Uconomia Social de Mercado en otros palses.
Ils interesante observar auc muchos paises consideran
su sistema ocondmico comoe una economia de mercado, pero
lucgo constatamos, que cuando los precios suben, inter-
viene ¢l Gobicerno, que generalmente interviene en el .
mercado sin mayores escripulos con medidas no conformes
con ¢l mercado, la mayoria de Ias veces sin saber siquicra
que se trata de intervenciones no compatibles con una
cconomia de wercado, ya gque ¢l concepto de la no con-
formidad con ¢! mercado fue acufiado por economistas alema-
nes y apenas ha sido adoptado en otros paises. Por eso,
nos vemos ¢n la Repiablica Federal Alemana rodeados de
paiscs que siempre intentan frenar la inflacién con
medidas Jdirigistas, como el control de precios, de
manera que la Replblica Federal Alemana es el (nico pais
cuya politica ccondmica obedece al principio de la
conformidad con ¢l mercado. Reflexiones sobre el orden
econdmico no son muy conocidas por politicoes o econo-
mistas extranjeros. De hecho existen problemas para
traducir correctamente huestros conceptos sobre el
orden cconémico o la conformidad con el mercado. Esta
dificultad e¢s ain mids grande para los paises de habla
anglosajona que para Vds. Lo importante en todo caso, es
que se rcconozca, que la Economia Social de Mercado es mas
estable que una economia absolutamente libre del tipo "lai-
ssez-Faire” o de un intervencionisme, y que, por otro lado,
Economia Social de Mcrcado no es una economia socialista
de mercado, ya que ta Economia Social de Mercado garantiza
la propiedad privada, mientras que en la economia socia-
lista de mcrcado trata de coordinar las empresas estatales
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Ch. WATRIN

Aspectos fundamentales

e institucionales de una
fcondémia Social de Merca-
do

Politica empresarial en
un orden de Economia So-
cial de Mercado: su in-
strumentacién y funciona
miento

El Balance Social en la
gestidon empresarial

Economia Social de Mer-
cado: Actividad privada
y piblica

Problemas de la wmoderna
direccidén de empresas

Marco ideoldgico de la
reforma de la Empresa: La
economia social de merca-
do -’

Polftica Coyuntural y
Monetaria de Economfa
Social de Mercado

Alternativas de orden ecp

némico y de sociedad

a= agotadoi b= hay existencias

Octub.

’Hov.'

19. 1.

20. 4.

5. 5.

11. 5.

19. 66

3. 7.

1977

1977

1977

1978
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