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Politica Empresarial en Espafia e inversifn extranjera (x)

I. Introduccién v planteamiento

. La configuracifn de una politica empresarial no se

realiza solamente por actos internos de la propia
empresa, sino gue precisamente la definicifin del
entorno en el gue se desarrolla la empresa define
el marco en el gue 8sta pusde realizar su politica
empresarial. Por tanto es preciso considerar a la
hora de enjuiciar y ponderar cual debe ser la polf-
tica empresarial no solo aguellos elementos que

_caracterizan el proceso de combinacibn da factores,

sino también el marco econémico y de Sociedad gque
influye en la delimitacién de la zona de actuacién
gue se concede a la empresa. '

L ILa teoria econdmica de la empresa clfsica consi-

dera a la empresa como un sistema cerrado, esto es,
un sistema en el que se estudia la combinacifn de

los factores de produccién. El andlisis se centra,
por tanto, en considerar cual es aquella combinacifn
*Sptima® desde el punto de vista de la relacifn

entre recursos y producto. El entorno y el eanponamte_ff_

social solamente se consideran en sus premisas im-
plfcitas que son:

- se supone que Bolamente existe una persona gue

decide: el empresario, y no considera la existen-

cia de una organizacifn social con la prohlcnltiﬁ
ca de su estructura y conportaniento; lo que lig-
nifica que no influye

- Se supone que se copocen las consecuencias que se

producirin al tomar decisiones, esto es, se su~
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pone que el entorno se conoce, se actua en certidum-

bre

~ se supone una actuacidn racional, esto es, se par-
te de la concepcibn del "homo oeconomicus™

-La moderna teoria econSmica de la empresa pre-
senta hoy. ya un esquema mis realista y operativo
como resultado de los grandes avances tefSricos
en las (ltimas tres décadas 'y tambifn del esfuerzo
de 1a praxis empresarial para poder resolver los
complejos problemas que Se presentan a la empresa. .
Dentro de esta concepcifn moderna de la empresa
deben destacarse los siguientes elementos como sus
ejas fundamentales:

- en primer lugar, la empresa es un sistema abierto
y social. Esto significa que la empresa, su acti-
vidad de combinacién de los factores, equipo,
materias primas y mano de obra no la realiza con-
siderando solamente su eficacia interna sino que
esta eficacia interna viene determinada por el entox- -
no en cuanto ' :

- ala incidenc;a del entorno en la disponibilidad
de los factores de produccibn, su “calidad” y
su coste | ' o

- a la incidencia del entorno en la disposicifn
de la empresa sobre sus decisiones de qué
producir, cuando y donde

~a la incidencia_dei entorno en la capacidad de
actuaciﬁn en el mercado de cglocaciﬁn de sus
productos o servicios

Realizado por: S. Garcfa Echevarrfa Revisado:
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Esto es, se considera a la empresa como sistema
abierto por su interdependencia con los demis subsia-
temas de la Sociedad, asi el subsistema financiero,
el laboral, el fiscal, el econdmico, polftico, etc.
Ademds la empresa es.un subsistema social por que
se confiqura en base de decisiones de las personas
comprometidas en el mismo, exige una direccién

'y una organizacifn de hombres y cbjetos que condi-

cionan el resultado. La mayor complejidad de los
procesos empraesariales y las crecientes exigencias

 sociales llevan a pasar a estilos de direccifn nids

cooperativos, mds participatitas.Conflictos y poder
son dos conceptos claves en los actuales plantea-
mientos tebricos de la empresa

en segunde lugar, la empresz, al ser un subsistema )
social implica que'loa individuos y grupos de in-
dividuos que bien internamente o bien de forma exter-
na inciden y actfian en la configuracibén de losg pro-
cesos empresariales consideran a la empresa com un
contenido instrumental, esto es, constituye un ins-
trumento para alcanzar en su totalidad o en parte

los objetivos individuales o de grupc. La bfisqueda

de soluciones a los conflictos entre objetivos de

la organizacifn "empresa® y los objetivos de los
individuos que actfian sobre ella constituye uno de
los aspectos mis relevantes de los esfuerzos teSricos.

Por ello, mientras éen la teorfa econfmica de la

empresa clisica dominaba la preccupacién por la ob-
tencibn de la mejor combinacifn posible, dejando el
entorno como un dato para la empresa, la atencién
se centraba en el desarrollo de teorfas légico-mate-

Realizado pon s, Garcfa Echevarrfa Revisado:
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wSticas que resuelven problemas de optimacién. En el
momento en gue el entorno deja de ser un dato y pasa

a constituir una variable de muy dificil pronfstico

y en cuanto entra en consideracién el factor humano
con todo el peso de su comportamiento, se centra la
teorfa de la empresa en la bfisqueda de nuevos plantea-
mientos gue recojan la realidad empresgarial.-  El desa-
rrollo de una teorfa del management entendido en el
amplio sentido de una politica empresarial empieia a
plantearae?actualmentei -

2.BEate incisu tefirico debe realizarse fundamentalmente

por Gos causas

- en primer 1ugq;,para sefialar cual es la preocupacién
clentifica

- en segundo lugar, cSmo se puede interpretar la rea-
1idad empresarial en nuestro pafs y

- en tercer lugar, como debiera configurarse ese en-
torno para que pueda realizarse una actividad em-
presarial, en especial por lo que afecta a la acti-
vidad de empresas extranjeras. O dicho en otros tér-
minos, entre otras cuales son las condiciones que
deben crearse para hacer atractiva la inversifn ex-
tranjergen una actividad empresarial. '

Reclizado por: 3. Garcfa Echevarrfa Revisado:
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II. Politica Empresarial espafiola de los afios sesenta y
y_setenta

Partiendo del planteamiento inicial de una econo-
mfa de mercado en 1959 se produce un amplio desarrolloc -
de la actividad industiial que logra-en un corto pe-
riodo de tiempo

- la renovacidn casi total de los equiﬁos productivos |
obsoletos _

- la implantacifn de las modernas tecnoloqias pro-
.ductivas ' '

- la creacifn de_nuéﬁas estructuras de mercado
- el desarrollo de nuevas zonas industriales

- la transformacifn de la economfa espaﬁola hacia
estructuras industriales.

Se trata de un periodo gue puede calificarse
preferentemente como "cuantitativo® como agquel elesmento
. que mejor define las fuertes tasas de expansifn. Tanto
la disponibilidad de faétores'productivos como la
‘evolucibn econémica internacional han favorecido este
erecimfento “cuantitativo®™.

En general puede afirmarse que la empresa real-re-
pito en regla general- se acercaba bastante a la in-
terpretacifn adn de la empresa como sistema cerrado.

La preocupacifn se ha centradc en mejorar el procesb
productivo interno, se ha mejorado el equipc y las
disponibilidades de materias primas y se ha mejorado
"la formacién de la mano de obra con lo que se han
obtenido, sin duda, resultados que han repercutido

R"“z°d°‘9&ﬂ S. Garcfa Echevarria Revisado:
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en las fuertes tasas de expansidn econfmica. Sin
embargo, junto a este perfeccionamiento de los
factores de produccién y de su combinacifn la empre-

' ga espaflola se ha movido

- bajo un estilo de direccifn que se encuentra muy
cercano al de la existencia de un solo hombre gue :
decide (estilos de direcci6n paternalista, etc) :

< sus relaciones con el entorno han sido relativamente

may reducidas, ya que los demis subsistemas de la
Sociedad espafiola evolucionaban dentro de una gran

- agtabilidad, por lo qﬁe la intensidad de estas in-
terdependencias era muy reducida, por lo que la
"empresa® actuaba prScticamente bajo elevados grados
de certidumbre. Asi por ejemplo, en el campo finan~
ciero, laboral, politico, sindical, de aprovisio-

. namiento de matérias primas, etc.

Puede decirse, que la empresa espahola se ha
~ preocupado, al darle un entorno determinade, cierto,
. de_ la obtencifn de la mejor combinacibn posible de
loe recursos. El directivo espafiol de este periodo -
. se ha ocupado de un tipo de problemas, de problemas
de "optimacifn cuantitativa® preferentemente. |

. . Del inicial planteamiento del orden econémico

hacia una economia de mercado se ha ido desplazando
. cada vez mfs hacia una "economfa administrativista®

- gue en base de constantes intervenciones "administrati- }

vas® bha ido restringiendo cada vez wmds las posibilida-
'fdeg de actuacidn empresarial. Hoy dista mucho la

‘economia espaficla de urn, orden econfmico de economia de
. mercado, lo que restringe seriamente la actividad

- -Proiico. xaie wieande ¥ tepoductibs de sk, s e i del avior o
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empresarial, Sin duda, la falta de un tal orden econf-
mico constituye hoy uno de los elementos mids decisi~
voe de la actual situacidn econdmica.

Dent¥o de este planteamiento econSmico-empresarial
destaca la inversifn .extranjera. La certidumbre del en~
torno, las grandes posibilidades de un mercado en ex-~
pansién, la disponibilidad de los recursos, entre
otros, han &ido componentes atractivos para la actividad
industrial. Dejamos aquf otras actividades.cuyo car&ctgr
mis especulativo que industrial han aignificado_fua:te#'
volGmenes de inversidn extranjera. Sin duda, para el
empresario ex;ranjer% al considerar su actividad in-
versora en Espaﬁq,el atractivo de la estabilidad del
-entorno 8i bien ha sido interesante, probablemente
una menor politica administrativa con carfcter fuerte~ -
mente intervencionista hubilera significado un mayor
atractivo. Excluyendo algunos sectores de actividades
como el gquimico, en general, la aportacifn empresa-
rial exterior ha sido reducida para este periodo.

Buena prueba de ello se puede deducir de la actividad
exportadora. Se puedea calificar de muy prudente y
escasa la inversifn extranjera industrial en Espaiia

8l consideramos nuestra eatru¢tura;tecndl§g;ca 4 finan—
ciera ademfs de la comercial, sobre todo, por la que
respecta a los mercados e&tranjeroé. No entramos aquf
ahora en la valoraciSn de si es positiva o negativa
esta valoracidn. '

Un aspecto que se debe reflejar de este periodo
*cuantitativo" del proceso de industrializacién del
pais es el que al desarrollar junto con la moderna
tecnologia productiva grandes capacidades, &stas

Redlizado por: s. Garcfa Echevarrfa Revisado:
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se han utilizado con grédos bajés durante muchos afios .
Este bajo grado de utilizacién de capacidades ha lle-
vado a periodos de recuperacién de las inversiones

muy superiores a los de los demds paises. Ello lleva

. implicito gque la renovacifn de tecnologia se estd

haciendo mis lenta en Espafia y casi puede formalarse
que en los Gltimos afios nos hemos "retrasado” més
atin tecnolégicamente, entendiendo aquf:por “retraso”
un mayor distanclamiento de los paises industriali-
zados. Al "retrasar” la necesaria actualizacidn tec-

. nol6gica empeora notablemente la capacidad competitiva

no solo en el exterior sino tambi&n en los mercados

. nacionales, lo que se junta con el incremento de costes

de la mano de obra. Esta "nivelaci6n" de costes de un
factor junto a una diferencia de productividades muy

.relevante con respecto a lLos otros paises industriales

- XXX,
| . Condiciones para la actividad empresarial extranjera

incide en las dificultades para prosequir el proceso
econfmico. A ello se ha juntado de forma impacable la

- evolucidn a partir de 1973 de las variaciones de los
. .costes energéticos y el empeoramiento de la economfa
“internacional.

Politica Empresarial espafiola cara a los afios ochenta.

. En la economia espafiola se produce a partir de

~ 1974 una nueva situacibn econfmica. Bl desarrollo em-
presarial de la tltima d&cada y media tropieza ya con

una mayor inestabilidad de los subsistemas gque con-
figuran su entorno, se alteran los precios de los
factores de produccifn, se estancan las productivi-

. dades y se empeoran los niveles de utilizacidn de las
. capacidades. En esta situacidn se pasa de la creencia
. en el crecimiento constante a la aceptacifn de que

*

;' RQ°B1qd9 p&ﬂ §. Garcia Echevarrfa Revisado:
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existen coyunturas y que'dgspués de un boom econfmico
viene la depresidn y gue cuanto mayor haya sido el boom
nfs fuerte es la recesién. La empresa espaiiola, en sus
planificaciones empresariales de los afios sesenta, ha
calculado sus decisiones dentro del marco de certi-~
dumbre que le facilitaba el entorno, la administra-
cibn. lLa consideracibn en sus decisiones de la inci-
dencia coyuntural, las alternativas de posibles adapta-
ciones no ha sido en general considerada. El grado '
de rigidez de la empresa espaficla para poder adap-
tarse a las situaciones coyunturales es mucho nis
fuerte que en los palses industrializados, lo que
implica, sin duda, un componente adicional de des~
capitalizacifn. La estructura tigida de costes fijos
es muyy elevada en la empresa espafiola. -Si a ello se
afiade la desaparicifn de las ventajas en costes de la
mano de obra se plantea una nueva orientacifn en la
politica empresarial esbaﬁola. Esta nueva orientacién
no puede, por otra parte, realizarse solamente por la
empresa espafiola, sino que debe modificarse el entorno
en el cual se ha desenvuelto hasta mediada la década
de los afios setenta. Existe. una opinifn muy extendida
gue sefiala el hecho neqativb de que coincide la modi-
ficacifn “interna® de la empresa y la varilacifn de su
entorno. Creo que debe considerarse mis que éono"una
acumulacién de problemas como una situacibn preferente
en la que se pone dn juego una rdpida modificacibn y
por ello la necesidad de plantear y coordinar las nuy
diferentes actuaciones. -

Con el "enrarecimiento" de los recursos produc~
tives, por un lado, y la incidencia de la evolucifn eco-
némica y social, por otro, se pasa de una etapa "cuan~

Realizado por: g, Garcia Echevarria Revisado:
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titativa" a una etapa "cualitativa". Cada vez méas
se ponderari en la empresa la "calidad" de los factores
por su creciente peso en el resultado de la misma,
Este nuevo desarrollo "cualitativeo" viene pues impuesto

- por las crecientes exigencias de las pérsonas impli-
cadas en el procesc empresarial

- por la gran incertidumbre en cuanto a la evolucidn
de los demds subsistenas

- por la fuerte interdependencia de la empresa con
los demds subsistemas

- por la necesidad de fomentar un mayor regimen com-
- petivivo.

Esto es, la concepcidn moderna de empresa empieza
también a reflejarse en la realidad espahola, lo que

_:_impone'
= fuertes cambios en los problemas que se plantean al

directivo, problemas en gran medida desconocidas hastﬂ
la fecha para el mismo

"« fuertes cambios en la forma de plantearse y de resol-

ver los problemas

- MAYOX participacién y soluciones mis participativas

- como consecuencia de la crecients complejidad

- - como consecuancia d= la mayor inestabilidad de
los subsistemas

- falta de una legislacibén que reccoja adecuadamente
la constitucibn de la enmpresa

- falta de la definici®n de un orden econfmico

‘Realizado por: g, Garcia Echevarria Rovisado:
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El paso de una gestidn "cuantitativa“,.kece—
sariamente mis orientada a criterios "materiales” a ;
una gestifn "cualitativa™, mis orientado en criterios :
"sociales” implica un <fuerte giro no solo en la men-
talidad y actitudes de las personas comprometidas en

. la empresa ~y no precisamente sclo de los altos direc- .

tivos-, sino que tal modificaciSn implica una-

- nueva estructuracifén de la gestifn empresarial:
estilos y formas de direccibn, oxganizacifn, pla-
nificacién v sistemas de informacisn

- nuevas estructuras y estilos de los procesos de deci-.

8ibn

: -'nue#as estructuras de decisifén y responsabilidad

- nuevaidefinici&n del entorno, del orden econdmico en
el que la empresa puede tomar sus decisiones.

Dejando aqui a un lado los tres primeros compo- ‘
nentes , en los gue sin duda la empresa extranjera aven-i
taja hoy por hoy a la empresa espaﬁola._centréhonos
en el entornc econdmico gue debe crearée'para que la
actividad empresarial extranjera contribuya a esta
nueva fase "cualitativa®™ del proceso de industrializa-
cidén de la economfa espafiola. o

En ‘primer lugar, la decisifn politico-ecohdnica
de si se desea un orden de economia en la gue las de-
cisiones econfSmicas se tomen de forma desdentralizada,"'
esto @8, por las unidades productivas (empresa) y por
las unidades de consumo (economias. dom@sticas) o sl se
busca una centralizacién de tales decisiones a distin-
tos niveles y grados. Si ge analizan las distintas
alternativas existentes se aprecia claramente gque una

Realizado por: s, Garcfa Echevarria Revisado: T
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actividad empresarial eficaz y competitiva solamente
puede darse cuando las decisiones econfmicas se des-
centralizan. Esto es, cuando la empresa a la hora de
adoptar_sus decisiones debe considerar los riesgos

que tales decisiones implica y que estos riesgos los
corre la empresa. La bfisqueda de la concepcisn eco-
nfmica, del orden econfmico gque mejor canaliza los
recursos productivos y que mejor contribuye a la so-~
lucibén de las necesidades de una moderna Sociedad,
debe constit@ir_el objetivo de todo politico. Sin duda,
en una Sociedad se plantean problemas que exigen so-
lucidn, tanto por lo que'afecta al "coste" de tal solu-
cibn, como a la "utilidad"™ que reporta a la Sociedad.

- Existen tres caminos o vias para la solucidn de los
problemas.

(1} Bl mercado que soluciona determinados problemas
con contenido econ&mico en base a un sistema

de compe;encia

 (2) El Estado que soluciona determinados problemas que
' no pueden ser solucionados por el mercado

{3) La empresa entendida en el sentido de un "mana-
-gement social system”, que puede solucionar proble-
mas que no son accesibles al mercadd pero que puede
- solucionarlos en lugar del Estado en condiciones
-mis favorables para la Sociedad. Aquf entra de
l1leno la nueva dimensifn de "responsabilidad so-
. cial de la empresa“ entendida, por tanto, no
-como apéndice ilustrativo, ni como actividad cari-
tativa, sino como la dimensién social de la empre-
sa como institucibén de la Sociedad. Ello no solo
no debe restringir ni empeorar la capacidad eco-
nﬁmiqa, sino al contrario ampliarla en un todo

. Poohlindo tods uKbsscte ¥ reprodkccin de esk manuscH S0 ouldrizocse del ovor
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integral. Solamente en este sentido podrid la em-
presa realizar esta nueva funcibn,

El orden econSmicoc se centra pues en la eleccién
de la intensidad de utilizacifn de estas vias para la
solucién de los problemas econfmicos y sociales.
Dentro de las posibles combinaciones exis—
tir&n unas que imponen una polftica empresarial crea-
tiva y eficaz ademfs de social y habri otras gue aca-
rreen un deterioro de la actividad empresarial, fo- -
mentando "na creciente burocratizacifn de los procesos
econbmicos y socilales.

Si por otro lado, analizamos la procedencia del
capital extranjero gue se invierte en actividades

industriales en Espafia, vemos que su gran parte provie- .

ne de pafigses en los que la empresa constituye la
instancia decisora descentralizada dentro de un ordenm
social y competitivo; Por ello, debe de fijarse un
marco en el gue se ofrezca una pol!tica empresarial
eficaz y que fuerce al inversor extranjero a su con- .
tribucifn cualitativa al conjunto social y econfmico,

El orden econémico gue mejor puede “enlazarse"

con la politica iniciada en 1959 es el de un orden de BE

economfa social de mercado. La estructura de este
orden econfmico es la siguiente:

(1) la existencia de una competencia en el mercado
que no se vea en principio distorsionada ni por
el Estado ni por ninguna persona o empresa, La
intensidad de la competencia debe garantizar las
posibilidades de acceso de empresarios al mercado
interviniendo el Fstado en dos situaciones co-

Realizado por: g, Garcfa Echevarrfa Revisado:
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rrectas:

{a)} para evitar las limitaciones a la intensidad
de 1la competencia

(b} para ayudar a los empresarios pequeios y
medios para acceder al mercado

(2) la intervencibn del Estado introduciendo‘todos
aquellos componentes que no son innatos de las
fuerzas del mercado centr&ndose fundamentalmente

en

{a) airigir una politica coyuntural qué suavice los
booms y las depresiones garantizando el cre-
cimiento econfmico,

{b} introducir aquelles componentes gue exige
toda Sociedad moderna que se recogen en
una adecuaéa'quitica Social, Educativa,
SQnitaria, Fiscal y Patrimonial

(3) Estas intervenéiones estatales deberdn realizarse
considerando entre otras, pero como elemento clave
la racionalidad tanto en la gestifn como en los
1fmites de tal intervencién, tanto limites mi-
nimos como m&ximos,

Dentro de un orden econfmico de Economfa Social
de Mercado tienen cabida. muy diversas formas de acti-
vidad empresarial debiendo todas ellas ajustarse a las

' reglas establecidas. La caracterfistica fundamental es
- 1la: de la descentralizacilin del-poder_econémico, la
autonomfa y unidad de decisibén y riesgo y la medicibn
de la actividad por la rentabiliddd. Esta constituye
1a métrica gue valora, con las restricciones socia-
les correspondientes, el resultado de la gestidn em-

: : ¢ ’ .
Realizado por: 3, Garcfa Echevarria Revisado:




Hoja_16

Fecha

Probitido lodo uiliracidn y seproducids da st mowBCHIG Min DuioHsacidn del oulor

presarial. Se trata_aqui-de la creacidn de riquesgza;

- un gegundo problema es la distribucifn de la misma,
funcifn en la que la empresa es 38lc uno de los ele~
mentos de la Sociedad. La politica de rentas y patri-
monial se realiza por estanciés sﬁpraempresariales.
Estas estancias deben cuidar, sin embargo, la inciden-
cia de tales politiéas en el funcionamiento de una
Economfa Social de Mercado. Se tratari de buscar o
bien medidas conformes al“mercado)o bien de interven- °
ciones que deberfn fijarse en el tiempo y en magnitud
de manera gue no erosionen la actividad empresarial.

Uno de los aspectos mis preocupantes dentro de un.
orden de Economia Socilal de Mercado es precisamente
la bipolarizacidn de los procesos productivos entre
empresas grandes y pequefias-medianas y ello tanto en
una dimensidn nacional como intercacional. La conside~
racibn de las concentraciones de poder'por encima de
los Estados llevard también a regulaciones supraestata-
les con el £in de buscar el equilibrio de fuerzas. :

Un orden de economfa social de mercado implica ._?

- una libertad de actividad profesional dentro de los
1fmites de seguridad, sanidad y garantias profesiona-

les

-~ una liberacién de la politica industrial y comercial
nacional y de comercio exterior.

= una liberacién del mercado de capitales y del sis- |
tema financiero junto a una independencia del Banco . |
Emisox al-que se .le fijardn los objetivos de su
actuacién, especialmehte los de estabilidad mone~
taria '

Realizado por:  s. Garcfa Echevarrfa Revisado:
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- una politica de empresas medias y pegquenas que
fomente la entrada en el procesc econfmico de
nuevos empresarios

- una polftica de rentas y patrimonios que lleva a
una estabilidad en la Sociedad

- una polftica de carteles que evite las cohcentra-
ciones de poder econSmico

- una politica social gue asegure en la medida mis
eficaz el bienestar y seguridad de los individuos,
sefialando no solo minimos sino también mdximos
en la intervencién del Estado.

Redlizado por: s, Garcfa Echevarrfe Revisado:
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v. Cdﬁciusiones

1. La evolucién de la concepcifn tefrica de la em-
presa y el planteamientd.de sus problemas refleja
un cambio 1mportanté'para la aportacidn gue la
Polftica Econémica de la Empresa puede aportar
para el disefio y solucién de los problemas econd-
micos empresariales. R

2. La evolucibn en Espafia de la empresa viene defi-
nida tanto por '

(a) una nueva concepcién interna

(b} una modificacién del entorno,

Pasa la empresa de ser un sistema cerrado
orientado a 'la consecucifn de la combinacifn de
factores dentro de un mundo cierto a ser la empre-
sa un sistema abjerto con muy intensas interrela-.
ciones con los demis subsistemas de la Sociedad.

La nueva orientaci8n de la empresa debe realizar-
se hacia ' :

(a) conseguir una mejor combinacién interna de los
factores productivos pero bajo criterios “cua-
litativos® (humanizaciSn del trabajo, mejores
productos, etc) ' '

(b)-conaeguir una direccién mis orientada a la
configuracibn de las interdependencias exter=-
nas de la empresa (responsabilidad social,
mayor contribucién a la actuacibn legislativa, |

- atc.)o

L]
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3. En Espaiia después de un incipiente planteamiento ini-
cial en 1959 hacia una economfia de mercado se entra
en una econcmia administrativista gue condiciona
la politica empresarial

{a) con una establlidad en los subsistemas gue son
un dato para la empresa y definen una gran
certidumbre :

(b} una preccupacidn cuantitativa en el proceso de
combinacién de los factores

(¢} la actividad directiva_gé.prienta hacia dentro

de la empresa, hacia el logrg de la mejor
combinacisn posible.

En la realidad se trata de una actividad'empre-
. garial limitada y orientada a aspectos técnicos,
* : tanto de produccifn como de mercado.

-4: A ello se deben anadir la existencia de elementos
-~ externos a la empresa como
(a) una fuerte inflacibn .
{b} un control admimistrativo de todo el sistema -
_ financiexo
{e) falta de competencia y fomento de una politi-
ca de concentracién ‘ )
{d) falta dc una polftica de empresas medias Y
. pequefias :
(ej'falta de un orden econémico que fuerce al
;”:desarrollo de Ia actividad empresarial efi-
< caz y compntentg
(f) se ha producido un largo periodo de crecimiento
econfmico continuado que se ha caracterizado

Realizado pén S.HGaféig Echevarria - Revisado:
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{1) no nhaber considerado en les decisiones em~
presariales los aspectos de adaptacidn
coyuntural

(2) una utilizacién desfavorable en los primeros
afios de la capacidad productiva creada,
lo que repercute en la capacidad de renova-
ci6n tecnolbgica . : -

5. Con los afios setenta, a partir de 1974, surga un
desplazamiento en los dos Grdenes de la empresa

(a)} se complica el proceso interno debiendo orien-
tarse a una gestifn interna mas cualitativa, lo
que implica todo un cambio en la politica em-
presarial interna (formas y estilos de direccidn,
organizacibn, sistemas de informacifn, mayor ‘
pesc del cflculo econémico, ete.}.

(b} el entorno no es estable, se produce una mayor
incertidumbre lo gue obliga a plantear una po-
litica empresarial externa, lo que es tanto,
como innovar a nivel directivo. Sin exigencias

 que no existfan hasta ahora y que requieren
nuevos plantaamiantos Y concepciones. o
6. La inversibn extranjera.industrial ¥ no la especu-
lacién busca .

(a) una rentabilidad adecuada y asegurada a la;go‘
plazo de sus inversiones

(b) mercados favorables de aprovisionamiento de
los factores de producci&n y de colocaciﬁn de
sug productos

Realizado por: s. Garcfa Echevarria : Revisado:
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{c) un orden econ&micb en el que puede al mencs
desenvolverse una actividad empresarial sin
~grandes restricciones. Si estas existen exigi-
r&n "compensaciones" para su actuacidn, lo que -
fomentar8 de forma mis reducida su contribucidn
al desarrollo industrial del pals.

7. Para atraer al inversor industrial en este nueva fase
del desarrollo industrial espafiol y al propio tiem-
po poner esta actividad inversoxa al servicio de este’
desarrollo, esto es, conseguir su miximae eficacia
"social* espaﬁola,debér& darse:

(a) definiciéh e implementacifn de un orden de eco-
noﬁia gsocial de mercado gue implica -~ - s
- asegurar un eficaz sistema de competencia
~econdmica

-~ gatablecer uk ' marco adecuado a una moderna
Sociedad de politica social

- promover-una politica eficaz de empresas
medias Y‘pequeﬁaa

- pramover una mejora en la formaciﬁn

- planteamiento de una adecuada politica de
rentas y patrimonios

= iniciar un proceso de 1nvéstigacién

(b} regular la actividad industrial extranjera
dentro de un marco en el que pueda desarrollarse
y ser atractiva la actuacifn empresarial, que’
deber& acercarse al tratamiento.qug se ofrezca
. en los paises. 1ndustrializados

(¢) toda actividad deber& contribuir

R‘““?“d° P&" 5. Garcia Echevarrfa Revisado:
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- al desarrollo del sistema competitivo

- al desarrollec de los mercados exteriores

a conseguir un mayor grado de ocupacibn de

la mano de obra disponible

~ a mejorar los .niveles de productividad
- a la financiacifén de la politica social

(d) la definicién de las relgas de juego harén posi-
ble en mayor o menor grado, dada la capacidad
de adaptacién de la empresa extranjera, el que-
Espafia consiga de su actividad aquellas apor-

_tacifn econfmica, social y politica que el

Pais busca.

Madrid, 5 de Mayo de 1977

(x)El texto correspondé a ia conferencia pronunciada
el 6 de mayo de 1977 en Huelva dentro del ciclo
organizado por la Caja de Ahorros Provincial

sobre la Inversifn Extranjera
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