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Catedra de Politica Econ6mica de la Empresa

LIBERALISMO Y ECONOMIA DE MERCADOI

Dr. Otto Graff von Lambsdorff2
Ministro Federal de Economia de la Repfiblica
Federal de Alemania

Le agradezco muy cordialmente al Instituto
de Politica Econdmica de la Universidad de Colonia
su invitacidén para pronunciar esta conferencla
sobre el tema "Liberalismo y Economia de Mercado".

Como Vds. saben yo concedo una gran impor-
tancia a las cuestiones b&Asicas de la politica
econbmica. Ya que cuando los principios se quedan
cortos y en su lugar solamente se busca 1lo "apro-
piado" en cuanto a la situacidn del problema espe-
cifico, o en cuanto a la compensacidn de intere-
ses, existe entonces el gran peligro de que una
norma no coordine con la otra, y que la politica
se encuentre cada vez m&s involucrada en un proce-
so de crecientes contradicciones. En la fase filnal
de la coalicidbn social-liberal 1o hemos podido
aprecliar, sobre todo, en el area de politica eco-
ndémica y en su interdependencia con la politieca
presupuestaria y social.

Sras. y Sres., historiadores y economistas
han desarrollado la historia del 1liberalismo, la
génesis de la economia de mercado y las relaciones
e interdependenclas entre ambas.

- — . . s i s D S

lLa traducecidn ha sido realizada por el Prof. Dr.
Dr. Santiago Garcia Echevarria, Catedrético de
Politica Econbmica de la Empresa en la Unilversldad
de Alcali de Henares.

2conferencia pronunciada el 24 de Enero de 1984 en
el Instituto de Politica Econdmica de la Universi-
dad de Colonia.
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Por lo tanto, yo no puedo ofrecerles a Vds.
una nueva interpretacidon de la historia. Y como
politico muy ocupado no qulero tampoco entrar en
discusiones con la Ciencia.

E1l hacer politica significa configurar el
futuro. Por ello, quiero en esta conferencia
orientar mi vista hacia el futuro y no hacia el
pasado. En una breve conferencia tampoco puede
darse una contestacidén amplia sobre las cuestiones
del futuro. Por consigulente, pueden Vds. apreclar
de que alguno o muchos de los aspectos solamente
pueden desarrollarse esquemiticamente.

El liberalismo es la lucha por la libertad,
por la personalidad y por la dignidad de los hom-
bres. Esta lucha tilene sus origenes en el libe-
ralismo alemadn de finales del siglo XVIII, orien-
tindose siempre en una doble direccidn: la demo-
cratizacidn del Estado, y la constitucionalidad
cludadana de los derechos inalienables de libertad
y del hombre.

La historia de Alemania demuestra que esta
luche ha tenido efectcs, pero que tampoco ha
podido evitar situaciones muy dificiles. Hoy se
encuentran recogidas en nuestra Constitucidn las
exigenclas liberales que counsolidaron la democra-
cla. Todas las fuerzas politicas relevintes se
basan en la fundamentacidn de la ley basica libe-
ral. Como liberales podemos estar orgullosos de
este resultado.
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(El liberalismo en Alemania ha cumplido con
ello su funcidén? El1 plantearse esta cuestidn seria
ya autojustificativo. Para poder contestar a la
pregunta no es necesario recurrir a la trégica
historia alemana de este siglo.

También una democracia consolidada necesita
permanentemente la viglilancia de sus derechos
fundamentales y de las libertades de los ciudada-
nos. En la actual discusién politica entre noso-
tros, puede aprecliarse en las discusiones en torno
a las cuestiones de la politica legislativa, en
cuanto a la recogida de informacidn, o en cuanto a
la discusidn respecto a la politica econbmica
centralizada, o sobre mis Estado o mAs mercado. El
liberalismo es una misidn permanente. Nos obliga a
que toda nueva evolucidn, toda decisidn actual,
tenga que ser examlnada desde el punto de vista de
81 los ciudadanos perciben con ello mé&s libertad
para el desarrollo de su personalidad y su capaci-
dad. La sociledad se encuentra en un proceso de
permanente transformacidn cultural, politica,
Juridica o econdmica. Esta transformacidn exige
adaptacidén, exige una movilidad intelectual.

Condicidn previa para esta movilidad in-
telectual es la libertad. La supeditacidn o en el
sometimiento, en la determinacidn por terceros no
puede desarrollarse una fuerza creadora iitelec-
tual. E1 liberalismo es la garantia de la liber-
tad, y con ello el garante del progreso, de la
forma y de la adaptacidén. Constituye un elemento
fundamental adicional el hecho de que el 1libera-
lismo posea en nuestro Estado también en el futuro
una funcidn decisiva.
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El liberalismo y la sociedad libre exigen
un orden econdmico en el que puedan desarrollarse
los hombres libremente, exige apertura hacia den-
tro y hacia fuera. El orden econdmico que més
corresponde a las libertades y al individuo es el
de la economia de mercado.

Pero también en cuanto al ordenamliento de
una economia de mercado, que en nuestra Constitu-
cidén esti descrito de manera formal, es algo mas
que una mera casualidad, el hecho de que la expre-
816n de las estrechas vinculaciones entre el orde-
namiento econdmico y socletario, el que en nuestra
ley fundamental se aseguren las libertades econd-
micas, también desde la perspectiva Jjuridica o
constitucional, el derecho a las libres decisiones
econdmicas y a la ocupacidn, la libertad contrac-
tual y de coalicidédn, la autonomia de las partes
gsociales, la libre eleccidn profesional de puestos
de trabajJo, el asegurar la propledad privada que
obliga socialmente.

El principio de la economia libre no quiere
decir - como muchos malentienden o interpretan
intencionadamente ~, un laissez faire en el senti-
do de una total inhibicidén del Estado. Ya Adam
Smith y David Hume y otros fundadores del libera-
lismo eran consclentes de que la economia no puede
vivir dentro de un marco libre de Estado, sino que
debe de existir un marco Jjuridico de referencia
moral y econdmica.
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Ahora bien, no se ha previsto como funcién
del Estado el que incida de forma directa en el
proceso econdmico. En aquel entonces se tenia
todavia la conviccidn de que dentro del marco de
un ordenamiento juridico y societario libre podia
desarrollarse por si misma una constitucidn econd-
mica eficiente.

A comienzos del siglo XIX se impusieron los
conocimientos de que la garantia de libertades
econbmicas perfectas podia ser, al mismo tiempo,
también el peligro para la propla libertad. Sobre
todo, las configuraciones monopolisticas y de
clrteles, la acumulacidn de poder econdmico y, con
ello también, en iltima instancia de poder politi-
co amenazaban como fuerzas inmanentes al libre
Juego de los elementos del mercado.

Muchos de los que acusan & los defensores
de la economia de mercado de una politica de lai-
ssez faire no quieren aceptar el hecho de que la
experiencia del siglo pasado permite ya obtener
determinadas claves.

Fueron, sobre todo, los neoliberales como
Eucken, ROpke o Miiller-Armack los que verdadera-
mente cumplimentaron la economfia de mercado con
las reglas que fomentan el mantenimiento de la
competencla.

Los fundamentos de una politica econdmica
liberal, hoy, no son solamente los del mercado,
sino también son mercado y una politica de compe-
tencia eficlente. La Ley de clrteles del afio 1957
y la modificacidén de esta Ley en 1.973 ha consi-
derado estos efectos. Ahora bien, el mantenimliento
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de la competencla no es una funcién que pueda
realizarse por un acto juridico Gnico. El mante-

nimiento de la competencia es un reto permanente
al Estado.

Libertad y derechos civiles no deben de ser
sblo meras garantias formales. Lo que es decisivo
es el que las condiciones que garantizan una exis-
tencia soclial digna deben ser garantizadas, el que
libertad significa también libertad de las necesi-
dades econdmicas y del paro.

Por consigulente, es una obligacidn priori-
taria del politico el cuidar que ambas se reali-
cen.

No viene de la nada el que el ordenamiento
de una economia de mercado, desde el punto de
vista econbmico, es mis capaz de prestaclones que
otro sistema. Esto puede analizarse perfectamente
en comparacidén histérica y también en comparacidn
con las economias planificadas del Este. Precisa-
mente, a la hora de solucionar los problemas es-
tructurales que caracterizan hoy a nuestra econo-
mia se puede apreciar que el concepto de la econo-
mia de mercado es muy superior. Viene demostrado
tamblén por el hecho de que los Institutos de
Ciencias Econdmicas y sus informes econdmicos
presentados apoyan unitariamente los modelos de
soluciones de economia de mercado.

LLas ventajas mis destacadas de un ordena-
miento de economia de mercado son su apertura
frente a las innovaciones y a la eficlencia de su
sistema de informacidn.
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La competencia es un procedimiento de des-
cubrimiento altamente eficaz (Hayek) que busca
permanentemente nuevas soluciones a los problemas.
Y el sistema de precios es el que, por el camino
mé&s corto, emite las seflales para la direccidn de
una blsqueda adecuada de las innovaciones técnicas
u organizativas. La divisidén del proceso de adap-
tacidn en mGltiples declsiones singulares respon-
sabilizadas, asi como la compensacidén de intereses
sin conflicto, constituyen la base para que los
procesos de adaptacién sean politica y societa-
riamente soportables. El proceso de "trial und
error", de la aproximacidn microecondmica para la
bisqueda de soluciones racionales, no excluye, sin
duda, la exlistencla de errores, pero, sin embargo,
81 que evita grandes decisiones errdneas, tal como
se producen necesariamente en las economias plani-
ficadas. A ello hay que afiadir, por Gltimo, el que
la competencia constituye un instrumento destacado
y no autoritario que obstaculiza o limita el sur-
gimiento de poder econdmico.

Las libertades de la economia de mercado
-y, sobre todo, me dirijo a los jOvenes-~ signifi-
can también y, sobre todo, el que las formas de
vida alternativas por las que pueden decldirse
puedan realizarse. Las constituciones econbmicas
autoritarias no pueden garantizar una tal liber-
tad.

La economia de mercado es, y seguiri slen-
do, por lo tanto, el orden econdmico del futuro,
en el que no solamente se realicen las libertades
econdmicas formales de amplia, sino que también se
imponga la razdn econdémica para el bienestar de
todos. Asegura la capacidad de competencla y, con
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ello, también los puestos de trabajo. En este
sentido, un ordenamiento de economia de mercado
puede conslderarse por si mismo como especlalmente

social y la mejor garantia de las libertades mate-
riales.

El compromiso de un ordenamiento de econo-
mia de mercado no tiene nada que ver con una pre-

disposicidén amistosa hacia el empresario o con
slogans parecidos, sino que corresponde exclusiva-
mente al reconocimiento de que este sistema es el
que mejor garantiza formal y materialmente 1la
libertad de individuos. El reconocimiento liberal
por parte de una economia social de mercado no
solamente se debe a que es la mejor forma de que
se realizan las libertades materiales en el senti-
do econdmico. Significa este reconocimiento el
hecho de que incide en las Areas socletarias,
tanto politicas como intelectuales y culturales.
Puesto que el que dispone de medios econdmicos,
dispone también de la utilizacidn de estos medios
en cuanto a su utilizacidn por objetivos politi-
cos, intelectuales o culturales, cuya realizacidn
cuesta dinero. Exlste una mutua interdependencia a

la cual ya se remitid de forma muy clara Walter
Eucken.

Como consecuencia de esta interdependencia
de los drdenes es, por lo tanto, errdneo, incluso
falso, el querer clasificar a los liberales entre
liberales econdmicos y otros. Liberalismo es un
concepto de socledad que no se puede limitar a uno
u otro campo de nuestra sociedad. El1 leitbild de
la politica econémica liberal es hoy también una
responsabilidad social activa del Estado. Y esto
no constituye nada nuevo. Ya a finales del siglo
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pasado quedd formulado. Para liberalismo esta
exigencia esti estrechamente vinculada al nombre
de Friedrich Naumann. Nuestra sociedad ha tradu-
cldo en hechos concretos esta exigencla politi-
co-social.

La existencia de sindicatos fuertes e inde-
pendientes, vinculados a la autonomia que disponen
en cuanto a las negoclaciones colectlivas, del
derecho a la huelga, asegura a los trabajadores
una participacidédn importante en el resultado eco-
ndmico; los derechos de cogestidn en el trabajo y
los derechos sociales facilitan la introduccidn de
los intereses de los trabajadores en todas las
&reas del trabajo. Un sistema de distribucidn
fiscal faclilita el que se corrijan las distribu-
ciones de las rentas de acuerdo con las leyes del
mercado. La seguridad soclal concede la proteccidn
necesaria contra los grandes riesgos de la vida,
tal como son la vejez, enfermedad, invalidez y
paro. Este amplio concepto de un orden social es
lo que se trata de garantizar. Constituye una base
declsiva para el consenso fundamental de nuestra
socliedad. En el &rea de la politica social existe,
sin embargo, también una dependencia inversa.

Cuando el sistema de prestaclones coclales
se ha desbordado se produce, por un lsdo, que
aquellos que soportan con sus contribucicnes las
prestaciones del sistema soclal se ven cada vez
mis desmotivados, ya que tieneh que  aportar cre-
clentes importes de sus rentas al sistema de re-
distribucidn. Por otro lado, se paraliza la disbo-
sicidén para prestaciones y el deseo de adeptacidn,
porque la sociedad se encuentra dominada por el
pensamiento en base de exigenclas y no por 1la
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asuncidén de autorresponsabilidades y autodetermi-
naciones. El sistema pierde din&mica, fuerza reno-
vadora y capacidad competitiva. En este sentido se
amplia el paro. La consecuencia de todo ello es
que el sistema social percibiri este impacto nega-
tivo. Esto es lo que nosotros hemos percibido con
el comienzo de los afios 80.

Una de las libertades mAs materiales de una
politica econdmica vinculante debe de insistir,
sobre todo, en que exista un equilibrio interno
entre el ordenamiento econdmico y el sistema so-
cial,

Este es precisamente el motivo por el cual
se ha producldo, en parte, la politica soclal que
en los iltimos dos afios, sobre todo, se ha adopta-
do ante la nueva coalicidn.

Se demuestra que tal politica no correspon-
de a una actuacidn contra los trabajadores, sino
que crea las condiciones mas apropiadas para to-
dos. El1 desarrollo coyuntural positivo de los
Gltimos afios, que ha creado las condiciones para
la nueva creacidn de puestos de trabajo; no es,
sin duda, en Gltima instancia, la consecuenclas de
esta politica, de lograr un mayor equilibrio
entre el sistema social y el sistema econémico.

Sefialaba que una sociedad libre exige aper-
tura hacia dentro y hacia afuera. Apertura hacla
dentro, é&sta es la organizacidn de la economia de
mercado. La apertura hacia afuera, es el reconoci-
miento del libre cambio. También la libertad de
circulacidén de mercancias y comercio constituye
una parte del principio liberal. La ventaja funda-
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mental que ofrece el libre comercio mis alli de
las proplas fronteras y, con ello, la ampliacidn
vinculante de la divisidn de trabajo y de todos
los que participan en ella, ya sefiald en su dia
Adam Smith y, sobre todo, por David Ricardo Los
conocimientos que se han adquirido y las experilen-
cias acumuladas nuevamente en el siglo XIX, que se
convirtid en el siglo de la apertura comercial,
sino que también hoy todavia, con todas las dife-
renclas que pudieran implicarse en cuanto a la
situacidn de los paises en vias de desarrollo, son
principios que tienen validez. Precisamente en las
épocas en las cuales se amplia el proteccionismo y
donde, sobre todo, existen problemas econdmicos
sumamente dificiles, en muchos paises, - tanto en
los paises industrializados como los paises en
vias d= desarrollo - debiéramos ser cada vez més
conscientes de estos conocimlientos fundamentales.

Muchos paises opinan que sus dificultades
pueden dominarse de forma mucho m&s sencilla si se
va proteglendo crecientemente a su economia o
competencia lnternacional. A corto plazo pueda ser
que esto tenga ventajas. A largo plazo significa
un retroceso y un desengancharse del progreso
econdmico mundial, lo que significa, al mismo
tiempo, una pérdida de lncapacidad competitiva. A
ello debe de afiadirse que el proteccionismo de los
unos provoca contramedidas de los otros. La expe-
riencla demuestra estos hechos. Asi se desarrolla
todo el sistema encadenado que tlene consecuenclas
destructoras en todos los desarrollos que nos han
caracterizado en los afios 30 de este siglo. ‘
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Sobre todo, los grandes paises industriales
tlenen la responsabilidad frente a otros paises,
especialmente frente a 1los paises en vias de desa-
rrollo. Una guerra comercial entre los grandes
paises industriales no favorece a nadie. Por el
contrario, ;cdomo van a poder resolver los paises
en vias de desarrollo sus problemas cuando no se
les da la posibilidad de crear a través del comer-
clo con los paises industriales, las divisas que
necesitan para su construccidén y para su consoli-
dacion?

Sras. y Sres., para una socledad libre,
liberal, es inaceptable que se mantengan las cotas
de paro en las medidas actuales. Y en este sentido
mis de uno se pregunta si el concepto de economia
de mercado es el que ha fracasado,

Yo quiero decir muy claramente que no. Mas
bien lo que ha sucedido es que, sobre todo, en el
transcurso de los aflos 70, se ha visto serlamente
deteriorada la capacidad de funcilonamiento de
nuestra economia social de mercado. Una enorme
ampliacidén del Estado que actualmente alcanza el
50% del producto nacional, o bien que lo redistri-
buye, lo que ha provocado un desbordamiento de la
propia burocracia, la fuerte expansidn de 1los
sistemas de seguridad social, el incremento de las
cargas fiscales y de otras tasas, el Incremento de
las subvenciones, el incremento del endeudamiento
estatal, asi como también la creclente inflexibi-
1idad en la estructura salarial y, no por Gltimo,
un comportamiento modificado de nuestros cludada-
nos frente a prestaciones, progreso técnico y la
propia autorresponsabilidad, todo lo cual ha
contribuido, por si sdlo, y en su conjunto, a



Cétedra de Politica Econémica de la Empresa 13

dificultar la capacidad de adaptacidén de la econo-
mia alemana a las situaciones cambiantes del mer-
cado nacional e internacional, a introducir ele-
mentos de inseguridad en las declsiones de inver-
sidén empresarial y a reducir radicalmente la dis-
posicidén de capital riesgo. Todo esto lo he ex-
puesto de forma muy clara en ml concepto sobre una
politica para salir de la situacidn de debilidad
de crecimiento y la lucha contra el paro que se
realizd® en septiembre de 1.982.

Muchos han malinterpretado este documento
como una mera provocaclidn para ser el motor del
camblo de coalicidn. Mi preocupacidn estaba mas
bien orientada al desarrollo econdmico que cada
vez conducia mi&s a una creclente tasa de paro y
que cada vez se contraponia més al desarrollo de
una razonable politica econdmica. Y esto es lo que
ya no podia seguir soportando como ministro de
economia responsable de la politica econdmica.

M1 concepto se construye sobre una renova-
cidén de la economia de mercado. El Goblerno PFede-
ral aleman lo ha asumido. Y pronto se podria ya
apreciar el éxito de una politica de renovacidn.
Ahora bien, 1o que uno puede uno es cruzarse de
brazos. Fn estos momentos sigue presionando fuer-
temente la elevada tasa de paro.

Sin duda, se han canalizado ya las medidas
adecuadas para modificar los desarrollos errdneos
de los afios 70, pero todavia no han sido soluclo-
nados los problemas de forma definitiva. Pero esto
tampoco lo podia esperar nadie. Se neceslita un
horizonte temporal mis largo y precisamente por
ello la politica tiene que desarrollarse paso a
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paso en el funclonamiento de la politica econdémi-
ca, La renovacidén de la economia social de mercado
no debe ser malinterpretada como una vuelta a los
aflos 50. En aquel entonces se trataba de salir de
una economia dirigida totalmente, se trataba de
salir del aislamiento mundial, del hambre y de la
necesidad. Hoy se trata de otro tipo de situacidn
tanto en la dimensidn societaria politica como
econdmica.

La declaracidn gubernamental del Canciller
del 4 de Mayo de 1.983 dice: "Se trata en los afios
80 de realizar una restructuracidn de la economia
alemana. Para mi esta restructuracidn tiene al
menos cuatro aspectos:

1°.: Necesitamos un renacimiento de la politica de
orden econdmico y social, de un renacimiento
del pensamiento y de la actuacidén de 1los
politicos y de los ciudadanos. La medida de
referencia para la actuacidn en politica
econdmica, hacia adentro y hacia afuera,
tlene que basarse nuevamente en lineas direc-
trices muy claras de politica de ordenamiento
politico. Entre ellas debe encontrarse tam-
bién el hecho de que el politico tiene que
volver a recuperar la decisidén de aceptar un
desarrollo que se produce como consecuencia
de la interdependencia de hombres libres y no
querer regular todo y querer estructurar
todo.
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20,

39.:

Nuestra economia se encuentra, expresada de
forma 6ptica, como un Gulliver atado al sue-
lo. Tenemos que liberar nuevamente de estas
ataduras a la economia, lo cual significa:
menor participacidén del Estado, privatiza-
¢idn, y reduccidn de la dimensidn burocréti-
ca.

A ello debe de afiadirse también una reforma
de todo el sistema fiscal y de las tasas
parafiscales que pueden paralizar la capacil-
dad productiva. Sobre todo, y precisamente,
sobre este proyecto hay que estar muy atento.
Tal reforma exige importantes medios finan-
cleros que en los momentos actuales no se
dispone de los mismos. Por consiguiente,
debemos de atesorarlos mediante un réapido
progreso en la consolidacidn. El peligro se
encuentra en que cuando se disponga de nuevos
medios financleros, ya incluso en la fase de
su surgimiento, existan miradas deseosas por
parte de todos los posibles grupos de intere-
ses. Se necesita, por lo tanto, una posicién
muy fijJa en cuanto al rechazo de tales pre-
tensiones, lo cual es condicién necesaria
para que pueda lograrse la reforma.

En tercer lugar se trata de buscar una nueva
solidez en la politica presupuestaria y fi-
nanciera, esto es, una continuacidn de la
consolidacidén y restructuracidn de los presu-
puestos plblicos. En este aspecto debe sobre
todo, considerarse la reduccidén de las sub-
venciones en todos los sectores.
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yo,.

Precisamente la reduccidén de las subvencio-
nes constituye, desde la perspectiva de una
época dificil en materia de ocupacidn uno de
los objetivos politicamente més dificiles.
Esto es lo que estamos viviendo en los momen-
tos actuales. Pero esta es una tarea cuya
realizacidén no puede dejJarse debe de verse
mas fundamentada en problemas de politica de
ordenamiento que en los problemas de politica
presupuestaria. Las subvenciones distorsionan
seriamente la capacidad de 1la competencila,
repercutiendo la mayoria de las veces en la
economia de las empresas medias y pequefias.
Paralizan nuevos deseos de innovacidn en la
economia, vinculan medios financieros en
aquellos procesos 0 lugares donde son erro-
neamente ubicados, al ser estructuras supera-
das y llevan a un vejecimiento y rigldez en
todo el sistema.

En cuarto lugar, nuestras mAquinas e instala-
ciones, después de la larga fase de debilita-
cidén de inversiones, se han envejecido. Se
precisa de una modernizacidén de nuestra eco-
nomia y, especlalmente, por lo que afecta a
todas aquellas Industrias de futuro. Pero
aqui es donde no se trata de que la economia
se plantee bajo un nuevo slogan. Sobre el
éxito o fracaso no decide el fomento estatal,
sino el mercado. La burocracia estatal no
conoce el mercado o por 1o menos no lo conoce
tan bien como la propia economia. E1 Estado
es un mal empresario. El peligro de que el
Estado fomente supuestas industrias de futuro
corresponde mis bien al hecho de que empleza
a crear problemas sectoriales para mafiana,
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peligro que es muy grande. Veo con gran preo-
cupacidn las ideas de politica industrial de
algunos responsables politicos de la CDU/CSU,
que son muy parecidas a aquellas del SPD y
que se orientan m&s hacia un dirigismo que
hacia una politica méAs activa en un plano
previsor.

Desde la perspectiva del ordenamiento eco-
ndémico se puede conslderar que una politica es
conforme cuando mejora las condiciones marco con

- una mayor dindmica privada y para una mayor capta-
clén y deseos de prestacidn. Esta es la ofensiva
del camino del liberalismo.

Dentro de estas condiciones marco deben de
considerarse, junto a una politica financiera y
monetaria razonable, la creacidén de condiciones
favorables para que pueda configurarse mayor capi-
tal riesgo. Y en esta linea es en la que estéi
trabajando el Goblierno Federal.

Dentro de estas condiciones marco debe
considerarse tambié&n una politica de investigacidn
y tecnologia que no prescriba a la economia y a la
ciennia dbdnde deben encontrar los nuevos desarro-
llos, y que no concentre tampoco los medios en la
gran industria, sino que debe de practicarse una
politica que deje a la economia asumir cuales
deben de ser los nuevos campos de actividad. Y
puesto que preclsamente la economia de las emﬁre—
sas medlas y pequefias es especialmente flexible,
este hecho debe ser considerado primordialmente.
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El fomento de las clases medias empresaria-
les en el sentido de una economia de mercado no
es, por lo tanto, una mera politica de intereses,
sino que es la politica para el fomento de la
competencia y la politica para la renovacidn de la
economia. Sin una politica de empresas medias y

pequefias no hay economia de mercado que merezca
tener esta denominacion.

Dentro de estas condiciones marco debe
también considerarse, sobre todo, la exlistencia de
unas perspectivas razonables de resultados para la
economia. Y es donde las partes soclales tienen
una responsabilidad declslva. Veo con gran preocu-
pacidn cdmo un gran nlmero de sindicatos, sobre
todo el Sindicato del Metal, se han pronunciado
por una estrategia defensliva, esto es, por una
reduccldn dréistica del tiempo de trabajo -y ello
con una compensacldn total del salario.

Y si tratan de lograr estas pretensiones
utilizando la huelga, esto repercutiria, sobre
todo, dafiando a la economia y, por lo tanto, al
mismo tiempo, a la ocupacidn. En este sentido he
recibido con verdadera satisfaccidédn los tonos
moderados por parte de la Federacidn Sindilcal
Alemana que, en su conjunto, conduciri a un trata-
miento mAs objetivo del problema.

Sras. y Sres., el sistema de economia de
mercado reallza grandes prestacliones, pero no
todas.
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Sobre todo, la teoria de los efectos exter-
nos o de los blenes pliblicos es la que se ocupa de
estas cuestiones. No tengo tiempo para entrar a
fondo en este complejo tema. Solamente quiero
menclonar un aspecto que hasta ahora se ha tratado
demasiado brevemente como es el de la proteccidn
del medio ambiente. Para el liberalismo asegurar
las condiciones de vida naturales constituye una
de las funciones vitales que debe de resolver 1la
economia y la sociedad.

Libertad en un entorno destrozado es 1lo
mismo que 1libertad sin unas posibilidades de
realizacidén material. Tal libertad no es acepta-
ble.

Puede considerarse que la proteccidn del
medio ambiente no puede asegurarse solamente con
los medios de una economia de mercado de forma
suficiente. Por eso lo fomenta el Estado. En caso
de necesidad tiene también que significar que el
‘Estado tiene que recurrir a prohibiclones y a
instrucciones, instrumentos muy poco liberales, en
tanto no se ofregcan otros de mecanismos satisfac-
torios no podri prescindir de los mismos.

Sras. y Sres., el liberallsmo y la economia
de mercado en la Replblica Federal de Alemania,
después de la Guerra Mundial, esto es, hace apro-
ximadamente 40 afios, han tenido una gran oportuni-
dad de confirmacidén. Esta oportunidad la han cu-
bierto extraordinariamente. Desde la perspectiva
econdmica, se han ido debilitando sus fuerzas e
impulsos en el momento en que se comenzd, p386 a
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paso, y al principio sin apreclacidn notable, ir
contra sus principlos. El neointervencionismo de

los afios 70 ha repercutido en contra de nosotros.

He hablado de alerta frente a las amenazas
de la libertad entendido desde un punto de vista
general. Alerta tenemos que estar, sobre todo,
frente a las amenazas contra la economia de merca-
do. Precisamente el desarrollo de los afios 790
demuestra lo importante que la atalaya de defensa
que ofrece el liberalismo para nuestro blenestar,
para nuestra socledad y para nuestra libertad
politica y material.
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