EN RECUERDO DE PABLO SANTOLAYA

ENCARNA CARMONA CUENCA
Universidad de Alcala

El 18 de diciembre de 2015 nos dejo prematuramente nuestro compafiero de
la Facultad de Derecho de la Universidad de Alcala, Pablo Santolaya Machetti,
Catedratico de Derecho Constitucional. Quienes tuvimos el privilegio de trabajar
con €l le recordaremos siempre como un intelectual comprometido con su tiempo,
trabajador incansable y amigo generoso.

Con estas lineas quiero recordar algunos trazos de su intensa y fructifera
trayectoria vital como jurista, profesor e investigador, aunque supo compaginar su
labor académica con varias responsabilidades politicas y sociales.

Se licencio en Filosofia y en Derecho en la Universidad de Deusto, en Bilbao,
ciudad en la que nacid y con la que mantuvo siempre unos lazos personales y
sentimentales intensos. Se doctord en 1983 en la Universidad Complutense de
Madrid, bajo la direccion de Pablo Lucas Verdu, maestro de constitucionalistas. Su
tesis, que redactd en Roma, verso sobre el federalismo cooperativo y precisamente
este tema, ligado con nuestro Estado autonomico, fue una de sus preocupaciones
mas recurrentes.

Aunque desempefi6 varios cargos publicos, la Universidad fue siempre su
lugar predilecto y el trabajo académico el medio natural en el que se desenvolvia.
Eso si, defendié una Universidad comprometida con su tiempo, que tratase de
dar respuesta a los problemas y retos que se plantean en la sociedad, antes que
ensimismada en elucubraciones ajenas a la realidad cotidiana.

Fue Profesor Titular de la Universidad Complutense en 1987 y obtuvo la
Catedra en la Universidad de Cantabria en 2003. A pesar de haber estado sélo
dos afios en esa Universidad, dejé alli un grato recuerdo entre la comunidad
universitaria, como un investigador riguroso y un profesor competente y accesible.
En 2005 tomo posesion como Catedratico en la Universidad de Alcala y desde
entonces y hasta su muerte ha trabajado en nuestra Facultad de Derecho, donde ha
sido Director del Departamento de Derecho Publico (2012-2014).

En estos diez afios he tenido la suerte de trabajar con ¢l en el area de
conocimiento de Derecho Constitucional, compartiendo tareas docentes e
investigadoras. Su honestidad intelectual y su compromiso con una Universidad de
calidad han sido el sello de su labor en esta etapa de su vida, como en las anteriores.

Su sentido del deber le llevo a aceptar, asimismo, el cargo de Secretario
General de la Universidad, que desempeiié con su habitual buen hacer desde 2006
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hasta 2010 con el Rector Virgilio Zapatero y con un equipo rectoral de excelentes
profesionales y mejores personas. Lo sé porque tuve ocasion de acompafarle
también en esta aventura como Vicesecretaria General y tengo un grato recuerdo
de esos afios, a pesar de que se incrementd nuestra carga de trabajo y de que hubo
que afrontar no pocos problemas. No fue el menor de ellos el inicio de esta llamada
crisis econdmica en la que aun andamos inmersos y que amenaza con agostar la
Universidad publica espafiola hasta limites mas que preocupantes.

Pablo Santolaya desempenié también a lo largo de su vida varias
responsabilidades de Estado. En 1983 fue asesor de la Presidencia del Gobierno,
con Luis Ortega. Mas tarde, Jefe de Gabinete de la Adjunta al Defensor del Pueblo
(1988-1990) y Letrado adscrito en el Tribunal Constitucional (1991-1993). Tuvo
varias experiencias de gobierno: fue Director General de Asuntos Religiosos
y Objecion de Conciencia en 1993 y poco después de Procesos Electorales,
Extranjeria Asilo. Pero, sobre todo, fue Vocal de la Junta Electoral Central desde
2004 hasta su fallecimiento. Insistié6 mucho en la importancia de la ley electoral en
una democracia.

Supo aunar estas experiencias practicas con su labor investigadora y publico
trabajos de referencia sobre procedimiento electoral (Manual de Procedimiento
Electoral transformado en Procedimiento y Garantias Electorales, con varias
ediciones entre 1991 y 2013) y asilo y extranjeria (E/ derecho de asilo en la
Constitucion espaniola (2001), Nacionalidad, extranjeria y derecho de sufragio
(2007) y El sufragio de los extranjeros. Un estudio de Derecho comparado (2008)).

Junto con su amigo Javier Garcia Roca, Catedratico de Derecho Constitucional
de la Universidad Complutense de Madrid, fundé un grupo de investigacion
interdisciplinar e interuniversitario que, desde el afio 2000, viene trabajando sobre
los derechos fundamentales en Europa y en América.

Este grupo lleva a cabo una labor investigadora de equipo, como no puede
ser de otra forma en este siglo XXI, en el que los retos que se plantean al Derecho
Constitucional adquieren una dimension mucho mas amplia. Se ha trascendido el
ambito estatal para desarrollarse en un ambito europeo e internacional.

El trabajo de este grupo, formado por juristas de varias disciplinas de diversas
Universidades espafiolas, europeas e iberoamericanas entre los que me incluyo, se
ha centrado en el estudio de los derechos fundamentales en el marco del Consejo
de Europa, de la Unién Europea y ahora también del Sistema Interamericano, en un
camino imparable hacia lo que puede llamarse la “globalizacion de los derechos”.

Nos avalan varios Proyectos de Investigacion del Plan Nacional de I+D y
varios libros: La Europa de los Derechos. El Convenio Europeo de Derechos
Humanos (ediciones de 2005, 2009 y 2014); Europe of Rights: A Compendium
on the European Convention of Human Rights (Leiden-Boston 2012); Integracion
europea a través de derechos fundamentales: de un sistema binario a otro
integrado (2009); El didalogo entre los Sistemas Europeo e Interamericano de
Derechos Humanos (2012); La perspectiva de género en los Sistemas Europeo e
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Interamericano de Derechos Humanos (2015), La América de los derechos (2016)
y uno mas de proéxima publicacion sobre el impacto de las decisiones del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos y la Corte Interamericana, con el que le rendimos
un sentido homenaje.

La prematura desaparicion de Pablo Santolaya, en la plenitud de su carrera
investigadora y con multiples proyectos entre manos, no supondrd la desaparicion
ni el frenazo del trabajo de este grupo. Se lo debemos y estoy segura de que es lo
que ¢l hubiera querido.

Ademas de sus responsabilidades politicas de Estado, desempefi6 también
otras tareas en el ambito internacional como Consultor (desde 1997) de Naciones
Unidas (ACNUR), la Comision de Venecia del Consejo de Europay la Organizacion
de Estados Americanos. Trabajo también como experto para la Cumbre Judicial
Iberoamericana (2007). Asimismo, fue Vicepresidente de Asociacion de
Constitucionalistas de Espafia (2013-2015).

Se sinti6 comprometido siempre con los derechos humanos, especialmente
de las personas mas vulnerables y, muy especificamente, de los extranjeros. Esta
preocupacion la plasmo en su obra y también en su vida. Fue Presidente de ACNUR-
Espafia en 2005 y sigui6 colaborando con esta organizacion en los afios siguientes.

Por ultimo, me gustaria destacar la labor de Pablo Santolaya en el area de
Derecho Constitucional de la Universidad de Alcala. Desde que llegd en 2005 se
esforz6 en lograr la cohesion de un area en la que anteriormente habia habido no
pocos problemas.

Y lo logré. Los profesores y profesoras del area de Derecho Constitucional,
con las pequetias diferencias que logicamente surgen entre compafieros de trabajo,
hemos colaborado en la implantacion de los nuevos Grados en la Universidad de
Alcala bajo la coordinacion de Pablo Santolaya. Su estilo no era la imposicion. Su
estilo era el didlogo, la discusion y las reuniones de trabajo en las que se escuchaban
todas las propuestas.

De ello pueden dar fe mis compaieros/as de area. Guillermo Escobar;
Yolanda Fernandez; Monica Arenas; Maria Diaz Crego, su discipula mas directa,
y yo misma le echaremos de menos y trataremos de continuar su labor. Con su
profesionalidad, honestidad y compromiso, Pablo Santolaya dejé muy alto el liston
de la ensefianza y la investigacion del Derecho Constitucional en nuestra Facultad.
Siempre le recordaremos.
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