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I. INTRODUCCION

El Derecho penitenciario espafol, y por extension el sistema que lo inte-
gra, como sefialara Garcia Valdés, "es algo muy suyo™; proviene del utilitaris-
mo penal, de un disefio y puesta en practica militar durante siglos. Los fun-
damentos de la penalidad en el entorno hispano -y con ello las perspectivas
y posibilidades de reforma-, se han mostrado histéricamente cambiantes,
evolucionando desde direcciones con la mayor trascendencia como la citada
utilitaria, que como sefialara Cadalso, "domina en las penas de las legislacio-
nes antiguas" (v.gr., penas de galeras, minas de Almadén, presidios africanos,
navales e industriales), hacia criterios y modos de ejecucion que hoy contem-
plamos de superior eficiencia y humanidad, estructuralmente mas cercanos a
las concepciones actuales (v.gr, principios clasificadores, régimen progresivo
de condenas).

El Estado prefirid utilizar a sus penados en lugar de eliminarlos; y ello
en épocas en las que, en toda Europa, la pena de muerte sigue siendo la
reina de las penas y las mutilaciones siguen su estela. En el territorio espa-
fiol, por la via de la conmutacion, el trabajo forzado tiene el protagonismo
y no emerge la privacion de libertad como pena salvo en contadas excep-
ciones. Las penas de Galeras propiamente no lo son’, y si trabajo forzado
propiamente dicho; otras modalidades son el ftrabajo en las minas de

' Cfr. GARCIA VALDES, C.: Del presidio a la prision modular. 2¢ ed. Madrid, 1998, p. 49.
2 Cfr. CADALSQ, F.: Instituciones penitenciarias y similares en Espaia, Madrid, 1922, p.
7.

* Imprecision expositiva que se advierte en numerosas aproximaciones, desde las prime-
ras obras al respecto. Asi, vid. ROMERO Y GIRON, V.: “Introduccion”, en ROEDER, C.D.A.:
Estudios sobre Estudios sobre Derecho Penal y sistemas penitenciarios (Fundamento
juridico de la pena correccional. Mejora del sistema de prisiones por medio del aisla-
miento. El ramo de prisiones a la luz de nuestra época). Traducido por Vicente Romero
y Giron. Madrid, 1875, p. 69; 0, més recientemente, SELLIN J.T.: "Reflexiones sobre el tra-
bajo forzado” Trad. por Juan Carlos Garcia Basalo, en Revista de Estudios Penitenciarios,
n° 174, julio-septiembre, 1966", p. 513; TELLEZ AGUILERA, A.: Los sistemas penitencia-
rios y sus prisiones. Derecho y realidad. Madrid, 1998, p. 43, nota 83; en el mismo sen-
tido, BURILLO ALBACETE, FJ.: El nacimiento de la pena privativa de libertad. Madrid,
1999, pp. 279 y 280; SANZ DELGADO, E.: El humanitarismo penitenciario espafiol del s.
XIX. Madrid, 2003, p. 57.
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Almadén®, el servicio en los presidios de los arsenales de Marina®, o en los
presidios norteafricanos®, y finalmente en los Presidios industriales y de
obras publicas’, con un carécter correccional ya algo distinto. En el momen-
to que tomamas como inicio para abordar la actividad en el ambito peniten-
ciario del primero de ambos protagonistas, Abadia, acaban de desaparecer las
Galeras en 1803, y en 1801 se deshabita completamente el establecimiento
penitenciario de la Cércel Real de Esclavos y Forzados de Almadén, el prime-
ro realmente existente junto a la Casa de Correccion de San Fernando del
Jarama, como asi lo sefalara Salillas. Es decir, la penalidad utilitaria esta
aquilatandose y otros criterios toman el protagonismo en la ejecucion penal
espafiola. El siglo XIX ha sido, en todo caso, tras el revulsivo de los funda-

*Vid.,, al respecto, SALILLAS, R.: La vida penal en Espafia. Madrid, 1888, p. 5y ss.; el
mismo: “La Cércel Real de esclavos y forzados de las minas de azogue del Almadén y las
caracteristicas legales de la penalidad utilitaria", en Asociacién Espariola para el
Progreso de las Ciencias, Tomo VI, sesion de 17 de junio de 1913, Madrid, 1914, pp. 31
y ss.; el mismo: Evolucidn penitenciaria... I, ob. cit., pp. 39, 40 y 53 y ss.; o, posterior-
mente, sin atender a |a noticia de Salillas, CADALSQ, F.: Instituciones penitenciarias... ob.
cit, pp. 107 y ss., y especialmente 115; LASALA NAVARRO, G.: "Condena a trabajos de
minas’, en Revista de la Escuela de Estudios Penitenciarios, n°. 58, enero 1950, p. 22; el
mismo: Galeotes vy presidiarios al servicio de la Marina de guerra en Espafia. Madrid,
1961, pp. 4 y 5; Historia de las minas de Almadén. Vol. | (Desde la época romana hasta
el afio 1645), Madrid, 1958, pp. 94 y ss.; PIKE, R.: Penal Servitude in Early Modern Spain.
London, 1983, p. 39; ROLDAN BARBERO, H.: Historia de Ia prision en Espafia. Barcelona,
1988, p. 58; GARCIA VALDES, C.: Del presidio... ob. cit., pp. 8 y 9; SANZ DELGADO, E.: EI
humanitarismo penitenciario... ob. cit., pp. 68 y ss.

*Viid,, al respecto, entre otros, SALILLAS, R.: La vida penal... ob. cit, p. 238; DIRECCION
GENERAL DE ESTABLECIMIENTOS PENALES: Anuario Penitenciario Administrativo y
Estadistico. Afio natural de 1888. Madrid, 1889, pp. 16y 17; CADALSO, F.: Instituciones
penitenciarias... op. cit, pp. 317 y ss.; LASALA NAVARRO, G.: “Condena a obras y presi-
dios de arsenales”, en Revista de la Escuela de Estudios Penitenciarios, n°. 119, noviem-
bre-diciembre 1955, pp. 14 y ss.; GARRIDO GUZMAN, L: Manual de Ciencia
Penitenciaria, Madrid, 1983, p. 161; ROLDAN BARBERO, H.: Historia de... ob. cit,, p. 61;
SANZ DELGADQ, E.: El humanitarismo penitenciario... ob. cit., pp. 111 y ss.

® Vid., entre otros, SALILLAS, R.: La vida penal.. ob. cit, pp. 244 y ss.; CADALSQ, F.:
Instituciones penitenciarias... op. cit, pp. 301 y ss.; LASALA NAVARRO, G.: "Condena a
presidios militares”, en Revista de la Escuela de Estudios Penitenciarios, n°s. 89, 91y 97
agosto, octubre 1952, y abril 1953, pp. 63-67, 41-50 y 50-54, respectivamente; SANZ
DELGADOQ, E.: El humanitarismo penitenciario... ob. cit,, pp. 79 vy ss.

7\id. SALILLAS, R.: Evolucién penitenciaria en Espafia. Tomo Il. Madrid, 1918, pp. 169 y
ss.
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mentos ilustrados y humanitarios de finales del s. XVIII, la etapa determinan-
te en el proceso hacia el ocaso de la penalidad eliminatoria, y en el asenta-
miento de los principios que informaran el régimen penitenciario posterior.

El contexto o ambiente reformador determinante surgia en Esparia en
aquel ultimo cuarto del siglo XVIII (y aqui, tras la traduccion del libro De los
delitos y de las penas de Beccaria para el ambito penal, es necesario hacer
mencion a la obra de Lardizabal “El Discurso sobre las penas” de 1782, impul-
sando la creacion de casas de correccion para internar a los delincuentes con
un fin correccional vy criticando las penas existentes en el momento; también
hacer mencion a la actividad de las Asociaciones de Caridad que transmitian
las inquietudes de John Howard encaminadas a la reforma de los estableci-
mientos destinados a la reclusion preventiva o procesal especialmente tras
haberlas plasmado en su trascendente obra El Estado de las Prisiones de 1774
(Ia primera ed. francesa que llega a Espafa es la de 1788); asi como se podria
anadir la traduccion de otras obras de relieve como fue la llevada a cabo en
1800 por Ventura de Arquellada, introduciendo en Espafia la “Noticia de las
Carceles de Filadelfia" de La Rochefoucauld-Liancourt y de los origenes del sis-
tema celular.

El sistema penitenciario integra a partir de entonces elementos que refle-
jan el esfuerzo humanitarista y el acercamiento a la persona y a su dignidad,
en la idea de protegerla de los negativos efectos inherentes a la pena, asi como
trascendentes iniciativas tendentes a la individualizacion penitenciaria®; y, den-

¢ Sirvan las palabras de Mapelli, de modo genérico, para determinar tal concepto de
individualizacion: "La individualizacién penitenciaria es mucho mas que una simple
individualizacion administrativa; con ella se consigue ajustar al maximo la ejecucion de
la pena a las circunstancias personales del penado (en base a consideraciones preven-
tivo-especiales) (...). Las primeras ocasiones en que se introdujo la individualizacién en
el sistema penitenciario, por medio de los criterios clasificatorios, se pretendio acabar
con el estado de hacinamiento e indiferenciacion de las dependencias carcelarias para
humanizar la pena y evitar el contagio criminal. Por esta razon el principio de indivi-
dualizacion tiene una presencia muy diversificada. Este se manifiesta en la clasificacion
(art. 16, Ley) y en el sistema progresivo (art. 84, CP) también relacionado con el trata-
miento en la individualizacién cientifica (art. 72, Ley penitenciaria)...". Cfr. MAPELLI CAF-
FARENA, B.: Vloz "Pena privativa de libertad”, ob. cit., p. 453. Ya José Antdn Oneca, desde
una vision mas panoramica, siguiendo a Salillas, recordaba al respecto, como tras la
notable Pragmatica de 1771, "la corriente individualizadora es continuada en Espafia
por la Ordenanza de los presidios arsenales (1804), por el Presidio de Cadiz bajo la direc-
cion del coronel Abadia; por la “rebaja de penas a los que se arrepientan o enmienden”
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tro de las particulares, algunos esfuerzos ejemplares como, por todos, desde
finales del s. XVIll, fueron los de Lardizabal, sentando las bases del caracter
correccional de la pena, y asi del penitenciarismo futuro; Abadia, quien dejara
su impronta aperturista, gracial, en las normativas de mayor trascendencia en
el s. XIX; Montesinos en el presidio de Valencia, exhibiendo exiguas cifras de
reincidencia, un sistema personalizador y un incipiente régimen progresivo; o,
mas adelante en el tiempo, entre otras, las autorizadas v motivadoras criticas
de Concepcién Arenal; el esfuerzo por implantar el sistema progresivo moder-
no de Cadalso; o las realizaciones a finales del s. XIX y principios del s. XX de
Salillas; su enfoque individualizador y de tutela, sirve en adelante de vinculo
con las medidas que, desde aquella primera direccion decimononica, se pro-
yectaban hacia el actuar presente.

Las disposiciones espafiolas de la etapa decimonénica fueron muy avan-
zadas y, como afirma Garcia Valdés, en muchos casos, superiores en técnica a
sus contemporaneas foraneas. Las principales normativas penitenciarias de
aquella centuria adolecieron no obstante de una nota comun, de una minima
vigencia practica. Asi por ejemplo, la primera de las normativas de relieve, la
sistematica Ordenanza de los presidios de los Arsenales de Marina de 20 de
marzo de 1804, tras estabilizar reglamentando la realidad penitenciaria de los
presidios de Arsenal, perdura unicamente un afio, por cuanto en 1805 irrum-
pe Trafalgar y con ello la desaparicion de la Armada vy de los barcos que per-
trechar y poner a punto en los Arsenales de Marina, perdiendo su prelacion
los presidios alli localizados. De igual modo, perderia su vigencia casi de inme-
diato el progresivo Reglamento de 12 de septiembre de 1807, que pretendia
normativizar y establecer una regulacién uniforme para los presidios penin-
sulares que en Andalucia querian establecerse a imagen del industrial de
Cédiz. Y ello porque en 1808 deviene la guerra con Francia y queda en desuso
tal normativa. De longeva vigencia serd, en cambio, la integral Ordenanza
general de los presidios del Reino de 14 de abril de 1834, si bien desnaturali-
zada bien pronto, incluso en sus mejoras introducidas por Montesinos en el
Reglamento de 1844 para el desarrollo de la Ordenanza, por la aparicion del

del Cédigo de 1822; por la discutidisima Ordenanza general de presidios de 1834; por
la obra maravillosa de Montesinos en Valencia" Cfr. ANTON ONECA, J.: “La prevencién
general y la prevencién especial en la teoria de la pena” (Discurso leido en la apertura
del curso académico de 1944 a 1945 en la Universidad de Salamanca), en Qbras. Tomo
Il, Buenos Aires, 2002, p. 35.
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rigido Codigo penal de 1848, que inhabilitaria interesantes instituciones como
la rebaja de penas, o el trabajo extramuros. De similar manera, el posterior
Real Decreto de 23 de diciembre de 1889 solamente pervivira hasta ser tras-
Jadados los presidios norteafricanos a la peninsula en los primeros anos del
siglo XX.

La transformacion, la nueva orientacion hacia una nueva forma de ejecu-
cion penal en los presidios, que después se llamaron industriales, surge no obs-
tante en Cadiz, que por ello merece una mencion singular en nuestra reforma
penitenciaria®. Todo se percibe ya alli. Como acertado sefialo Rafael Salillas, en
nuestra evolucion penitenciaria Cadiz es un sugerente centro de iniciativas: en
primer término, la organizacion del trabajo industrial en la carcel de Cadiz; por
otro lado, la formacion del Presidio correccional; y en tercer lugar, la formacion
sistematica de la organizacion penitenciaria general®. Desgranar cada uno de
tales influjos lo llevd a cabo el maestro Salillas con prioridad y éxito en diver-
sas ocasiones, aportando obras fundamentales en 1905, 1906 y 1918, como la
relativa a la figura del Coronel Montesinos", en la Revista Penitenciaria que
dirigia - casi redactaba en exclusiva-", y principalmente en el segundo tomo
de su obra Evolucidn penitenciaria de Espafia para abordar lo relativo a la per-
sonalidad v obras de Abadia®™. Y aquella interpretacion, que vincula ambas ini-
ciativas practicas y normativas en un proceso evolutivo, resiste al tiempo por
acertada y precisa.

Militares ambos, sus nombres perviven de manera desigual en el tiempo
y en las mejores cronicas juridico-penitenciarias, representando, no obstan-
te, una similar inquietud reformadora y una praxis dignisima en el terreno de
la ejecucion penal. Con valiosos resultados empiricos, inmediatos y consta-

*Vid. SALILLAS, R.: Evolucion penitenciaria... |, ob. cit,, p. XXI.

" Vid. SALILLAS, R.: Evolucion penitenciaria... Il, ob. cit,, p. 440.

" Vid. SALILLAS, R.: "Montesinos", "El sistema de Montesinos', en Revista Penitenciaria,
Tomo |I, 1905, pp. 549-563, y 677-694, respectivamente; y "Montesinos y el sistema
progresivo”, "la organizacion del presidio correccional de Valencia”, "Montesinos,
Obermayer, Maconochie, Crofton y la cuestion del personal penitenciario”, "Montesinos
organizador y pedagoga”, en Revista Penitenciaria, Tomo [ll, 1906, pp. 5-15, 65-91, 145-
156, y 337-351.

2\/id. SANZ DELGADO, E.: "Dos modelos penitenciarios paralelos y divergentes: Cadalso
vy Salillas”, en Revista de Estudios Penitenciarios, Extra 2006, Homenaje al Profesor
Francisco Buena Arus, pp. 196 y 216.

¥ Vid. SALILLAS, R.: Evolucién penitenciaria... Il, ob. cit,, pp. 169 y ss.
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tables, desde que tomaran el mando de sus respectivos presidios. Por ello,
como minimo, desde la mas objetivada vision, habrian de quedar para Ia his-
toria como eficientes gestores de los medios disponibles a su cargo, y desde
una mas amplia perspectiva, como pragmaticos iniciadores de modelos peni-
tenciarios inspiradores de sistemas. Una mirada mas personalista, fija, loca-
lizada, llevaria a afirmar, como con acierto lo hace Castellanos, que ambos
“tuvieron que enfrentarse con la realidad y pechar con las dificultades del
gobierno de un presidio. No fueron teorizantes que, al encargarse luego de
un establecimiento, supieron llevar a la practica ideas geniales preconcebi-
das. Es més bien que sus ideas, proyectos y planes reformadores brotaron de
la préctica y de la experiencia. Abadia, sobre todo, senté doctrina «a poste-
riori» (...), recogiendo en sus escritos y proyectos lo que, por experimentado,
era ya valido y operante"*. Algo semejante expone, diafano, Garcia Valdés,
respecto a la configuracion de tales modelos v, en especial, en lo relativo a
los albores del sistema progresivo, cumbre de una evolucidn constante en la
ejecucion penitenciaria, en estas sus palabras: “En los presidios industriales
de Cadiz y, en especial, de Valencia, se practica un sistema con riesqos, entu-
siasta, enmascarado en la legalidad, nada disciplinado previamente, sino
inventado, en realidad, por sus Comandantes-Directores, que luego se reco-
ge en las reglamentaciones de mediados/finales del siglo XIX"*. De resultas
que, en aun mas esclarecedores términos del ultimo citado, "el pensamiento
reformista de los penitenciaristas hispanos va construyendo un sistema que
se adelanta al tiempo, en originalidad, en imaginacion, sentido comun, com-
promiso y progresiva humanizacion"". La anadida, por valiosa y trascenden-
te, obra penitenciaria de otros comandantes-directores con impronta, como
Puig i Luca” en el presidio de Barcelona, inspirador asimismo de reglamenta-

** Cfr. CASTELLANOS, P.: "Abadia y su presidio en Malaga", en Revista de la Escuela de
Estudios Penitenciarios, n°. 142, septiembre-octubre 1959, p. 1591. En este articulo, aun
sin ser citada, se advierte clara la influencia de la obra y parrafos de Salillas, Evolucion
penitenciaria... op. cit, Tomo II, en sus paginas 179 y ss.

' Cfr. GARCIA VALDES, C.: Del presidio... op. cit,, p. 51.

' Cfr. GARCIA VALDES, C.: Ult. op. cit,, p. 15.

" Vid., al respecto, con prioridad, SALILLAS, R.: Evolucién penitenciaria... II, op. cit., pp.
552y ss., y 574; 0 LASALA NAVARRO, G.: "Don Antonio Puig Luca, comandante del pre-
sidio Correccional de Barcelona”, en Revista de la Escuelo de Estudios Penitenciarios, n°.
5, agosto 1945, pp. 28 y 29; y, mas ampliamente, DE RAMON LACA, J.: Antonio Puig y
Luca, un eximio patricio espafiol inédito (Estudio biografico, histdrico y penoldgico-cri-
tico). Madrid, 1973, passim.
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ciones™, y también presente, junto a Abadia, en la Comision parlamentaria que
desemboca en la cardinal Ordenanza de 1834, no tendra el mismo alcance, aun-
que si responda a similares caracteres de humanidad en el trato a los presidia-
rios, advertidos sin duda en Montesinos, el mas afamado de aquellos por el con-
tenido humanitarista, dignificador en fin, y, por ello, expansivo de su proyecto.
En comun, de todos ellos se desprende un interés especifico por la formacion-
correccion de los jovenes a su cargo v, de modo genérico, por la habilitacion
laboral de los sometidos a su custodia. No obstante, de esta terna de organiza-
dores practicos, forjadores de normativas, contemplados desde hoy, Abadia no
deja de ser el eje, el ascendiente experimentado, de constante presencia en Ia
elaboracion de los mejores cuerpos reglamentarios del momento, conocedor de
la realidad presidial y transformador de la misma™. Salillas, pleno de razén, afir-
mo que “el primer tercio del siglo XIX fue mas sensato, clarividente y previsor
que el Ultimo tercio". Hasta la promulgacion de la Ordenanza General de
Presidios del Reino de 1834 la evolucion es positiva y constante. Y los actores
son los mismos. Los hombres de 1808 Mas tarde, Montesinos vino a ser la sol-
vencia improvisadora, la inteligencia resuelta en la aplicacion de la norma de
1834, y el trato personal e individualizador, que afianzaba un sistema de pros-
pera ideologia, aun de limitada puesta en practica.

La constante del sentido castrense en el ambito presidial sera la caracte-
ristica dominante durante gran parte aun del s. XIX, y ello no deja de advertir-
se en la legislacion al respecto, tanto como en las perspicaces palabras de
Montesinos de 1846, cuando resolvia al respecto: "Nuestros establecimientos

" Asi es digno de ser mencionado el eficaz Reglamento de 27 de abril de 1820, aproba-
do el 24 de junio del mismo afio, destinado a regular la seccion de jovenes del Presidio
Correccional de la Ciudadela de Barcelona. Vid., al respecto, la reproduccion del Reglamento
citado que recoge SALILLAS, R.: Evolucién penitenciaria... Il, op. cit,, pp. 554 y ss.
 Consciente de su relieve, a un "ilustre reformador” hace referencia Garcia Valdés al
citarle. Cfr. GARCIA VALDES, C.: Del presidio... op. cit,, p. 38.

* Cfr. SALILLAS, R.: "La Ordenanza General de presidios y las aberraciones penitenciarias
reinantes”, en Revista Penitenciaria, Afio IV, Tomo IV, Madrid, 1907, p. 706.

 Asi les denomina Enrique Montesinos, nieto del reformador, comparandoles con los
no tan capaces que ocuparon la responsabilidad del mando de las Instituciones peni-
tenciarias tras la Ordenanza de 1834 y especialmente a partir de 1844. Vid. MONTESI-
NQOS, E.: "El Reglamento de 1844 y Montesinos”, en Revisto de la Escuela de Estudios
Penitenciarios, n°. 44, noviembre 1948, pp. 6 y ss.; el mismo: “Los hombres de 1808, la
Ordenanza de 1834 y Montesinos”, en Revista de la Escuela de Estudios Penitenciarios,
n°. 48, marzo 1949, pp. 82 y ss.
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penales en su régimen interior, se encuentran pues, organizados de una mane-
ra andloga a nuestros regimientos, y esta semejanza es tal, que solo se diferen-
cia en que aquellos se componen de individuos con fusiles, caballos, etc, y
estos de hombres con su hierro y sus herramientas, pero sometidos todos a las
mismas reglas de rigida disciplina"#. Se traté asi, hasta finalizar el primer ter-
cio del s. XIX, de un Derecho Penitenciario militar®, por cuanto militar era su
dependencia y sus mandos. Abadia mantiene su vigencia en las normativas que
llevan su firma e influjo. Montesinos, en cambio, no tuvo esa trascendencia
politica duradera ni ese rango militar que amparé a Abadia hasta la Ordenanza
General de Presidios del Reino de 1834.

1. EL CONTEXTO GADITANO. EL PRESIDIO Y LA INFLUENCIA DE LA
CARCEL DE CADIZ (1795)

Rafael Salillas sefald, con prioridad, como la primera noficia acerca del
presidio de Cadiz como precedente del que después sera el presidio industrial
en nuestra geografia, "famoso en su época y borrado después en el mas abso-
luto y desconocedor olvido", la encontraba en el discurso pronunciado el dia
30 de junio de 1800 por el candnigo doctor don Francisco Xavier Vales Asenjo
en la Junta general de la Asociacion de Caridad para eleccién de cargos. Y el
mismo autor sintetiza magistralmente la evolucién y culmina su panoramica
exposicion de la historia penitenciaria y de los mimbres que la sustentaron
como sigue: "Este proceso de consolidacion se origina en el presidio correccio-
nal de Cadiz, cuyo principal éxito se manifiesta en el impulso determinante de

# Cfr. MONTESINOS Y MOLINA, M.: Reflecsiones sobre la organizacion del presidio de
Valencia, reforma de la Direccion general del ramo, y sistema economico del mismo.
Valencia, 1846 (reproducido por la Revista de Estudios Penitenciarios, n° 159, octubre-
diciembre 1962, p. 261, por la que se cita). En el mismo sentido, Salillas aludia al perso-
nal de custodia: "El presidio impuso una organizacion militar en nuestro sistema peni-
tenciario. La plana mayor la componian: un Comandante, un Mayor, un Furriel y dos
Ayudantes. La plana menor: un capataz por cada brigada de 100 hombres. La plana
penal: dos cabos de vara, lo menos, por cada escuadra de 25 hombres. Al principio el
personal de la plana mayor y de la menor, fué de verdadera procedencia militar, pero
mas tarde, de procedencia civil, con denominaciones militares” Cfr. SALILLAS, R.:
“Informe del negociado de sanidad penitenciaria”, en Expediente general para preparar
la reforma penitenciaria. Direccion General de Prisiones. Madrid, 1904, p. 124.

* En relacion con las normativas penitenciarias de esta época, es esencial el trabajo de
Garcia Valdés al respecto, vid. GARCIA VALDES, C.: "Derecho penitenciario militar: una
aproximacion historica”, en Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, Tomo XXXIX,
Fasciculo IIl, septiembre-diciembre, Madrid, 1986, pp. 771-835.

# Cfr. SALILLAS, R.: Evolucion penitenciaria... II, ob. cit, p. 170.
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una organizacion general, desarrollada primeramente en el reglamento de
1807"; v prosigue, ya en referencia a Abadia: "organizador de ese presidio, el
verdadero fundador, como lo llaman en documentos oficiales, es la figura
representativa, el nexo de unién de las tendencias manifestadas en 1822y en
1831, como antes lo fué, por propio conocimiento y capacidad, en las prime-
ras determinantes de la reforma".

La obra transformadora del presidio de Cadiz surge, no obstante, en rela-
cién con tres personalidades. Don Tomas Morla capitan general de Andalucia,
Francisco Xavier Abadia, sargento mayor de la plaza de Cadiz y Miguel de Haro,
Jefe del regimiento de infanteria de Jaen. Ante la candente situacion que tenia
Jugar en Cadiz, un principal enclave donde confluian personas de diferentes
nacionalidades, donde surgian constantes problemas de orden publico, donde
se observaban armas prohibidas, Tomas Morla por comunicacion de 13 de julio
de 1802 solicita la creacion de un presidio para internar por semanas, meses 0
afos a los sujetos peligrosos que en numero crecen en la plaza. Lasala Navarro
apuntaba a la gran cantidad de jovenes desocupados en la ciudad, como prin-
cipal razon para su fundacion. No obstante, de las noticias que aportara
Salillas, por otra parte la fuente de la que Lasala extrae la mayor parte de su
informacion, no siempre completa y aun sin |a cita debida en muchas ocasiones,
no se puede extraer que tal motivo fuera el determinante, sino otras considera-
ciones que aparecian en la comunicacion de Morla a José Caballero como el uso
de armas prohibidas, la frecuencia de la rifias y altercados, asi como el gran
numero y creciente de vagabundos y personas de mal vivir que acudian a Cadiz.

El primer Reglamento de 1802 para el presidio gaditano, obra de Morla,
consta de cuatro partes y si bien Cadalso lo consideraba de interés por ser el
primero que se dictara en esta materia y con ese contenido correccional pro-
pio del presidio gaditano, Lasala posteriormente restard importancia al mismo
estimandolo de escaso valor. El mucho mas perfeccionado Reglamento de
1805% ya si lleva la impronta de Abadia plasmada en sus mimbres: la rebaja de
condena y su inversa la recarga de condena, la sentencia indeterminada bajo
la forma de la cldusula de retencion; la regulacion detenida y correccional para
los jovenes corrigendos. Y, sobre todo, el sentido premial, los estimulos para los
penados, fundamentales en el ambito regimental penitenciario, caracterizando

* Cfr. SALILLAS, R.: Evolucion penitenciaria... I, ob. cit,, p. 584.
* \fid,, el anélisis que sobre el mismo en SALILLAS, R.: Evolucién penitenciaria... Il, ob.
cit, pp. 187 v ss.
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lo que Jiménez de Asua, ha afirmado al respecto: “E| Derecho premial esta en
la conciencia de todos; premio y castigo son dos palancas que mueven a la
voluntad; la justicia reclama, indudablemente premios para el que ha realiza-
do una accién virtuosa"?. Abadia entendia asi el sentido de la actividad peni-
tenciaria con futuro. Como Salillas un siglo més tarde con sus iniciativas vino
a dejar una impronta trascendental.

111. LAS INICIATIVAS DEL TENIENTE GENERAL FRANCISCO XAVIER ABADIA

De los dos tomos que publica en 1832 Marcial Antonio Lopez bajo el titu-
lo "Descripcion de los mas célebres establecimientos penales de Europa y los
Estados Unidos", en el primero de ellos afirma: "En Cadiz se planted por el
mismo tiempo un precioso modelo de las casas de esta especie, en el cual se
pusieron las bases que deben regirlas, y fueron tan grandes sus progresos, que
sirvio de norma para formar otros en algunos de los paises extranjeros". El
propio Lépez, como recuerda Salillas™, en la pagina VII de su obra resaltaba la
labor primigenia de Abadia, como sigue: “Tenia a la vista los trabajos de un
general espaiol, que hoy vive y ha manifestado en esta clase de asuntos su
grande inteligencia y privilegiado tino en la ejecucion; lo obrado en el presidio
de Cadiz..." Del mismo modo, sefiala Salillas® como el propio Reglamento para
la formacion de los presidios correccionales, aprobado el 7 de abril de 1808,
establece en su articulo 3° del Titulo I, “El presidio de Cadiz, que por su optima
constitucion y arreglo debe servir de norma...”

Inequivoco v, por ello, rehabilitado “antecesor de Montesinos"™, el paso del
tiempo ha erosionado en mayor medida su memoria histérica® que no el

7 Cfr. JIMENEZ DE ASUA, L.: El Criminalista. 2¢ serie, Tomo VL... op. cit, p. 59.

= Cfr, LOPEZ, MA.: Descripcion de los mas célebres establecimientos penales de Europa y de
Jos Estados Unidos, seguida de la aplicacion practica de sus principios y régimen interior a [as
Casas de Correccion, Fuerza y Reconciliacién que pudieran plantearse en Espafia con grande
utilidad del Erario, y otros resultados no menos importantes, Vol. I. Valencia, 1832, p. 27.

3 \fid. SALILLAS, R.: Evolucién penitenciaria... ob. cit,, p. XVIL.

= \fid. SALILLAS, R.: Prélogo a La Rochefoucauld-Liancourt: “Noticia del estado de las
carceles en Filadelfia" Traducida por D. Ventura de Arguellada. Madrid, 1916, p. 11.

@ Cfr. SALILLAS, R.: Evolucion penitenciaria... Il, ob. cit, p. 179; con iguales o similares
términos, ANTON ONECA, J.: Derecho penal. Parte general... ob. cit, p. 506; CUELLO
CALON, E.: La moderna penalogia. (Represion del delito y tratamiento de los delincuen-
tes. Penas y medidas. Su ejecucion). Tomo | y Unico, Barcelona, 1958 (reimpresion,
Barcelona, 1974), p. 368; GARRIDO GUZMAN, L: Manual de... ob. cit,, p. 163.

2 \fid. CUELLO CALON, E.: La moderna penologia... ob. y loc. cit
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amplio espectro de su herencia legislativa, en contraste con la del citado y mas
renombrado continuador de su esfuerzo legal y organizativo, Montesinos. De
ahi que Salillas, consecuente, afirmara que "otro de los grandes olvidos y des-
conocimientos en nuestra evolucion penitenciaria, es el de esta figura premi-
nente"®. Y no es baladi tal aseveracion. Al margen de sus realizaciones en el
terreno militar, de ascensos y condecoraciones de las que fuera objeto®, desde
la mirada de hoy puede advertirse, en los textos acerca del devenir penitencia-
rio, un menor reconocimiento a una labor de decenios, apenas comunicada al
futuro por su caracter mas técnico-juridico, que impregnaba posteriores nor-
mativas, y quiza por ello menos difundida o revitalizada que la obra, punto de
inflexién, del Comandante del presidio valenciano que, ademas, por si mismo
se encargaria de difundir desde la imprenta del establecimiento bajo su mando.
Las notas caracteristicas de la formacion y personalidad penitenciarias de
Abadia y de sus logros se recapitularon, sin embargo, por el maestro de Angiés,
guien con prioridad le otorgaba asi, los méritos correspondientes:
"Seguramente conocia el presidio militar en su vida de guarnicion. Conocia
parte de la literatura penitenciaria de su tiempo. Estaba versado en lo concer-
niente a nuestra legislacion y pautas orgénicas. Se especializd al frente del pre-
sidio correccional de Cadiz, al que fue enviado a la edad de 33 afios como sar-
gento mayor; v, considerado como autoridad en esta materia, presidio en 1822
la Junta encargada de organizar interinamente las carceles, presidios y casas
de correccion, y en 1831 la Junta para el completo arreglo de los presidios del
reino. Fué uno de los autores, sequramente el principal, del Reglamento de 12
de setiembre de 1807 para la formacion de presidios caorreccionales en las capi-

% Cfr. SALILLAS, R.: Evolucion penitenciaria... I, ob. y Ult. loc. cit. Salillas, quien no resta
méritos a Manuel Montesinos, orienta sin embargo la prioridad de las realizaciones de
Abadia y las sitda 30 afios antes de lo experimentado en el presidio de Valencia. El real-
ce de la figura del de Cadiz, al que presta mayor atencion, puede explicarse por el nexo
que supuso entre normativas fundamentales, culminando en la tan valorada por el
maestro Ordenanza de 1834. Siguiendo la linea de Salillas, tras Lasala o Garcia Valdes,
entre las Ultimas referencias, Burillo también hacia mencion a quien "acabarfa convir-
tiéndose en la figura sefiera del penitenciarismo espafiol durante el primer tercio del
siglo XIX". Cfr. BURILLO ALBACETE, F.J.: El nacimiento... ob. cit., p. 49.

* Vid,, al respecto, SALILLAS, R.: Evolucién penitenciaria... Il, ob. cit,, p. 540; LASALA
NAVARRO, G.: "El Teniente General Don Francisco Javier Abadia", en Revista de la
Escuela de Fstudios Penitenciarios, n°. 32, noviembre 1947, pp. 83 vy ss., quien, en la
mayor parte de este "su" trabajo, en la parte estrictamente penitenciaria reitera, sin
citar, los términos de Salillas al respecto.
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tales y pueblos™®. Si a esto se afiade su participacion activa en la configuracion
de la Ordenanza General de 1834, promulgada dos afios antes de su muerte,
su bagaje penitenciario le resalta mas alld de cualquier cita.

De lo anterior indicado por Salillas, el fruto de la labor préctica y legislati-
va de Abadia se advierte, en esencia, en el primer tercio del siglo XIX, configu-
rando una perceptible inercia en los posteriores modos de ejecucion penal, si
bien, primeramente, en la capacidad organizativa y en la elaboracion de nor-
mativas de peso y trascendencia como lo fueron los Reglamentos de 1805 y
1807. Habia sido tiempo bastante, su servicio de tres afios en Ceuta™, para
impregnarse de un particular sistema y singulares practicas penitenciarias tan
propias de aquella plaza, asi como de su Reglamento de 1792. Destinado a
Cadiz en marzo de 1803, bajo el mando de Tomas Morla, se encargaria de
redactar el Reglamento de 26 de marzo de 1805, que implantaba en palabras
de Lasala, quien remeda a Salillas, "una organizacion fabril compensadora, que
llegd a cubrir con exceso los gastos del presidio™”. Desde este exito de gestion
y de planificacion autarquica™, con favorables consecuencias econdmicas para
el erario y formativas para los penados, surge, a raiz del impulso de los talle-
res, a contrario de lo existente, atinada la expresion "presidio industrial®, que
utilizara Salillas y que, segun Burillo, magnifica un tanto su especificidad™.

3 Cfr. SALILLAS, R.: Ult. ob. cit,, pp. 180y 181. Mas adelante afirmaba: "siendo €l la per-
sonalidad representativa de nuestra reforma penitenciaria en las iniciativas oficiales"
Cfr.,, ob. cit., p. 576.

#\fid. LASALA NAVARRO, G.: "El Teniente General...", n®. 32, ob. cit,, p. 85.

7 Cfr. SALILLAS, R.: Evolucién penitenciaria... Il, ob. cit,, pp. 189 y 190; LASALA NAVA-
RRO, G.: “El Teniente General...", n°. 33, diciembre 1947, p. 94.

# Término adecuado que emplea Burillo, siguiendo la descripcion de Salillas, quien reco-
gia las palabras de Abadia dirigidas a Godoy, al respecto: "que semejantes instituciones
no s6lo no deben ser absolutamente onerosas al Estado, sino al contrario, muy capaces
de entretenerse por si solas, de ofrecer residuos a favor del tesoro publico". Cfr. SALI-
LLAS, R.: Evolucion penitenciaria... Il, ob. cit, p. 190. Vid,, asimismo, LASALA NAVARRO,
G.: "El Teniente General...", n°. 33, ob. cit., p. 94; o, mas recientemente, BURILLO ALBA-
CETE, FJ.: El nacimiento... ob. cit, p. 50.

= Contrasta este comentario con un parrafo anterior del mismo Burillo, quien al respec-
to del presidio gaditano, parece desdecirse cuando expresa: ";iDonde radicaban esas
particularidades? Pues, en que a diferencia del resto de los presidios correccionales
establecidos en la peninsula, donde las actividades predominantes eran las obras srea-
les» (militares) y puiblicas, aqui lo sustancial serfa el trabajo en los talleres, tanto forma-
tivos como productivos, que habian de crearse...". Cfr. BURILLO ALBACETE, F.J.: El naci-
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Como elementos destacables de aquella normativa fundamental se advierten,
ademds, el criterio clasificatorio que establecia, atendiendo a la edad y a2 la
conducta —que permaneceria, desarrollado, en el matricial, aun de efimera
vigencia, Reglamento de 1807, especialmente en el fin correccional de la acti-
vidad penada de los jovenes corrigendos-*, y entre corregibles e incorregibles;
el fundamento relativo a la enmienda de los recluidos y a los medios institui-
dos para su correccion y, entre los mismos, la previsidn que mantenia, afadi-
da la intencion de salvar ciertas irregularidades y practicas abusivas, del esti-
mulo de las rebajas de condena*, de "la abreviacion de condena como recom-
pensa"”, que no aparecian en la anterior reglamentacion de 1802 para el pre-
sidio gaditano, obra de Morla. Asi las rebajas a cabos y cuarteleros, que acep-
taba como utiles, se establecian en el Capitulo IV de la norma, y de su lectura
se desprende que aquéllos eran destinos a los que todos los penados podian
aspirar si perseveraban en su buen comportamiento, opcién que se mantendria
en el articulo 8° del Titulo XVII, de la posterior normativa de 1807.
Precisamente, el Reglamento que Morla remite a Godoy con escrito de 1° de
mayo de ese afio, en opinion de Cadalso responde, “casi por completo”, a un
calco del siguiente proyecto de Abadia®, fechado en 19 de agosto de 1806, que

miento... ob. cit, p. 48. No obstante, la precaucion v la actitud amortiguadora del tér-
mino que expresa Burillo, pudiera surgir ante la indebida extension del mismo que,
desde alguna dptica economicista, haya pretendido llevarse a cabo, en la intencion de
justificar supuestas practicas de explotacion laboral y de control social econdmico.

“ En este sentido, como recuerda Lasala citando sus palabras, en relacion con los javenes,
Abadia entendia que "la reforma de estos jovenes debe ser el primer objeto de este
Establecimiento; sobran mazmorras, cepos y potros, donde parece que la sociedad se
venga mas que castiga, v ella gana mas con un descarrilado que encamina al bien que en
ciento a quien dislacere y atormente” Cfr. LASALA NAVARRQ, G.: Ult, ob. cit, pp. 94 y 95.
“Vid., al respecto de tal institucion y de su evolucion histdrica, SANZ DELGADO, E.: El
humanitarismo penitenciario... ob. cit, pp. 211 y ss.

“ Cfr. SALILLAS, R.: Evolucion penitenciaria... Il, ob. cit., pp. 189 y 199.

* Cfr. CADALSO, F.: Instituciones penitenciarias... ob. cit,, p. 335. En similares términos
se expresaba el propio Tomas Morla en su comunicacion al Principe de la Paz, en refe-
rencia a la influencia del sistema de Abadia. Asi afirmaba: "Este Reglamento tiene la
ventaja de no ser una de estas producciones de imaginacion fértil y metddica que se
suelen admirar leidas, pero que después se hallan impracticables (...). Cuanto por él se
manda establecer esta practicado con buen éxito en el presidio correccional de Cadiz
(...). El Reglamento, pues, que se presenta calca lo que en Cadiz se ejecuta, reduciéndo-
o a reglas, metodizandolo, amplidndolo y también corrigiéndolo alguna vez". Cfr. SALI-
LLAS, R.: Evolucién penitenciaria... Il ob. cit.,, p. 497.
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concurria junto con el presentado por Miguel de Haro a la posibilidad de con-
figurar el que terminara siendo el Reglamento General de los Presidios
Peninsulares de 12 de septiembre de 1807, para la formacion de presidios
correccionales en las Capitales y pueblos grandes del Reino. Prosperaba el dise-
fio de Abadia y vendria asi a perfeccionarse lo establecido en 1805 para el pre-
sidio gaditano, en la idea de servir de regulacion para todos los presidios de
Andalucia y en el afan de convertirlos en centros con utilidades industriales y
correccionales, sirviendo como modelo el sefialado de Cadiz por su exitosa
organizacion®.

Del deterioro del sistema en el periodo de 1807 a 1822 daria noticia
Cadalso en estos términos: “Los sanos principios de moral, de administracién y
de régimen penitenciario contenidos en el reglamento de 1807, se relajaron
profundamente y sus meditadas previsiones y practicos preceptos cayeron en
desuso", No obstante, la influencia y prestigio de Abadia en materia peniten-
ciaria no decae, llegando incluso al legislador penal. Su proyecto de
Reglamento fechado a 16 de abril de 1821, tras cuatro meses de practicas en

“ Siryva de cronica, como referencia acerca del buen hacer de Abadia, la carta que envia-
ra el Marqués de la Solana, Capitdn general interino de Andalucia después sustituido
por Morla, reproducida por Salillas, a Godoy, expresando: "El sistema del presidio
correccional bajo la intencién con que se cred, ha podido conseguir en mi tiempo aque-
llas mejoras que solo pueden ser efecto del progreso de las cosas y de la consolidacion
de |a experiencia, y puede decirse, en verdad, que su comandante don Francisco Xavier
Abadia, sargento mayor de la plaza, se empapé tanto del espiritu de Morla y mio, y ha
sabido ponerlo en ejecucion y ordenar la economia interior y el sistema de aquella casa
de correccion, llevando a un grado de perfeccién tal, que sin exageracion .ni alucina-
miento del amor propio, y sin miedo de que se me pueda contradecir, aseguro que ni lo
que he visto en Europa, ni en cuanto he leido sobre estos establecimientos (...), notengo
noticia de que exista en parte alguna una casa de correccion, ni un asilo a la mendi-
guez, no digo gue se aventaje a la de Cadiz, pero ni siquiera se le asemeje con tanto
consuelo de la humanidad...” Cfr. SALILLAS, R.: Evolucion penitenciaria... Il, ob. cit, p.
213.

# Sefiala Cadalso, ilustrativa al respecto, el contenido de la Memoria de la Comision
fechada el 11 de diciembre de 1822 que, en esta materia, reproducimos: “(...) el fatal
estado en que se encuentran unos establecimientos que, sin responder actualmente 2
su objeto, causan a la sociedad males inmensos, al paso que la cuestan sumas incalcu-
lables. Su multiplicacién no necesaria, su mala distribucion, su viciosa administracion,
los abusos sin cuento que en ellos se ven interior y exteriormente y la falta casi abso-
luta de medios, la mucha ociosidad, los intereses privados y los obstaculos que hay que
vencer, son capaces de inspirar desaliento a los pechos mas fuertes...". Cfr. CADALSO, F:
Instituciones penitenciarias... ob. cit,, p. 347.
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el presidio de Malaga®, se presentaba al dia siguiente al Intendente militar para
éste remitirlo al Gobierno que, por el Ministerio de Gobernacion, lo puso a dis-
posicion de la Comision encargada de la redaccion del Codigo penal, que asi
tuvo conocimiento de tal norma. Promulgado el Cadigo de 1822, dos designa-
ciones de relieve, sefaladas por Salillas, esperaban al teniente general
Francisco Xavier Abadia en su periplo reglamentador. En virtud de la primera,
por Orden de 21 de diciembre del mismo afio, se le nombraba para una
Comision encargada de estudiar la organizacion interna de los presidios, car-
celes y casas de correccidn, llegando a presidirla, compartiendo labor con el ex
diputado a Cortes, Marcial Antonio Lépez que habia participado en la elabora-
cion del Codigo penal, y con el presbitero José Serrano, comision a la que ter-
minaria por incorporarse, por nombramiento de 18 de febrero de 1823, el
Coronel Antonio Puig i Lucad”. Daba asi comienzo la reforma en 1823, para
interrumpirse por la invasion francesa que vendria a restablecer el régimen
absoluto®. No obstante, ocho afios mas tarde, como recuerda Salillas, en virtud
de Real Orden de 30 de septiembre de 1831, se retomaba la iniciativa refor-
madora, presidiendo Abadia la Junta para el arreglo de los presidios del Reino®,
que finalmente iba a desembocar en la trascendente normativa general de

“\fid., al respecto, CASTELLANOS, P.: "Abadia y su presidio en Malaga", en Revista de lo
Escuela de Estudios Penitenciarios, n°s. 142 y 143, septiembre-octubre y noviembre-
diciembre, 1959, pp. 1591-1598 y 1717-1724, respectivamente.

¥ Vid. CADALSO, F.: Ult. ob. y lac. cit.

“ Para mayor abundamiento, acerca de las providencias aprobadas por la citada
Comision que, en opinién de Salillas, sirven de justificante de la decisiva intervencion
del general Abadia, vid. SALILLAS, R.: Ult. ob. cit., pp. 569 v ss.

* Reproducida por Salillas, se retomaba la intencion reformadora en estos términos: "A
don Francisco Javier Abadia, digo con esta fecha lo que sigue: El Rey N.S. se ha servido
mandar que se forme una Junta que entienda con la mayor diligencia y brevedad en el
completo arreglo de los Presidios del Reyno, la cual sera compuesta de V.E., que la pre-
sidira, de Don Juan José Deicado y Diaz, Fiscal togado con antigliedad del Ministro del
Consejo Supremo de Guerra, del brigadier don Francisco Javier de Cabanes, del
Intendente del Ejército don Francisco Antonio Canseco, Interventor general del Ejército,
del Intendente de provincia don José Maria Pérez, Jefe de la Comision del Presupuesto
de Hacienda, y de don Antonio Puig i Lucé, que dirigic, afos pasados, el Presidio correc-
cional de Barcelona”. Cfr. SALILLAS, R.: Evolucién penitenciaria... Il, ob. cit,, pp. 573 y 574.
* Presidencia que solamente ostento hasta el 26 de octubre de 1832 en que fuera nom-
brado Comandante general en comisién del Campo de Gibraltar, relevéndole en la pre-
sidencia Juan José Delicado y Diaz. Cfr. SALILLAS, R.: Evolucion penitenciaria... Il, ob. cit.,
677,
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1834, disposicion basica para el entendimiento de las inmediatas realizaciones
de Montesinos. La Ordenanza de 1834 surge asi como un reflejo de quienes
compusieron su texto®. Montesinos se impregna de aquel espiritu cuando
estudia la norma y decide aplicarla. El Real Decreto que introduce la Ordenanza
General de los Presidios del Reino, de 14 de abril de 1834, vendria a exponer Ia
motivacion institucional como sigue: “Deseando mi augusto Esposo (QEE.G)
poner término al estado de desorden en que por lo general se hallan los
Presidios del Reino, se digné nombrar en 30 de Setiembre de 1831 una
Comisién compuesta de personas celosas y conocedoras de las necesidades de
dichos establecimientos, para formar un reglamento general que conciliase la
vindicta publica y la correccion de los penados con las atenciones de humani-
dad y de economia” Al respecto de dicha comision, como senala certero
Salillas: “Lo sequro es que la formacion de la Ordenanza general de 1834 no se
puede seguir sino partiendo del Reglamento general de 1807, y en este enlace
es bien suponible que el General Abadia presidio la Junta hasta dejar plantea-
dos los trabajos y en disposicion de un acomodo definitivo™. Con esta norma
recién promulgada se encontraria Manuel Montesinos y Molina.

IV. EL SISTEMA Y LA FIGURA PENITENCIARIA DE MONTESINOS

“Perfeccionar al hombre es hacerlo mas sociable: todo lo que tienda a des-
truir 6 entorpecer su sociabilidad, impedira su mejoramiento. Por esto las
penas, lejos de atacar deben favorecer este principio, fomentando su acrecen-
tamiento. EI objeto de los castigos no es la espiacion del crimen sino la
enmienda vy aviso de los criminales, porque el oficio de la justicia no es vengar
sino corregir'®,

El parrafo citado trasladaba al futuro una ideologia. Habida cuenta de
la distancia temporal, no se puede estar mas cerca de los principios actua-
les. Aparte las consideraciones relativas a la mayor o menor invasion de la
esfera personal en los modos de tratar al penado, o las mas recientes criti-

% \/id., al respecto del especifico sentido reformador que inspiraba a los redactores de
la norma, MONTESINOS, E.: “Los hombres de 1808...", ob. cit, pp. 86 y ss., quien argu-
menta que Montesinos "nunca hubiera podido realizar cuanto hiciera en toda su labor
penitenciaria, aun en sus veinte afios de labor eficaz, de no haber dispuesto de un fun-
damento de tanta consistencia” Cfr. ob. cit,, p. 88.

=2 Cfr, SALILLAS, R.: Evolucién penitenciaria... Il, ob. cit, pp. 576 y 577.

s Cfr. MONTESINOS Y MOLINA, M.; “Bases en que se apoya mi sistema penal”, reprodu-
cido por la Revista de Estudios Penitenciarios, n°. 158, ob. cit,, p. 290.
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cas a categorias de sujecion especial administrativa que vinculen a los mis-
mos, los criterios mas objetivos, indicativos de la validez o eficacia de un sis-
tema penitenciario, siguen siendo, ademds de su adecuacion a insoslayables
principios de humanidad, los indices de reincidencia en el delito. Las cifras
obtenidas por Montesinos desde su direccion del presidio peninsular de
Valencia, aplicando la Ordenanza de 1834, continuan y sequirdn despertan-
do, por ello, admiracion. No obstante, si a preclaros ide6logos penitenciaris-
tas se les neutralizaba en vida (v.gr. Salillas), y ha sido necesario el paso de
largos decenios para su restitucion y unanime reconocimiento; a otros,
practicos, inspiradores de los mejores sistemas (v.gr. Abadia o Montesinos),
se les reafirmo en su momento, para en breve plazo ver modificados sus
esfuerzos e iniciativas, y olvidados sus logros. Valorando, desde hoy, aque-
llos casi nulos indices de reincidencia del establecimiento valenciano, se
puede afirmar, sin dudar, con Salillas, que “esa fue la garantia de la obra de

# Cfr. SALILLAS, R.: "Montesinos y el sistema progresivo”, ob. cit., pp. 549-563 y 677-
694, también reproducido por la Revisto de Estudios Penitenciarios (Homenaje al
Coronel Montesinos), n®. 159, octubre-diciembre, 1962, p. 315. Precisamente esa cir-
cunstancia de minima reincidencia ha sido la nota resaltada por las publicaciones fora-
neas especializadas. En este sentido, vid., las obras que se citan infra en nota. No obs-
tante, en contra, se muestra algtn autor como Justo Serna, en la que parece su inten-
cion por buscar alguna originalidad para su exposicion, en el intento por socavar los
cimientos que amparan el éxito de Montesinos, y asi edificar, "luminosamente”, una
teoria alternativa acerca del supuesto represivo control social, ejercido desde aquel
enclave valenciano. Asi, la estructura argumental que aporta Serna, tipicamente revisio-
nista, llama la atencion por cuanto, tras exponer los insoslayables y tan favorables por-
centajes de las tablas de reincidencia en el presidio valenciano, entre los afios 1836 y
1847, procedentes de diversas fuentes, de archivos oficiales y autores rigurosos, con-
cluye con la frase: "La verosimilitud de los indices de reincidencia ofrece sus dudas”. Cfr.
SERNA ALONSQ, J.: Presos y pobres en la Espaia del XIX. La determinacion social de la
marginacian, Barcelona, 1988, p. 248. Suponemos que, para apoyar tal aseveracion, el
autor posee otros datos mas fidedignos que, por otra parte, dicho sea de paso, no se
advierten de seguido en ningtn parrafo del texto, lo que si que "ofrece sus dudas”. Si le
basta con afiadir, enigmatico, que “la quiebra de este modelo, sus razones y consecuen-
cias nos podran arrojar alguna luz" Cfr. op. y loc. cit. Pareciera, en fin, que iba a poder
aclararse la cuestion en las siguientes afirmaciones del autor citado: "Hay una serie de
hechos que van a contribuir a la crisis del modelo institucional instaurado por
Montesinos, sobre todo a finales de 1847, pero que también nos va a aleccionar sobre
los limites precisos de la experiencia practica hasta entonces desarrollada”; 9, "El siste-
ma penitenciario ensayado en Valencia se desmoronaba v las contradicciones soterra-
das (sic.) se hacian cada vez mas evidentes” Cfr. ob. cit., pp. 248 y 251. Pero ello no es
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Montesinos", relegada al olvido institucional en pocos afos, arrumbada su
experiencia por concepciones penales de mayor rigorismo, plasmadas en el

asi. Nuestro gozo en un pozo. Si existe alguna critica, inidénea, en tal ejercicio retrico,
careceria de base. El argumento "de peso” para Serna en la desarticulacion de aquellos
porcentajes, en la idea de deslegitimar la actuacién de Montesinas, se presentaba defi-
nitivo: la llegada del Cédigo penal de 1848 instauraba una politica penitenciaria distin-
ta, lo cual no deja de ser cierto; pero tanto habria de influir tal politica del nuevo cuer-
po legal que, de su exposicion y siguiendo esta, su teoria, pareciera haber tenido inclu-
so efectos retroactivos sobre los indices de reincidencia apreciados desde diez afios
antes. Lo que, evidentemente, no se sostiene. Para finalizar el desproposito, la raiz de
tales argumentaciones sale a la luz, sin esfuerzo, en frases como la que sigue: “La defen-
sa del trabajo forzado que Montesinos esgrimiria reproduce (sic.) punto por punto la
formulacién que Foucault ha efectuado a este respecto”. Cfr. ob. cit, p. 255. Tras aseve-
raciones como la citada no queda mucho por decir. Esta capacidad de la “historiografia
social" de alterar los datos y el tiempo, de modificarlo a su antojo, es la que, sin duda,
habria permitido a Michel Foucault mostrar sus posturas ya en la mitad del s. XIX. Vid,,
como otros ejemplos de maleabilidad temporal, al respecto de las posturas de Foucault,
GARCIA VALDES, C.: “Una nota acerca del origen de la de la prision”, en W.AA,, Garcia
Valdés (Dir.), Historia de la Prision. Teorias Economicistas. Critica. Madrid, 1997, pp. 409
y 411; o, en el mismo sentido, acerca de Mannheim, SANZ DELGADO, E.: Las prisiones
privadas: La participacién privada en la ejecucion penitenciaria. Madrid, 2000, pp. 94 y
95, Desde otra similar aproximacién, mas economicista, en este caso, quien ni siguiera
atiende a tales cifras de reincidencia, o al contenido humanitario del sistema de
Montesinos, es Roldan Barbero, mucho mas interesado en demostrar alguna suerte de
obsesion del comandante del presidio valenciano por la maximizacién economica.
Comienza su argumento denostando los posicionamientos y noticias favorables que de
tal sistema dieran cualesquiera otros autores, a los que delimita “por adentrarse en el
panegirico”, o resta criterio por realizar un “encumbramiento hasta alturas sobrenatu-
rales” de la figura penitenciaria de Montesinos -creemos que seguramente han de
entenderse incluidos los cronistas foraneos, de objetividad también intoxicada-. Tiene
cierta logica este interés, por cuanto en el sefialado Comandante quizas se halle dema-
siada razon contraria a los presupuestos de explotacion econdmica de los presos, base
de las posiciones economicistas que crecen a partir de Foucault y Melossi y Pavarini. En
opinién de Roldan, la "organizacion econdmica” era la razon de ser del establecimiento
valenciano y asi lo expresa en términos como los que siguen: "Montesinos, entusiasma-
do por los logros del sistema de talleres en una arquitectura aparentemente tan inapro-
piada como la conventual, no dudd en fomentar una opinién enemiga de esos sistemas,
venidos de allende las fronteras espafiolas, cuya esencia consistia en la introversion y el
soliloquio, y en absoluto en la organizacién econdmica”. Cfr. ROLDAN BARBERO, H.:
Historia de... ob. cit, p. 80. Esta reduccionista vision parece desatender, no solo los
resultados positivos practicos de aquella labor penitenciaria, sino también las palabras
del propio Montesinos, que Gnicamente desentierra cuando escasamente puedan apro-
ximarse a su propdsito revisionista. Asi, no menciona otros términos que adjuntamos,
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Codigo punitivo de 1848; y su dignificador sistema, humanitarista como
pocos, con instrumentos de persuasion® y modos de psicologia habilitado-
ra, el motivo de la autdnoma consideracion en este capitulo de sus perso-
nales realizaciones, asi como de la restauracion de la prioridad en algunos
de sus planteamientos y practicas penitenciarias. El sistema progresivo,
implantado por vez primera en un presidio correccional de la mano de
Montesinos, ha sido el fruto fundamental de la labor penitenciaria espafio-
la durante siglos. La individualizacién cientifica salillista el broche que per-
feccionaba el sistema. En el presidio valenciano se experimentaba la libertad
intermediaria, es decir, lo que hoy conocemos como régimen abierto y no la
libertad condicional como se mantuvo por algunos autores durante afos. La
libertad condicional, con los mimbres que hoy conocemos tiene su antece-
dente propio en la obra de Maconochie en Norfolk y en nuestro suelo, con
anterioridad a la Ley de 1914 en el Real Decreto de 23 de diciembre de 1889
que regularizaba la situacion de Ceuta.

El olvido no llegaria empero a ser total. Dimanante de su personalidad o
especifica vocacion, constituye su obra un categorico ejemplo de trabajo bien

al respecto, acerca de tal actividad laboral y que pudieran contestar por si solos: “El
objeto gue las leyes se proponen en la imposicion de toda pena es, el de disminuir los
delitos, el de impedir su repeticion, y esto no se consigue con la esplotacion del tra-
bajo de los penados”; o, "Jamas un establecimiento presidial debe equiparase a una
empresa de comercio, ni administrarse por los mismos principios que esta, porque el
término de ambos es diferente. El acrecentamiento de fondos, es el objeto de la
segunda, y el designio esencial del primero, debe ser siempre la ensefianza y morali-
zacion de sus individuos; conciliando, si, en lo posible el interés de la casa con la edu-
cacion industrial de sus moradores, pero sacrificando aquello @ esto, en el caso de un
conflicto entre los dos"; o "No es para su lucro y grangerias para lo que la ley priva
de su libertad & los criminales, sino para su correccion en primer lugar, y para el escar-
miento tambien de los que pudieran seguir las huellas de su culpable conducta. De
otro modo, los sistemas penitenciarios serian instrumento de un comercio tan torpe
como detestable, y la sancion penal de las leyes se apoyaria, no sobre la base de la
Justicia, sino sobre las sugestiones de la avaricia, 6 acaso de la venganza" Cfr. MON-
TESINOS Y MOLINA, M.: Reflecsiones sobre..., ob. cit., pp. 255, 256 y 258. Vid., asimis-
mo, BUENO ARUS, F.: "Ideas v realizaciones de Montesinos en materia de trabajo peni-
tenciaria”, en Revista de Estudios Penitenciarios (Homenaje al Coronel Montesinos),
n° 159, ob. cit., pp. 123 y ss.

* Al respecto, Cuello Calon expresaba: "Fué un sugestionador de muchedumbres, y esta
sugestion indudable que ejercia sobre sus reclusos fue una de las causas de su exito
rotundo”. Cfr. CUELLO CALON, E.: La moderna penologia... ob. cit., p. 369.
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hecho y bien presentado®™. Y asi, la insigne figura del Coronel Montesinos ha
sido asi recordada, en mayor o menor medida, no obstante su auténtica rele-
vancia, en la ciencia penitenciaria espafiola y comparada®. A fines del s. XIX, e|

% Circunstancia asimismo advertida por Burillo, quien ha resaltado la "extraordinaria
capacidad para saber wwender» su obra”, en referencia a la admiracién que causaron en
la Administracion los productos elaborados en el presidio valenciano. Vid. BURILLO
ALBACETE, FJ.: El nacimiento... ob. cit, p. 219. A esto hay que afadir su capacidad para
difundir su disefio presidial y sistema de tratar a los penados, por medio de la publica-
cion de los mismos, mediante la imprenta del presidio. A contrario, Justo Serna entien-
de que "Montesinos no fue, desde luego, el mejor propagandista de su labor al frente
del presidio” Cfr. SERNA ALONSO, J.: Presos y pobres... ob. cit,, p. 234.

¥ Dieron valiosa noticia de su figura y obra, entre los mas destacados, espafioles y en el
ambito anglosajon, especialmente, BOIX, V.: Sistema penitenciario del Presidio
Correccional de Valencia. Valencia, 1850; MACONOCHIE, A.: "Resefa de la prisién publi-
ca de Valencia" Imprenta de Charles Gilpin, Londres, 1852. Trad. Gabriel Hostalet.
Reproducido por la Revista de la Escuela de Estudios Penitenciarios, N°. 150, enero-
febrero 1961, pp. 2727-2740, por la que se cita; HOSKINS, G.A.: Spain as it is, Vol. 1,
London, 1851, pp. 104-111; el mismo: What shall we do with our Criminals? With an
account of the Prison of Valencia and the Penitentiary of Mettray, London, 1853; HILL,
M.D.: Suggestions for the repression of crime, contained in charges delivered to grand
juries of Birmingham. London, 1857, pp. 573 y 574; WINES, E.C. (Ed.): Transactions of
the National Congress on Penitentiary an Reformatory Discipline held at Cincinnati,
Ohio, october 12-18, 1870. Albany, 1871, p. 549; el mismo: The State of Prisons and
Child-Saving Institutions in the civilized world. Cambridge, 1880, pp. 30 y 31; SALILLAS,
R.: La vida penal... ob. cit, pp. 212 y 216; el mismo: "Informe del negociado...”, ob. cit,,
pp. 125 y ss.; el mismo: "Montesinos y el sistema progresivo..." ob. cit., pp. 307-315; el
mismo: Un gran pendlogo espafiol: El coronel Montesinos, Madrid, 1906, passim; el
mismo: La Traslacion de los presidios de Africa v la reforma penitenciaria (historia pal-
pitante). Madrid, 1906, p. 7; el mismo: "Prioridad de Espafia en las determinantes del
sistema penitenciario progresivo y penetracion de las ideas correccionales en nuestro
pals 4 fines del siglo XVl y comienzos del XIX" En Asociacion Espafiola para el Progreso
de las Ciencias. Tomo VI. Sesién del 18 de junio de 1913. Congreso de Madrid. Madrid,
1914, pp. 77 y 78; SPENCER, H.: Prison Ethics, en Essays scientific, political and specu-
lative, Vol. IIl, London, 1901, pp. 177 y 178. Hay edicién espafiola (La Espafia Moderna),
bajo el titulo "Etica de las prisiones”, Trad. Miguel de Unamuno, Madrid, s/f, pp. 36-38,
por la que se cita; WINES, FH.: Punishment and reformation. A study of the peniten-
tiary system. Ed. revisada y ampliada por LANE, W.D., New York, 1910, pp. 200 y 201;
TALLACK, W.: Penological and Preventive Principles. With special reference to Europe
and America and to the diminution de crime, pauperism, and intemperance; to prisons
and their substitutes, habitual offenders, sentences, neglected youth education, police,
statistics, etc. Wertheimer, Lea & Co, London, 1889, pp. 278 y 279; LASTRES, F.: Estudios
penitenciarios. Madrid, 1887, p. 15; DE LA TEJERA Y MAGNIN, L.: Estudios penitencia-
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subrayado sistema penitenciario de Montesinos se redescubre en nuestra len-
gua, en su verdadera dimension tedrica, distanciada de cualesquiera otras

rios. Desde el punto de vista del ingeniero. Madrid, 1916, pp. 51 y 52; RICO DE ESTASEN,
J.: El Coronel Montesinos. Un espafol de prestigio europeo. Prélogo del doctor
Marafion. Madrid, 1948; el mismo: "Bibliografia sobre el Coronel Montesinos", en
Revista de Estudios Penitenciarios, n°. 159, ob. cit., pp. 223 y 224; ANTON ONECA, J.:
Derecho penal. Tomo |, Parte General, Madrid, 1949, (2° Ed. Anotada y puesta al dia por
Hernandez Guijarro, J.J. y Beneytez Merino, L, Madrid, 1986, por la que se cita), pp. 506
y 507; APARICIO LAURENCIO, A.: El sistema penitenciario espafiol y la redencién de
penas por el trabajo. Madrid, 1954, pp. 81 y ss.; BERNALDO DE QUIROS, C.: Lecciones de
Derecho Penitenciario. México D.F, 1953, pp. 88, 89, y 99-109; BARNES, H.E.[TEETERS,
N.K.: New Harizons in Criminology. 3¢ ed., New Jersey, 1959, pp. 423 y 524, quienes cali-
fican a Montesinos, junto a Obermaier, como verdaderos pioneros de la practica en la
filosoffa correccional; JIMENEZ DE ASUA, L.: Tratado de Derecho Penal. Tomos |, 3¢ Ed.,
Buenos Aires, 1964, p. 866, con la bibliografia especifica que aporta; el mismo: La sen-
tencia indeterminada. El sistema de penas determinadas “a posteriori®. Prologo de
Constancio Bernaldo de Quirds. Madrid, 1913, pp. 49 y ss.; CUELLO CALON, E.; Penologia.
Las penas y las medidas de seguridad. Su ejecucién. Madrid, 1920, p. 144, el mismo: La
moderna penologia... ob. cit, pp. 55, 265, 289, 317, 369, 388, 413, 431, 466 y 485, el
mismo: "Montesinos precursor de la nueva Penologia®, en Revista de Estudios
Penitenciarios, n°. 159, ob. cit., pp. 43-66; DEL ROSAL, J.: "Sentido reformador del siste-
ma penitenciario del Coronel Montesinos”, en Revista de Estudios Penitenciarios, n°.
159, ob. cit,, pp. 67-73; LASALA NAVARRO, G.: "La obra de Montesinos y su influencia
en la legislacion de su época”, en Revista de Estudios Penitenciarios, n°. 159, ob. cit., pp.
74-96; BUENO ARUS, F.: “Ideas v realizaciones...", ob. cit., pp. 123-179; GARCIA BASA-
LO, J.: "La celebridad internacional de Montesinos", en Revista de Estudios
Penitenciarios, n°. 159, ob. cit., pp. 180-200, quien de modo mas especifico compendia
y sitla numerosas de estas noticias; GARCIA VALDES, C.: Régimen penitenciario de
Espafia (investigacion historica y sistematica), Madrid, 1975, p. 29; el mismo: Del presi-
dio... ob. cit, pp. 37 vy ss., y 52; ERIKSSON, T.: The Reformers. An Historical Survey of
Pioneer Experiments in the Treatment of Criminals. New York/Oxford/Amsterdam, 19786,
pp. 92 vy ss.; DE LA CUESTA ARZAMENDI, J.L.: El trabajo penitenciario resocializador.
Teoria y regulacién positiva. San Sebastian, 1982, p. 53; el mismo: "El régimen abierto”,
en Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, Tomo XLIX, Fasciculo |, enero-abril,
1996, p. 62; MAPELLI CAFFARENA, B.: Voz "Pena privativa de libertad", ob. cit, p. 445;
SERNA ALONSO, J.: Presos y pobres... ob. cit,, pp. 221y ss,, desde |a critica distante; o
ROLDAN BARBERO, H.: Historia de... ob. cit., pp. 79 y ss., con igual sentido critico y diri-
gido; LLORCA ORTEGA, J.: Carceles, presidios y casas de correccion en la Valencia del XIX
[P_\puntes historicos sobre la vida penitenciaria valenciana). Valencia, 1992, pp. 126y ss.;
TELLEZ AGUILERA, A.: Los sistemas penitenciarios... ob. cit., p. 84; BURILLO ALBACETE,
FJ.: El nacimiento... ob. cit, especialmente, pp. 130 vy ss., 183, 218 y ss.; FIGUEROA
NAVARRO, M.C.: Los origenes del penitenciarismo espafiol. Madrid, 2000, pp. 73 y ss., ¥
B3y ss.
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practicas presidiales, por Rafael Salillas, quien, ya en su primera gran obra,
resaltaba el caracter correccional de la iniciativa del comandante, en estos tér-
minos: "Realmente apenas si hemos producido un verdadero correccionalis-
ta"®; para abundar, mas tarde, en su critica genérica hacia el presidio, como
sigue: "El autor es muy enemigo del presidio, lo ha combatido siempre, lo com-
batird en toda ocasion hasta que desaparezca por completo. Entiéndase bien,
del presidio malo, porque el Presidio correccional de Valencia, obra de
Montesinos, siempre serd glorioso™. Entre los demds devotos de su obra,
desde una perspectiva evolutiva y genérica, la directriz resultante hacia un
especifico sistema, se aprecia también por Lasala, quien sitia a Montesinos al
final de una particular y, en su criterio, coherente linea del penitenciarismo his-
pano, configurando, en fin, “un sistema de tratamiento capaz de regenerar a
los delincuentes, muy distinto del sistema celular y basado en la convivencia
de unos con otros, con cierta clasificacion, con trabajo obligatorio, vida cristia-
na y rebajas en la duracion de las condenas en recompensa al buen comporta-
miento y a las obras que realizaban. Este sistema aparece en disposiciones ais-
ladas en tiempos de Carlos IIl; se define con mas claridad en la Ordenanza de
los Presidios de Arsenales de 1804; en los Reglamentos de Abadia de 1805 y
1807, y, ultimamente, en la Ordenanza de 1834, debida en gran parte a Abadia
por haber presidido la comisién que la redacto. Pero a todos esos preceptos era
necesario darles vida creando a base de ellos un sistema (...)"®. Sentido no le
falta al argumento evolutivo de Lasala, pero la norma penitenciaria, si bien mas
humanitarista que la penal, precisa ademas de la iniciativa personal, vocacio-
nada, de aquel que |a habilite, que la haga cumplir, dandole utilidad y conteni-
do individualizador. Tal es el vélido antecedente que reconfigurado debiera ser,
aun hoy, objeto de estudio y fomento.

Esa parcela del singular sistema del comandante del presidio valenciano,
desde una Gptica atemporal, ha venido a ser asimismo resaltada por Téllez
Aguilera, quien, como tantos otros, entiende que fundamentalmente “estaba
inspirado en una ideologia reformadora y humanista"; y no le falta razon. El
parafraseado lema de Montesinos, desde que fuera recuperado por su cronista
contemporaneo, Vicente Boix, disipara cualquier duda: “La prision sélo recibe al

5 Cfr. SALILLAS, R.: La vida penal... ob. cit, p. 216.

 Cfr, SALILLAS, R.: La Traslacion... ob. cit, p. 7.

® Cfr. LASALA NAVARROQ, G.: "La obra de Montesinos...", ob. cit, p. 74.
& Cfr. TELLEZ AGUILERA, A.: Los sistemas penitenciarios... ob. y loc. cit.
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hombre. El delito queda a la puerta“® Salillas rescatd asimismo “el criterio
correccional de Montesinos” en estos términos de Vicente Boix: “Inspirar en el
alma de los delincuentes sentimientos de lenidad y de aficion al trabajo, enca-
minados @ utiles ocupaciones, debe ser el objeto moral de las penitenciarias
publicas, para que desde ellas no salgan & precipitarse de nuevo en la carrera
interminable de los vicios"™. Tal era el principal mecanismo: Disminuir el rigor y
ganar en eficiencia. Tras algunos afios de practica y éxito, tal fundamento de
humanidad se expresaba didfano por el ya Visitador General de los Presidios del
Reino, en 1846, en estos términos: "El mas ineficaz de todos los recursos en un
Establecimiento penal, y el mas pernicioso también, y mas funesto & sus progre-
sos de moralidad, son los castigos corporales llevados hasta la dureza. Maxima
debe ser constante y de general aplicacion en estas casas, la de no envilecer
mas, 4 los que harto degradados por sus vicios vienen & ellas (...); por lo que los
malos tratamientos irritan mas que corrigen, y ahogan sobre todo los ultimos
alientos de moralizacion"®. De igual modo advertia, el mismo, al respecto de la
maxima extension del rigor para los supuestos de indiscipling, de la necesidad
de un filtro de responsabilidad al poder disciplinario de los propios comandan-
tes al decir: "Este punto de disciplina es de suma importancia para el buen 6rden
de los presidios, por que ni es justo que la correccion de faltas leves queden al
absoluto arbitrio de los comandantes, sin reglas cuando menos generales que
determinen en algun modo su conducta, ni juzgo conveniente el que las leyes
comunes califiquen los escesos de los condenados"®.

“Vid. BOIX, V.: Sistema penitenciario del Presidio... ob. cit,, p. 93. La trascendencia de
tal afirmacion en el ambito criminoldgico y penitenciario se destacaria asimismo certe-
ramente por Constancio Bernaldo de Quiros en estos términos: “Todo aquel que tratd
de intervenir en funciones de indole penitenciaria, no ha de olvidarla nunca, en bien de
todos”. Cfr. BERNALDO DE QUIROS, C.: Lecciones de... ob. cit., p. 89.

#Vid. BOIX, V.: Sistema penitenciario del presidio... ob. cit, p. 158; SALILLAS, R.: “El sis-
tema de Montesinos”, ob. cit,, p. 679.

# Cfr. MONTESINOS, M.: Reflecsiones sobre... ob. cit,, p. 254.

# Cfr, MONTESINOS, M.: Reflecsiones sobre... ob. cit,, p. 271. Respecto de estas conside-
raciones Cuello Calon expresaba: “En estas palabras palpita un sentido legalista que
encierra una fuerte garantia para el penado. La imposicion de las sanciones disciplina-
rias no puede dejarse al arbitrio de los funcionarios de la prisién, es preciso que como
proteccion de los derechos del penado, la ley o los reglamentos determinen los hechos
definidos como infracciones (...). Aqui Montesinos propugna una legalidad penitencia-
ria que constituye una holgada anticipacion a las garantias de la ejecucion penal...". Cfr.
CUELLO CALON, E.: "Montesinos precursor de...", ob. cit,, p. 55.
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En cualquier caso, si bien el contenido humanitarista de aquel sistema
inspirado por Montesinos, individualizador, por cuanto se basaba en el cono-
cimiento directo de la persona penada, rehabilitador en tanto que capacitaba
laboralmente a los que habian de salir algun dia de su reclusion, se convierte
en obligado objeto de mencion y de un apartado especifico en cualquier tra-
bajo objetivo de historia penitenciaria, tan subrayado modelo adquiria su
definitiva trascendencia en lo que concierne a la posibilidad de anticipar Ia
salida del penado y facilitar su acercamiento social; medida aperturista que
utilizé por cuanto permitia reducir la condena conforme a lo previsto en los
articulos 303 y ss. de la Ordenanza del ramo; y, por haber significado, asi, en
palabras de Cuello Calon, un ejemplo precursor de la pena indeterminada,
“acortando la duracion de la pena a los presos de buena conducta y asiduidad
en el trabajo y no concediendo la liberacion mas que a los que con su oficio
tenfan asegurada su subsistencia y a los que habian probado poder resistir las
tentaciones de la vida en libertad"®. Como habia recordado Salillas, otro ele-
mento caracteristico es que "mantuvo el principio de las relaciones del presi-
dio con la poblacion civil. Este principio es muy importante y esta de muchos
modos sancionado. En el sistema progresivo, de lo que se parte es de buscar
el modo de restablecer las relaciones del penado con |a sociedad de que pro-
cede. La reintegracion social del delincuente es el precepto de la escuela
correccionalista. La pena indeterminada, que constituye una aspiracion de la
penalidad, contiene la tendencia & no tasar el tiempo de aislamiento y reclu-
sién, dejandolo al cuidado de las personas peritas observantes y conocedoras
del que delinquié (...). Montesinos hizo aun més que todo esto, y, sobre todo,
lo inicié cuando la ciencia no lo presentia. Su obra es personal, pero coincide
con tendencias iniciadas en el presidio, y como tendencias de esta institucion,
germinadas y transformadas en una personalidad eminente, debemos repu-
tarlas".

Como afirma Garcia Valdés, "contrario al régimen celular, los tres periodos
del sistema progresivo de cumplimiento de las penas privativas de libertad,
ideado y aplicado por Montesinos, de los hierros, de trabajo y de libertad inter-
media, ponen las bases de las nuevas ideas que legislativamente se plasman ya,
de manera avanzada, en el primer Reglamento (...}, de 5 de Septiembre de 1844,
de desarrollo de la Ordenanza General; y que seran consagrados en algunas de

% Cfr. CUELLO CALON, E.: La moderna penologa... ob. cit., p. 55.
 Cfr. SALILLAS, R.: Informe del negociado... ob. cit,, p. 126.
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las normas fundamentales del siglo venidero"®. Surgia asi, el antecedente real,
o la primera manifestacién practica, de un sistema progresivo de cumplimiento
de penas que incluyera tal etapa de trabajo intermediaria, extramuros, de "régi-
men abierto”, a la manera en que sera desarrollado subsiguientemente en Gran
Bretaria, y de ahi en el penitenciarismo posterior, futuro, actual. Esa prelacion
en los postulados de su sistema, precedente cristalino del britanico, fue asi la
razon esgrimida por autores de la talla de Salillas® o Asua. De él, sin empacho
a la hora de otorgar los méritos, alegaba éste Ultimo, fuera de toda sospecha de
ensalzamiento patridtico -mas propio quizé de otros admiradores que durante
el franquismo vinieron a realzar su figura-, que "solo, enteramente solo, cuan-
do en Espaia ardia la mas desatentada de las guerras civiles y cuando nadie
pensaba, ni podia pensar en este género de reformas, hizo de por si, y en el esta-
blecimiento creado por él, empezando por reconstruirlo, todo lo que hizo
Inglaterra para construir un sistema y algo mas, y lo hizo con anterioridad"”.
Desde hoy contemplada aquella obra, dejando a un lado la circunstancia aludi-
da de la inexacta soledad institucional, habida cuenta de su cercana relacion
con Espartero, la individualidad de sus planteamientos y formas de trato a los
reclusos no deja de estar presente en su particular intencion y labor penitencia-
ria, y quizas alli se vertebre el auténtico secreto de su €xito. Se trata, por ello, de
un poso ineludible en la estimacion de su obra y un legado a evaluar, asimismo
advertido en su gran contemporaneo, el Capitan Alexander Maconochie”, desde
su tan notable direccién de la prision en la isla de Norfolk.

# Cfr. GARCIA VALDES, C.: Del presidio... ob. cit,, p. 40; en el mismo sentido, FIGUEROA
NAVARRO, M.C.: Los origenes... ob. cit,, p. 83.

®\/id, SALILLAS, R.: "Montesinos y el sistema progresivo"... ob. cit., pp. 312 y ss.

™ Cfr. JIMENEZ DE ASUA, L: Tratado de... ob. cit, p. 867. Ya, con anterioridad, D. Ramén
Albo y Marti, en el acto de inauguracion oficial de la Prision Celular de Barcelona, el 9
de junio de 1904, expresaba: “(...) el sistema progresivo irlandés o de Crofton, aquel sis-
tema tan aplaudido en el Congreso de Londres, establecido primero en Irlanda y luego
en Inglaterra, Suiza, Austria y otras naciones, que el mismo famoso reformador irlan-
dés, que le dio su nombre, reconocia ser imitacion, en su parte esencial, del organizado
en Valencia por nuestro Montesinos” Cit., en DE LA TEJERA'Y MAGNIN, L.: Estudios peni-
tenciarios... ob. cit, nota a la p. 140; en similares opiniones, mas recientes, vid. BERNAL-
DO DE QUIROS, C.: Lecciones de... ob. cit, p. 106; ERIKSSON, T.: The reformers... ob. cit,
pp. 92 y 93.

" De igual manera a lo ocurrido en el presidio valenciano bajo el mando de Montesinas,
en lo que respecta a Maconochie se realza por Norval Morris, mas que el sistema, que
relativiza, el componente de la influyente personalidad del Comandante, en estos tér-
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El fundamento del trato humanizador de Montesinos en el modelo del
presidio valenciano se hallaba, asi, en el realce de la dignidad personal de los
penados™ y en la consecuente capacitacion de los mismos para el desemperio
de las labores asignadas. El despliegue de confianza en la actitud personal de
aquellos, impulso positivos criterios de responsabilidad, necesarios en cual-
quier concepcion resocializadora de la pena. El ambiente bélico del momento
configuraba asimismo un entorno favorable. Se reproducia, en cierto modo
adaptado, un mecanismo conocido y probado durante centurias en los viejos
presidios africanos, defensivos, donde una parte de los desterrados habian sido
sentenciados al servicio de armas, elevando con ello su condicién y dignidad
en el servicio a |a patria. De esta manera, el aludido respeto individual hacia Ia
persona del preso™ vy la férmula de explicitar el sentido castrense en la vida
penitenciaria, del que hizo participes, en cada parcela de la actividad presidial,
a los hombres bajo su custodia, coadyuvaria efectivamente a fomentar el com-
promiso de éstos para con el sistema. De resultas que, principios actuales
caracteristicos del régimen abierto penitenciario, como la confianza que se
deposita en la autorresponsabilidad de los internos, o la practica ausencia de
elementos de sujecion, se vislumbran, desde entonces, frutos del modelo del
establecimiento valenciano dirigido por Manuel Montesinos y Molina.

No obstante, y por ello mismo, elementos del régimen que, desde una
primera aproximacion, o, mas bien, desde la dptica presente, pudieran enten-
derse excesivos a la hora de valorar los indices humanitaristas, como la suje-
cion a hierros, propia del primer periodo de cumplimiento™, han de contem-

minos: “Uno no puede en justicia discutir el éxito del régimen de Maconochie en la Isla
de Norfolk. Lo que uno puede hacer es dudar que su éxito fuera atribuible al sistema de
marcas”; 0, “es dificil asegurar cuanto de su wsisteman contribuyo a su éxito y cuanto de
su éxito fue atribuible a su firme, humano e inspirador liderazgo” Cfr. MORRIS, N.:
Maconochie's Gentlemen. The Story of Norfolk Island and the Roots of Modern Prison
Reform. New York, 2002, pp. 164 v 165, respectivamente.

" Cuello entendia al respecto, que "esta concepcion de acatamiento a la dignidad huma-
na, de estimacion del preso como miembro de la sociedad y no como extrafio a ella, es,
sin duda, una de las anticipaciones mds preciadas y trascendentes del sistema aplicado
por Montesinos". Cfr. CUELLO CALON, E.: "Montesinos precursor de...", ob. cit,, p. 56.

" Vid. CUELLO CALON, E.: La moderna penologia... ob. cit, p. 369.

™ En cualquier caso, el sustento legal que amparaba tales modos de sujecion a hierros
se hallaba en preceptos como el articulo 86.5 de la Ordenanza General de 1834 que
imponia, entre las obligaciones al comandante del presidio, la de “cuidar (...) de que &
los rematados se les apliquen sus grillos y cadenas'”
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plarse en su singular sentido y circunstancias, y en el contexto en que sur-
gen, sin dejar de lado el contenido retributivo de la penalidad exigido por
entonces en mayor medida™, mientras ganaba en protagonismo el muy
estricto sistema celular o pensilvanico comparado, y que se mantiene hoy
configurando la ejecucion de las penas de prision en ciertos entornos™. En
cambio, el sentido simbdlico se alzaba entonces sobre cualesquiera otras
consideraciones”. La progresividad en los periodos de la pena que se cumplia
se explicaba, de igual modo, por Vicente Boix, en estos términos que repro-
ducen lo dispuesto en el Reglamento de 5 de septiembre de 1844: "La apli-
cacion de los hierros sera en |la forma siguiente: a los sentenciados hasta dos
afios, grillete con ramal corto a la rodilla de dos eslabones ligeros; hasta cua-
tro afios, de cuatro eslabones también ligeros, a la cintura; lo mismo a los de
seis y ocho afios, con la diferencia de ser doble gruesos, y apareados en cade-
na los de Africa. El peso de los primeros, incluido el grillete, no excedera de
cuatro libras; de seis los sequndos, de 8 los terceros y de 16 los ultimos™, La
valoracidn de tal disefio la haria Gregorio Lasala en relacion con el sistema

= Asi lo ha sefialado Cuello Caldn, en relacion con elementos de retribucion pura que se
encontraban en esa época en las modalidades de trabajo aflictivo, estéril, empleadas, a
modo de ejemplo, en la Inglaterra del momento. Vid. CUELLO CALON, E.: "Montesinos
precursor de...", ob. cit, p. 47; en este sentido, sirva asimismo de radical contraste, en
relacion con la experiencia de Montesinos, la que ofreciera Michael Ignatieff al respec-
to de la durisima prision de Pentonville, de sistema celular estricto, inaugurada en 1842,
en los mismos afios de las realizaciones del comandante del presidio valenciano. Asi, vid.
IGNATIEFF, M.: A Just Measure of Pain. The Penitentiary in the Industrial Revolution,
1750-1850. London 1989 (17 ed. new York, 1978), pp. 3 y ss.

"*Valga, en contraste, igualmente, a modo de distorsién evolutiva, la creciente difusion
actual de los denominados centros "supermax” en algunos de los Estados Unidos de
América, que mantienen, como ejemplos superlativos de la maxima seguridad, el prin-
cipio fundamental del aislamiento prcticamente total. Asi, vid., la descripcion que
aporta MORRIS, N.: Maconochie’s Gentlemen... ob. cit., pp. 198 y ss.

" Asi Boix explicaba tal significado: "El hierre no es lo que sujeta a los confinados, de
los cuales hay muchos cuya bravura y fuerza podrian quebrantarlo; el hierro es un signo
que les recuerda a cada instante esta voz que sale de la conciencia impulsada por la ley:
tu crimen te ha hecho esclavo. Esa expiacion de celda, aislamiento, silencio y poca comi-
da lo suple admirablemente con los hierros estableciendo una graduacion segun la
pena”. Cfr. BOIX, V.: Sistema penitenciario del Presidio... ob. ¢it., p. 125. En el mismo sen-
tido, y citando también a Boix, se expresa Lasala Navarro, quien relativiza la cuestion
refiriéndose a un sistema muy eficaz y de buenos resultados. Vid. LASALA NAVARRO, G.:
*La obra de Montesinos...", ob. cit,, p. 85.

" Cfr. BOIX, V.: Ob. cit,, p. 125.
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progresivo que se adivinaba, con estas palabras: "Con esa aplicacion de hie-
rros y alivio de hierros no hay duda que implanté Montesinos un sistema
verdaderamente progresivo y penitenciario, pues el trato aplicado va por gra-
dos y la penitente reclusion en celdas de otros sistemas la sustituye por la
vergilenza publica y humillacién que suponen los hierros™, El sistema de los
hierros previsto en la Ordenanza general de 1834, y sugerido y mantenido
por Montesinos, se reflejaba en el impulso que éste diera al citado
Reglamento de 5 de septiembre para el orden y régimen interior de los pre-
sidios del Reino que tras la descripcion citada supra venia a disponer: "El ali-
vio 6 disminucion de esta pena ha de ser precisamente gradual, descendien-
do de una clase @ otra hasta su total alivio".

Desde la cronica fordnea, contemporanea de la actividad del
Comandante del presidio valenciano, Spencer, en 1860, haciendo referencia
a la informacién de Hoskins, que también citara Maconochie®, vino a resal-
tar las realizaciones de Von Obermayer en Alemania y del dltimo en Australia,
y especialmente la circunstancia de humanidad asi como los resultados en el
trato a los reclusos regidos por Montesinos en el presidio valenciano, intro-
duciendo el componente sistematico de la actividad laboral de los penados
como elemento fundamental de corte rehabilitador, en los términos que
siguen: "En 1835 cuando el Coronel Montesinos fue nombrado Gobernador,
el término medio de las reincidencias era de 30 a 35 por 100, la cifra de
Inglaterra y de otros paises de Europa; pero obtuvo tal éxito con su método
que en los tres ultimos afios no ha habido en el penal un solo reincidente (...)
¢Y como se operd este cambio maravilloso? Disminuyendo el rigor y confian-
dose & la disciplina del trabajo. He aqui el éxito mas completo que se haya
obtenido: Mr. Hoskins lo considera como un «puro milagron, y es debido al
sistema que da la mayor satisfaccion & las exigencias de la moral absoluta,
tal como nosotros la hemos determinado™. La trascendencia reformadora
del trabajo presidial, que vinculaba tanto a empleados en el impulso como a

 Cfr. LASALA NAVARRO, G.: "La obra de Montesinos...", ob. cit., p. 85.

* £l libro de Hoskins que cita Alexander Maconochie al principio de su "Resefia de la pri-
sion publica de Valencia”, y del que extrae numerosos parrafos, es el titulado Spain as
itis ("Espafia tal cual es"), London, 1851, publicado, en sus palabras, "recientemente” Un
ano posterior es la otra obra de Hoskins, citada también en nota supra, significativa, en
cualquier caso, junto a la de Hill, de la mayor atencion prestada por especialistas en
Gran Bretana a los resultados del trabajo de Montesinos.

# Cfr. SPENCER, H.: “Etica de las prisiones”, ob. cit,, p. 36.
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los penados en su realizacion®, habria sido, por ello, objeto de consideracion
entre sus contemporéneos. En este sentido, Alexander Maconochie expreso
la noticia y su reconocimiento de tales resultados reproduciendo las palabras
de Hoskins: “El gran principio de este sistema es despertar en el animo de los
criminales el interés o aliciente necesario para el trabajo, imbuirles habitos
de laboriosidad, inculcarles principios de honradez y virtud, y lanzarlos al
mundo mejorados, educados, y capaces de trabajar en algun oficio, y hasta
con dinero suficiente en el bolsillo para empezar a vivir (...)" "El éxito que estd
consiguiendo la Reforma y Mejora de los presos de este Establecimiento es
realmente milagroso, y la Gran Bretana deberia intentar hacer lo mismo™. La
quizé excesiva comparacion entre paises, por cuanto Valencia no era la gene-
ralidad del sistema, sino mas bien la excepcion, le Illevaron al autor citado
incluso a afirmar: “En este ramo importante de Organizacion Social nosotros
nos encontramos muy atrasados con respecto a Espafia. Nosotros hemos uti-
lizado la fuerza, Espafia se ha inspirado y guiado en la persuasion. Nosotros no
hemos tenido en cuenta los gastos, nosotros hemos limitado nuestra ambicion
a la construccion de Prisiones magnificas, rebajando nuestra ciencia peniten-

# Asi, por ejemplo, 8 afos después de asumir Montesinos la direccion del presidio valen-
ciano, se desprendia esa vinculacion de la Circular de la Direccion general de presidios
de 25 de Octubre de 1842 "recomendando & los empleados del ramo sus obligacio-
nes...", que dispuso: "Los empleados presidiales tienen deberes muy sagrados que cum-
plir: la moralizacion de los desgraciados que estan a su cargo, y el que su manutencion
sea la mas econdmica, son los dos objetos principales que jamas deben perder de vista,
y la constante ocupacion de los penados el medio Unico de lograr ambos”.

® |3 critica de Maconochie al sistema britanico sobre la base de su comparacion con lo
realizado por Montesinos, desvelaba las claves y delineaba prioridades, relegando inclu-
so a un segundo plano la posibilidad de reforma del individuo por la via de la instruc-
cion religiosa, que perdia su prelacion ante consideraciones de indole laboral, en lo que
respecta a la formacion de los penados, y asi se reflejaba en estas palabras: "a pesar de
1 que nuestros medios son superiores en todos los aspectos, ya que nosotros poseemos
admirables Prisiones -no debe olvidarse que en el afio 1842 se ponia en funcionamien-
to la imponente y celular prision de Pentonville-, no regateamos ni los mas enormes
gastos, y sin género alguno de duda tenemos una mas elevada clase de instruccion reli-
giosa. ;Como, pues, ocurre esto? Pues sencillamente porque el principio que regula
nuestro sistema penitenciario es completamente el contrario o reverso del que aqui se
detalla e infinitamente inferior al mismo. En éste que resefiamos se pretende por todos
los medios posibles interesar al preso en su trabajo, despertar sus facultades y mejorar
su conducta, mientras que en el nuestro es todo al revés y casi de manera sistematica
no conseguimos otra cosa que hacer inutiles todos los esfuerzos de reforma” Cfr.
MACONOCHIE, A.: Ob. cit, p. 2735.

<
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ciaria inicamente a la arquitectura y reclusion; mientras que en Espafa, en cir-
cunstancias totalmente diferentes, la Direccion y Administracion de una
Prision con desventajas materiales comparativamente inferiores, y aun con
métodos al parecer imperfectos, han sido no obstante elevada al rango de un
Sistema Moral que, por su caracter influyente y educativo, puede verdadera-
mente llamarse un Sistema de disciplina, cual no es el nuestro".

Los positivos resultados de la actividad laboral de los penados a cargo de
Montesinos respondian, en su personal criterio, a un buen uso del instrumen-
to legal que amparaba tal posibilidad, cual era la Ordenanza General de 1834.
Tal fue uno de los pilares ineludibles a la hora de enjuiciar la obra de
Montesinos vy, por ello, un reflejo a destacar de la obra y disefio de Abadia.
Como recuerda Bueno Arus, al respecto de tan sefialada actividad laboral y sus
caracteres, "en la mentalidad de Montesinos, el trabajo de los presidiarios habia
de ser obligatorio, aflictivo, formativo, util, remunerado v adaptado en cierto
modo a las condiciones de la vida libre". No obstante, el caracter afable y el
trato humanizador no dejaban de impregnar estas condiciones laborales apli-
cables a los penados. Asi expresaba este requisito de buen funcionamiento el
propio Manuel Montesinas, delineando sus prioridades: "el amor al trabajo no
se impone & fuerza de vejamenes sino que se recomienda por medio de la per-
suasion y del halago; y aunque sea posible forzar el trabajo de los confinados
con el ausilio del palo, segun opinion de algun alto funcionario del ramo, jamas
se consequird inspirar en su alma, sino aversion & un oficio que de tantas
penalidades habra sido causa para ellos, y que tan amargos recuerdos conser-
vara en su memoria; y se malograria con esto el objeto moral de las peniten-
ciarias publicas, cuyo instituto mas bien que mortificar debe ser corregir, reci-
biendo en su seno hombres ociosos y mal intencionados, para devolverlos 4 la
sociedad, honrados, si ser puede, y laboriosos ciudadanos"®. No obstante, en
prevision de posibles abusos en este terreno, por cualquier extemporanea exi-
gencia de asimilacion al trabajo empresarial, explicitaba el fundamento laboral
del presidio, en los términos que siguen: "Jamas un establecimiento presidial
debe equipararse @ una empresa de comercio, ni administrarse por los mismos
principios que esta, porque el término de ambos es diferente. El acrecenta-
miento de fondos, es el objeto de la sequnda, y el designio esencial del prime-

* Cfr. MACONOCHIE, A.: Ob. cit., p. 2739.
# Cfr. BUENO ARUS, F.: “Ideas v realizaciones...", ob. cit., p. 130.
# Cfr. MONTESINOS Y MOLINA, M.: Reflecsiones sobre..., ob. cit., p. 254.
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ro, debe ser siempre la ensefianza y moralizacion de sus individuos; concilian-
do, si, en lo posible el interés de la casa con la educacion industrial de sus
moradores, pero sacrificando aquello & esto, en el caso de un conflicto entre
los dos. Tal ha sido desde el primer dia la base de todas mis operaciones en
punto 4 la organizacion industrial de mi presidio, y me complazco en recordar
que, algunos afios despues se canonizé esto como un principio administrativo
del ramo, por el Sr. Director General, en su esposicion de 29 de Febrero de
1844",

La libertad intermediaria citada supra era uno de los pilares del sistema de
Montesinos y quizad ha permanecido como una de sus aportaciones con mayor
futuro. No obstante, la primera modalidad cercana a la misma, el trabajo exte-
rior, no era en aquel momento el logro apetecible que hoy en dia buscan los
penados en el tercer grado de su condena y asi lo contemplaba Montesinos.
Respecto de los trabajos fuera de los talleres y por tanto del establecimiento,
como recuerda Bueno Arus®, Montesinos distinguia entre trabajos exteriores y
obras publicas, diferenciandose, en puridad, tan sélo por el lugar donde se lle-
vaba a cabo el trabajo. Asi los trabajos exteriores se realizaban dentro del radio
de la poblacién del establecimiento retornando al mismo los penados para
comer y dormir, mientras que la modalidad de obras publicas se llevaba a efec-
to en poblaciones distintas al lugar del establecimiento, acuartelando a los
penados junto a las obras. La seleccion de penados que Montesinos llevaba a

¥ Cfr. MONTESINOS Y MOLINA, M.: Ult. ab. cit,, p. 255. La Comunicacion de la Direccion
general de presidios del Reino de 29 de Febrero de 1844, que se citaba en la Real Orden
de Gobernacion de 10 de Marzo de 1844, “estableciendo varias reformas para los pre-
sidios, y autorizando 4 la Direccion para disponer del fondo econdmico, a fin de llevar-
las & efecto”, a la que aludia Montesinos en esta especifica materia venia a disponer: "el
medio mas & proposito es la instalacion de talleres, no destinados a ser objeto de espe-
culacion en beneficio de los fondos comunes del presidio, ni en favor de los penados
que en ellos se ocupen, sino & la mejora y moralizacion de éstos, enlazandose 6 combi-
nandose este grande objeto con la utilidad material que estos reporten, que no debe
mirarse sino como un objeto accesorio” Y tras esta reflexion se mandaba: "3°. Que con
el mismo fin se instalen los talleres en todos los presidios limitando su fabricacion a los
abjetos del consumo del establecimiento U otros de uso general y despacho seguro, y
prefiriendo siempre la moralizacion resultante de los habitos del trabajo & los benefi-
cios de una especulacion”

#\/id. BUENO ARUS, F: “Ideas y realizaciones de Montesinos en materia de trabajo peni-
tenciario", en Revista de Estudios Penitenciarios, octubre-diciembre 1962, n°. 159, p.
145,
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cabo para destinar a una u otra modalidad de trabajo exterior, haciéndoles par-
ticipes del mas propio antecedente del régimen abierto actual, se hacia esti-
mando que solo debian destinarse a trabajos exteriores aquellos que no fueran
aptos para los trabajos en el interior del establecimiento. La prelacion, en el
concepto y disefio de Montesinos, la tenian los talleres. El trabajo exterior no
era de su mayor agrado y lo veia como inevitable solucién para los penados no
adaptables. Asi expresaba: “Los no susceptibles de instruccion, bien sea por su
natural torpeza, 6 por su edad, 6 porque perteneciendo & la clase agricultora
no puedan adaptarse al aprendizaje de ningun arte ni oficio, se ocuparan en
los trabajos de policia urbana y otros de utilidad publica en el radio de la pobla-
cion donde esté situado el Establecimiento; cuidando empero de que si habi-
tan dentro del mismo edificio, por falta de otro 4 propdsito para ello, se pre-
serven al menos de todo roce con los que no salen, pues la esperiencia acredi-
ta, seguin he dicho al hablar del presidio de Valencia, que los que se ocupan en
trabajos esteriores no adquieren la morigeracion y buenas disposiciones que
los que permanecen constantemente en el interior de la penitenciaria. Tan cier-
to es esto, y tan fuera de todo género de duda, que cuantos disgustos ocurran
en un presidio medianamente organizado, se advertird, que traen su origen de
los que salen fuera de su interior, y nunca, 6 muy rara vez, de los que perma-
necen en €l constantemente encerrados. Como este motivo es tan importante
en la parte moral, debera procurarse con el mayor esmero la separacion indi-
cada™.

No obstante resultar |a idea matriz de Montesinos para hacer viable su sis-
tema, como afirmara Salillas en el Anuario penitenciario de 1888, la Ordenanza
general de 1834, que daba importancia "a las ocupaciones entonces mas pre-
cisas, no hace mas que iniciar la idea del taller"®. Esta se renueva en las manos
de Montesinos y en la legislacion citada, para después iniciar un declive para-
lelo al del reformador en su influencia institucional; una decadencia no exen-
ta de afiadida legislacion en el intento de apuntalar el sistema, y que a modo
de ejemplo, hasta entrado el s. XX se reiteraba en disposiciones como la Real
Orden del Ministerio de lo Interior, de 13 de junio de 1835, o las Reales Orde-

#® Cfr. MONTESINOS Y MOLINA, M.: "Reflecsiones sobre la organizacion del Presidio de
Valencia, Reforma de la Direccion General del Ramo, y sistema econdmico del mismo",
Valencia, 1846. Reproducido por la Revista de Estudios Penitenciarios (Homenaje al
Coronel Montesinos), n°. 159, octubre-diciembre, 1962, p. 264.

® Cfr. DIRECCION GENERAL DE ESTABLECIMIENTOS PENALES: Anuario Penitenciario...
ob. cit., p. 252.
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nes de Gobernacion de 11 de enero y 27 de junio de 1841, la Comunicacion de
la Direccién general de presidios del Reino de 29 de febrero de 1844, o las pos-
teriores Reales ordenes de 10 de marzo de 1844, de 2 de noviembre de 1845;
de 30 de mayo de 1848, de 6 de diciembre del mismo afio; 0 mas adelante la
Instruccion de 20 de enero de 1853; o mas tarde el Reglamento de talleres de
23 de enero de 1885 y el completisimo Real Decreto e Instruccion de 29 de
abril de 1886 organizando, en fin, el régimen del trabajo y talleres en los esta-
blecimientos penales, que, a partir de entonces, "podra ser libre, contratado, y
por administracion” (art. 1°). Quedan, ya en el s. XX, otras iniciativas regulado-
ras del trabajo penado, transformada aquella idea, dirigido en este caso al exte-
rior, conforme a lo establecido en el Real decreto de 20 de noviembre de 1911,
creando los destacamentos penales para cooperar al desarrollo de las obras
publicas, asi como por la Real Orden de 5 de octubre de 1912 que dictaba el
posterior reglamento de desarrollo "sobre organizacion, régimen y funciona-
miento de destacamentos penales para ejecucion de las obras publicas, civiles
y militares que se les encomienden”.

Como ejemplo de lo antedicho, de reiteracion de la implementacion de
talleres, por Circular de la Direccion general de presidios de 25 de julio de 1841,
se comunicaba la Real Orden de Gobernacion de 27 de junio anterior, citada
supra, que mandaba establecer talleres en los presidios bajo estas premisas:
“Siendo como es tan poco costosa la manutencion de los presidiarios, hallan-
dose estos por lo general en la edad de la robustez, y debiendo en ellos consi-
derarse el trabajo como una parte de la pena que sufren por sus delitos, no hay
razon para que dejen de ganar mas de lo que cuestan si se les proporciona tra-
bajo en talleres o manufacturas’ La referencia a los presidios dirigidos por
Montesinos y Puig i Luca y el reconocimiento expreso de Montesinos por la
Direccion general se ve en lo que sigue: “Si la razon sola basta para demostrar
que en un pais coma el nuestro, escaso de manufacturas y de industria, es
imposible que un hombre bien dirigido en sus trabajos deje de ganar mas de
los dos reales y medio diarios que consume, la experiencia de lo que ha suce-
dido en Valencia y Barcelona, donde sin haber recibido mayores sumas que las
que las que se han dado en los demas presidios, se ha logrado a fuerza de celo,
inteligencia y economias, no solo mejorar y extender los cuarteles de los con-
finados, sino establecer talleres cuyos productos bastan en el dia para cubrir la
mitad de las consignaciones de los mismos, prueba claramente que un celo
igual de parte de los Comandantes y empleados de los demas presidios, debe
proporcionar en ellos las mismas economias vy los mismas ventajosos resulta-
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dos; tanto mas fécil de obtener cuando que para ello ha dispuesto el Regente
del Reino que el Comandante del de Valencia, Coronel D. Manuel Montesinos,
recorra los presidios del Reino con el caracter de Visitador”

Si bien el protagonismo de la actividad laboral, por el ingente éxito cose-
chado en ese terreno, tuvo su resonancia en las publicaciones citadas en nota,
los restantes pilares del sistema de Montesinos quedaron plasmados de
manera sintética en la obra de su cronista Boix, en su capitulo X, referido a las
bases de aquel sistema correccional. En este sentido, el cronista del presidio
concluia: "Todo el sistema correccional de la Penitenciaria de Valencia esta
basado: primero, en conservar separados entre si los buenos de los malos:
sequndo, en no alterar jamas la disciplina: tercero, en la ocupacion continua
sujeta @ toda clase de deberes: cuarto, en la constante vijilancia sobre los
penados: y quinto, en los premios y castigos, distribuidos equitativamente™,

El caracter militar de la vida en el presidio, en su vertiente positiva y, a los
propositos correccionales, el ensalzamiento de figuras como los cabos de vara,
hoy chocante y rechazable, llegaria igualmente a ser resaltado por cualificados
observadores como Maconochie, en su reflejo del sistema valenciano, en estos
términos: "El Gobernador o Director ha impuesto en el Establecimiento la dis-
ciplina militar, y los presos se hallan divididos en Compafiias. Los oficiales,
cuando se pasa ante ellos se ponen de pie tan tiesos como si fueran soldados
que presentan armas. Los sargentos y oficiales inferiores son todos reclusos,
que, naturalmente, conocen mejor el temperamento y disposicion de sus com-
pafieros y son los mas a prop6sito para gobernarlos; y la esperanza que tienen
de poder ser elevados a grados mas altos es para todos ellos un incentivo para
mejorar su comportamiento™. Tales consideraciones, al margen de valorar

 Cfr. BOIX, V.: Ob. cit,, p. 133.

* Cfr. MACONOCHIE, A.: "Resefia de la prision publica...”, ob. cit, pp. 2732 y 2733. En el
mismo sentido, Gregorio Lasala resalto esa circunstancia favorable y dignificadora de
implantar "un ambiente de vida de cuartel tratando al penado como si fuera militar y
teniéndole todas las consideraciones que merece el soldado, pero exigiéndole también la
obediencia v fidelidad de éste para con sus jefes” Cfr. LASALA NAVARRO, G.: "La obra de
Montesinos...", ob. cit, p. 79. En este sentido, ejemplificativo era el articulo 20 de la
Instruccion de la Direccion General de Presidios de 20 de octubre de 1842, que admitia
tal similitud en los regimenes de vida cuando disponia: "Guardando bastante analogia en
su régimen y disciplina los presidios con los cuerpos militares del ejército...". Mds recien-
temente, también sefialaba la circunstancia de los cabos de vara como elemento a resal-
tar en el sistema de Montesinos, ERIKSSON, T.: The reformers... ob. cit,, pp. 92 y 93.
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positivamente el caracter castrense, muestran un convencimiento en una labor
experimentada vy, sobre todo, eficiente. No obstante tal espiritu castrense,
reconducible en cualquier caso al momento historico, y amparado por el éxito
y la persona del propio Montesinos, ha recibido censuras extemporaneas en la
pretension de deslegitimar practicas historicas desde una perspectiva distante,
actual, como se advierte en el desapego de las palabras al respecto de autores
como Roldan, Serna o, en este extremo, Burillo, quien entiende que "desde esa
atalaya se convirtio en arbitro de los conflictos entre comandantes de presidio
y Gobernadores civiles, lo que se traduciria en un descarado apoyo a los pri-
meros Y, consiguientemente, en una prevalencia de las tesis castrenses".

Y es que, como se sefiala supra, no obstante el genio de la persona y su
iniciativa sin par, el sustrato de tales planteamientos y manifestaciones prac-
ticas, se advertia en la normativa precedente de la época que recoge el impul-
so personal de otros comandantes de presidio. Fuentes de inspiracion* de su
sistema organizativo y regimental debieron ser, por ello, normativas de cardc-
ter militar como la Ordenanza de Presidios Arsenales de 1804%; indudablemen-

# Cfr. BURILLO ALBACETE, FJ.: El nacimiento... ob. cit., p. 103.

* No obstante, en la entregada cronica de Boix acerca del presidio Valenciano se afir-
maba generosamente, o simplemente atendiendo a lo publicado por Montesinos en sus
Reflecsiones, que "no tuvo nada en que inspirarse ni nadie que le adiestrase en tan difi-
cil cometido”. Cfr. BOIX, V.: Sistema penitenciario del presidio... ob. cit, p. 12. Asi, el pro-
pio Manuel Montesinos, en sus Reflecsiones, publicadas 4 afios antes del libro de Boix,
afirmaba, como se ha sefalado en texto, "Sin modelo alguno que imitar y sin antece-
dentes tampoco, donde instruirme de un ramo de administracion...". Cfr. MONTESINOS
Y MOLINA, M.: Reflecsiones... (REP, n°. 159), ob. cit, p. 250. Quizas si pudiera tener mas
sentido o mayor carga de verdad la afirmacion de Boix que sigue: "El cuerpo de doctri-
na presidial que las lecciones de la esperiencia han recomendado en este establecimien-
to, es enteramente espafiol; porque se ha creado sobre el estudio de criminales espafio-
les, sin tener en cuenta nada de cuanto sobre el particular hayan escrito ni practicado
los estranjeros”. Cfr. BOIX, V.: Ob. cit,, p. 13.

# Esa era la opinion de Gregorio Lasala a la que nos sumamos. La relevancia de aquella
normativa, incorporada en algunos extremos a la propia Ordenanza de 1834, no pudo
pasar desapercibida al interés de Montesinos por estas cuestiones. En palabras de
Lasala: “Prestando Montesinos servicio en la Junta Consultiva Naval en 1818 es de
suponer que conocio al autor de la Ordenanza de 1804, Don Domingo Grandallana, los
presidios de los arsenales y su famosa Ordenanza, pues el sistema que ella implantd
para gobernar a los penados coincide en tantos puntos con el del presidio de Valencia,
que opino se copiaron de ella” Cfr. LASALA NAVARRO, G.: "La obra de Montesinos...", ob.
cit, p. 77.
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te la Ordenanza General de Presidios del Reino de 1834; asi como, desde el
marco teorico-descriptivo, la obra de Marcial Antonio Lopez: "Descripcion de
los mas célebres Establecimientos Penales de Europa y los Estados Unidos” Asi
lo afirmaria el propio Montesinos, en una carta fechada el 6 de agosto de 1839,
que en esta materia acerca de las fuentes de su sistema sefala Franco de Blas.
En palabras del homenajeado se decia: "Lo he hecho sin mas antecedentes ni
conocimientos que lo que senala la Ordenanza y lo que he visto en Ia obra del
Sr. Don Marcial Lopez"*. Y en ambas queda la impronta de Abadia. La culmina-
cion de su sentido penitenciario habia sido precisamente la normativa de 1834.
Por otro lado, la obra de Lopez, si bien no respondia a lo sefalado por Lastres
y otros autores, que tiempo después informaron de su comisionado periplo por
aquellos establecimientos”, no deja de ser una fuente de apoyo de interés, pues
ademas de dar noticia de multitud de realizaciones tedricas y practicas en la
materia, asimismo incorporaba en su contenido la obra y sistema de Abadia vy
asi también servira para iluminar la iniciativa de Montesinos.

Si bien la Ordenanza general de presidios de 1834 no fue cumplida escru-
pulosamente por los Comandantes a excepcion de Montesinos y por ello
Salillas habld de un Cédigo inmaculado y profanado a la par®. La autoridad de
Montesinos y su vision personalista de la direccion del presidio no es algo tan
propio. El articulo 27 de la Ordenanza de 1834 establecia: "Como la experien-
cia tiene acreditado que los reglamentos mejor meditados son de poca utilidad
cuando no concurren a mantenerlos la eficaz accion de los Jefes y la decidida
voluntad de los empleados, procurard el Director general formar € introducir
en los establecimientos de su dependencia un espiritu de cuerpo tal, que se
obtenga por su medio lo que jamas se podria lograr con simples prevenciones.
El Director me propondra las medidas que estime conducentes para la conse-

*\fid. FRANCO DE BLAS, F.: "Formacion penitenciaria del Coronel Montesinos y su céle-
bre sistema”, en Revista de Estudios Penitenciarios (Homenaje al Coronel Montesinos),
n°, 159, ob. cit,, p. 105.

¥ Como se advertia en nota supra, el propio Rafael Salillas resalté esa errdnea percep-
cion de Francisco Lastres afirmando que, en realidad, el Sr. Lopez “sélo tuvo informa-
cion libresca (...), no habiendo recibido comision, ni realizado viajes, ni visitado estable-
cimientos modelo”. Vid,, al respecto, SALILLAS, R.: Evolucion penitenciaria..., |, ob. cit., pp.
XV y XV,

® Vfid. SALILLAS, R.: "La Ordenanza General de presidios y las aberraciones penitencia-
rias reinantes", en Revista Penitenciaria, Afo IV, Tomo IV, Madrid, 1907, p. 705.; el
mismo: Evolucion penitenciaria... Il, ob. cit., pp. 581 y ss.
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cucion de este importante objeto, y me dara noticia de los empleados que mas
se distingan por su celo y exactitud en el cumplimiento de sus deberes para la
oportuna remuneracion de sus servicios" Que Montesinos cumplié con el pre-
cepto reproducido no ofrece dudas. Lo que se interpreté como excepcional era
el cumplimiento de la prevision legal. Otra cosa es el escaso reflejo de la norma
en el resto de los comandantes de los presidios. Como resume Salillas, “las sim-
ples prevenciones son tan baldias y de poca utilidad como los reglamentos
mejor meditados cuando no estan mantenidos por una eficaz accién y una
decidida voluntad aunadas en unespiritu colectivo™.

La influencia del presidio valenciano en la vida penitenciaria peninsular,
como se ha dicho, era relativa, si bien vino a servir de modelo en muchos
aspectos del ambito penitenciario, como asi se presentaba en la Real Orden del
Ministerio de Gobernacion de 11 de enero de 1841 donde se establecian reglas
para la mejora de los presidios senalandose la intencion de “corregir los abu-
sos y malas préacticas’ que se apreciaban desde la promulgacion de la
Ordenanza de 1834. El reconocimiento de Montesinos y su labor en Valencia se
recoge igualmente. Asi, en la regla n° 11 se establece que “a fin de que todas
estas disposiciones puedan tener pronto y cumplido efecto, la Regencia provi-
sional ha tenido por conveniente nombrar al Coronel Comandante del presidio
de Valencia D. Manuel Montesinos, y con retencion de esta comision que tan
dignamente ha desempefiado, segun lo demuestra el brillante estado en que
aquel se encuentra, para que con arreglo a las instrucciones que de la Direccion
reciba, proceda a verificar una visita general de todos los establecimientos pre-
sidiales de la Peninsula, procurando con el celo de que ha dado pruebas, y uti-
lizando sus especiales conocimientos en la materia corregir las faltas que
advierta y hacer efectiva las reformas y mejoras indicadas, a cuyo efecto debe-
ran prestarle los Jefes politicos todo el apoyo que esté al alcance de su auto-
ridad", Otro ejemplo menor se halla en lo relativo al vestuario de los reclusos,
como se desprende, de la Instruccion de la Direccion General de Presidios de
20 de Octubre de 1842, en lo referido “al nuevo vestuario-uniforme que desde
principio del afio proximo venidero deberan usar todos los presidiarios del
Reino, con otras medidas de policia y aseo para el mejor orden y prosperidad
del ramo" En este sentido, los articulos 4° y 14° citaban expresamente a
Montesinos en lo relativo al modelo de uniforme de su presidio y al presupues-

= Cfr, SALILLAS, R.: “La Ordenanza General de presidios y las aberraciones penitenciarias
reinantes”, en Revista Penitenciaria, Aio IV, Tomo IV, Madrid, 1907, p. 707.
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to que para ello presentaba el entonces Visitador, en estos términos: “Se con-
feccionard este vestuario con estricta sujecion a los modelos elaborados en los
talleres del peninsular de Valencia, aprobados por el S. A. el Sermo. Sr. Regente
del Reino y por esta Direccion; y al efecto el Visitador general de presidios D.
Manuel Montesinos, remitira oportunamente a cada uno un juego completo de
las prendas de que debe componerse..." (art. 4); “Con el remanente de 32 rea-
les poco mas 6 menos que, deducido el coste del vestuario, segun el presu-
puesto presentado por el Visitador general de presidios..." Sus circunstancias
vitales y su aludida cercania con Espartero, con quien estaba emparentado, le
servirian de apoyo en las reformas y mejoras necesarias en su trabajo. Pero su
influencia se advierte en numerosa normativa del momento. Como afirmara
Del Rosal, "su idearium penitenciario cristalizo a las claras en el Reglamento
para el orden y régimen interior de los presidios del Reino" y su “legado peni-
tenciario, pleno de ensefianza, cifrado en este Reglamento, en cuyo texto se
aloja el sistema de Montesinos, es una clara leccion al mundo de humanidad y
consuelo y de esperanza en la correccion del penado™™. También a modo de
ejemplo, segun Lastres, la ejecucion de las Reales Ordenes de 13 de junio de
1835 y 25 de julio de 1841 (en realidad una Circular de la Direccion general
de presidios), que tras la promulgacion de la Ordenanza General de 1834, “4
solicitud de ilustradas Corporaciones y de personas entendidas”, acordaban
"establecer talleres y organizar el trabajo en los presidios”, tuvo como conse-
cuencia "que se revelara el genio verdaderamente extraordinario del célebre D.
Manuel Montesinos"'®. En todo caso, de interés para apreciar el apoyo institu-

" Cfr. DEL ROSAL, J.: "Sentido reformador...", ob. cit,, p. 72.

"™ La citada Real Orden del Ministerio de lo Interior, se dictaba “excitando el celo de los
Gobernadores civiles y de los Comandantes de los presidios para que establezcan en
éstos talleres de oficios", “procurando por este medio mejorar las costumbres de los
confinados ensefidndoles e inspirdndoles amor al trabajo". El contenido de la misma
incluia el agradecimiento a la iniciativa del Gobernador militar de |a plaza de Malaga, al
establecer en aquel presidio un taller de carpinteria, otro de zapateria, otro de herreria
y otro de elaboracion de cafiamo.

"2 Cfr. LASTRES, F.: Estudios penitenciarios... ob. cit,, p. 15. La Circular citada dictada por
el Director general D. José Puidullés, comunicando la Real Orden de 27 de Junio ante-
rior, mandaba establecer talleres en los presidios atendidas las positivas experiencias del
presidio valenciano y del de Barcelona "donde sin haber recibido mayores sumas que las
que se han dado en los demas presidios, se ha logrado & fuerza de celo, inteligencia y
economias, no solo mejorar y extender los cuarteles de los confinados, sino establecer
talleres cuyos productos bastan en el dia para cubrir la mitad de las con-
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cional y el reconocimiento gubernamental a su sistema'™ es asimismo, la Real
Orden de 11 de Enero de 1841.

El Reglamento de 5 de septiembre de 1844 ha quedado para I historia
como el reflejo normativo de la interpretacion de Montesinos de la Ordenanza
general de presidios del Reino. Boix sefalaba ya en su obra la probable pater-
nidad de Montesinos respecto de aquella norma, como sigue: “En estos articu-
los del reglamento se hallan consignados todos los principios del sistema de
Valencia; y no parece sino que el legislador ha copiado las maximas y aun el
lenguaje del reformador”™. Asimismo se ha dicho, incluso de manera tangen-
cial y a disgusto por el propio Montesinos que el Reglamento de 5 de septiem-
bre de 1844 lleva su sello, pero a la postre esta norma dejaba en su concepto
un poso insatisfactorio. Lo advirtio Salillas, con su aforistica prosa, quien sefa-
laba al respecto: "El método es la ciencia; la preceptiva, el arte; pero con el
mismo método y la misma preceptiva se hacen obras de muy diferente signi-
ficacion y mérito, unas vulgares y ordinarias, otras geniales y maravillosas. De
aqui que en el mencionado reglamento ni esta la obra ni la personalidad de
Montesinos, aunque esté una parte de su método"™. No obstante sirvio aque-
lla normativa como desarrollo reglamentario de la Ordenanza, al menos hasta
el deterioro del sistema que resultd con la promulgacién del Codigo penal de
1848.

Como se ha afirmado supra, el nicleo del sistema de Montesinos, si bien
advertido y estimado fuera, en obras y congresos internacionales, perdia su
prelacién en pocos afos en nuestra legislacion y practica penitenciaria. Ante la
nueva configuracion que tomaria la ejecucion penal a partir del Caodigo
comentado por Pacheco, sus propuestas y positivas experiencias se relegaban
al olvido. Sus ultimas soluciones, enviadas a la Superioridad, en agosto de
1856, no fueron ya atendidas, anulandose su sistema, por completo, en virtud
de Real Orden de Gobernacion de 1 de agosto de 1857 “mandando cumplir lo

signaciones de los mismos". En este sentido, se valoraba la posibilidad mas sencilla de
obtener “tan ventajosos resultados”, "cuanto que para ello ha dispuesto el Regente del
Reino que el Comandante del de Valencia, Coronel D. Manuel Montesinos, recorra los
presidios del Reino con el caracter de Visitador”

" Con "pleno acierto, gran sentido comin y voluntad de sincero reconocimiento”, en
palabras de GARCIA VALDES, C.: La ideologia correccional de la reforma penitenciaria
espafola, Madrid, 2006, p. 18.

1% Cfr. BOIX, V.: Sistema penitenciario del presidio... ob. cit, p. 109.

1 COfr. SALILLAS, R.: “El sistema de Montesinos", en Revista Penitenciaria, Tomo I, 1905, p. 678.
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prevenido en Real Decreto de 26 de Marzo de 1852 sobre trabajos & que pue-
den ser destinados los rematados, y declarando que lo dispuesto en el
Reglamento de 5 de Setiembre de 1844 sobre aplicacion de hierros, se halla
modificado por el Cédigo penal vigente"™, En virtud de la citada disposicion,
solamente habria en adelante de tener efecto lo dispuesto en el Reglamento
‘como medida de seguridad cuando los penados se ocupen fuera del
Establecimiento, o como medida de correccion cuando por su mala conducta
se hagan dignos de castigo” Se vino a derogar, asi, el contenido de la norma
mas cercana al sistema de Montesinos, y el rigor del Codigo penal no dejaria
de advertirse a partir de aquella circunstancia.

La estructura del sistema impulsado por estos hombres y por las normati-
vas en cuya redaccion tomaron parte llega en variadas formas a nuestros dias,
e instituciones vélidas entonces mantienen su calidad si bien se adaptaron a
las circunstancias y medios actuales. Cadiz es el inicio de todo. El deslinde de
los origenes lo hizo un brillante Salillas para cerrar esta cuestion definitiva-
mente. Lo trascendente, el sistema que ha perdurado durante dos siglos y que
aun impulsa determinadas instituciones al futuro, comenzo en un pequefio
enclave presidial, en el Baluarte de los Martires, que aun mira al mar, frente al
Barrio de la Vifia gaditano. El sistema que la legislacién penitenciaria espafiola
ha mantenido lleva asimismo la impronta de la Carcel de esa ciudad, asi como
de un especial buen hacer. Es el pasado, se advierte en el presente y en tales ini-
ciativas surge el enlace con el futuro de las instituciones penitenciarias.

El trabajo penitenciario sigue siendo hoy en dia elemento vertebral del sis-
tema tratamental y, por ello, un instrumento principal readaptador y dignifica-
dor de los penados. Es y fue, en esencia, el envés del ocio, pues en términos
carcelarios "quita del patio y sus perniciosos vicios a los penados”, y la prime-
ra organizacion del trabajo carcelario digna de mencién lo fue la de la Carcel
de Cadiz. Hoy se advierten diafanos algunos de los criterios disefiados en aque-
llos establecimientos hace doscientos afios, clasificatorios para la asignacion

" El texto especifico de la citada disposicion establecia: 1°. Que se observe en la aplica-
cion de hierros a los presidiarios lo prevenido en el Cédigo penal vigente; 2°. Que no
tenga efecto lo dispuesto sobre este punto en el reglamento para el régimen interior
para los presidios de 5 de Setiembre de 1844, sino como medida de seguridad cuando
los penados se ocupen fuera del establecimiento, 6 como medida de correccion cuan-
do por su mala conducta se hagan dignos de castigo; y 3°. Que se tenga presente para
su debido cumplimiento el Real decreto de 26 de Marzo de 1852, que trata de los tra-
bajos a que pueden ser dedicados los presidiarios segun su diferente condena”
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de un trabajo gue se apreciaron en la Carcel de aguella plaza y posteriormen-
te en el presidio, hasta llegar a la actualidad, cuando el futuro pasa por poten-
ciar posibilidades expansivas, aperturistas, mediante la externalizacion del tra-
bajo penitenciario cubierto por la relacion laboral especial penitenciaria, pero
fuera de los establecimientos, mediante la implementacion del articulo 100.2
R.P. y de la potenciacion del principio de flexibilidad, gracias a la firma de con-
venios con empresarios lo que también nos reconduce al pasado y a
Montesinos.

La comision de reforma que durante 6 meses de trabajo prelegislativo ha
elaborado este mismo afo un proyecto integral de reforma, o casi una nueva
ley general penitenciaria, y cuyo texto quedo recondito, a la espera de llevarse
al Parlamento, con pocas esperanzas de éxito habida cuenta de la distante
situacion que concurre en la politica actual espafiola entre los dos grandes
partidos, mird al pasado y sin sefialarlo expresamente contemplaba Cadiz,
cuando desaparecida la Redencion de penas por el trabajo ha venido a propo-
ner, de nuevo, la trascendente institucion de la rebaja de condenas, adaptada
a las premisas tratamentales actuales, asi como potencia el principio de flexi-
bilidad en otro guifio, esta vez a Montesinos, para potenciar el uso de medios
rehabilitadores como el trabajo extramuros en la relacion laboral especial peni-
tenciaria. Son los elementos fundamentales de un sistema desde la diversidad
como signo propio del penitenciarismo hispano, pero en la esperanza de man-
tener los solidos pilares que, surgidos entonces, hayan de soportar otros emba-
tes inocuizadores que parecen cernirse sobre nuestra orbita cultural.
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