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Los militares y la idea de progreso:
la utopia modernizadora de la revolucion argentina
(1966-1971)

Pablo de San Roman"

Resumen

Este articulo analiza la idea de progreso prevaleciente en los militares
argentinos durante la etapa comprendida entre 1966 y 1971. Examina la forma en que
la llamada Revolucién Argentina pensé la modernizacion del pais y cudles fueron sus
principales argumentos. Analiza el rol asignado al progreso econdmico y qué
significado tuvo éste para la legitimacion del régimen en el orden interno. Describe los
instrumentos corporativos utilizados por el gobierno y analiza la tension existente
entre un proceso que aspiraba a la “regeneracién social” pero que carecia de la
legitimidad politica necesaria.

El trabajo argumenta que mediante el pretexto de la modernizacién econdmica
el gobierno construyé una idea ficticia de desarrollo basada en el enfoque estructural.
Intentd reformular la idea de estado, introducir un mensaje productivista y vincular la
concepcién de progreso a la seguridad. Este tenia sentido en tanto disolviera el
conflicto interno, legitimara las acciones del gobierno de facto y produjera un
disciplinamiento de las fuerzas politicas. La idea de que el progreso podia implantarse
“desde arriba” y de que los cambios sobrevendrian naturalmente reveld la sencillez del
planteo militar pero, sobre todo, la visién utdpica y corporativa que sostenian sobre el
proceso de transformacion.

Palabras clave:
Gobierno militar, revolucién argentina, modernizacién, Argentina.

Abstract

This article analyzes the idea of progress that prevailed in the Argentine military
during the period between 1966 and 1971. It examines how the Revolucién Argentina
thought the modernization of the country and which were their main arguments.
Discusses the role assigned to economic progress and what had it meant to legitimize
the regime in the domestic sphere. Describes the corporate instruments used by the
government and explores the tension between a process that aims a "social
regeneration" but lacked the fundamental political legitimacy.

It argues that using the pretext of economic modernization, the government
built a fictitious idea of development based on the structural approach. It aimed to
reformulate the idea of state, to introduce a productivist message and link the notion
of progress to national security. Progress was expected to dissolve the internal conflict,
legitimize the de facto administration and produce a discipline of political forces. The
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idea that progress could be implemented "from above" and that the changes would
come naturally revealed the simplicity of these ideas but, above all, the utopian and
corporative vision that held on the transformation process.

Keywords:
Military government, Argentina revolution, modernization, Argentina.

o

”® Instituto de Estudios Latinoamericanos — Universidad de Alcala | 2



Pablo de San Roman. Los militares y la idea de progreso: la utopia...
(IELAT — Octubre 2011)

1. Introduccion

El siguiente articulo examina la forma en que las Fuerzas Armadas concibieron la
idea de progreso en Argentina, tomando como eje el golpe militar de 1966. Analiza en
qgué medida la llamada “Revolucion Argentina” utilizé el pretexto del desarrollo como
mecanismo de intervencion interna y cdmo afectd esto tanto a la funcidn del Ejército
como a la relacidn entre el estado y la sociedad. ¢ Qué pensaban los militares sobre el
desarrollo del pais? ¢Como definian el progreso? ¢Por qué consideraban necesaria su
intervencion? éQué responsabilidad atribuian a la politica tradicional? Estas y otras
preguntas integran los ejes de este trabajo.

Tras el derrocamiento de Arturo lllia (en 1966), y mas alla de las argumentaciones
propias del tiempo politico, las Fuerzas Armadas fueron construyendo un discurso y
una idea de cambio proximos al enfoque estructural. Sostenian que su intervencién
era necesaria no solo para disciplinar a las fuerzas sociales, a quienes atribuian el
atraso y la mayoria de los problemas nacionales, sino para impulsar la industria,
fomentar la economia y desactivar, mediante el crecimiento, los focos de conflictividad
social. El matiz introducido por la llamada Revolucién Argentina fue entender el
progreso no sélo como una necesidad socioeconémica o material, sino como un
objetivo de seguridad nacional.

La busqueda del bienestar implicd, luego, un ambito de aplicacion interna. El
Ejército incorporé a sus obligaciones tradicionales (de defensa y de jurisdiccién
territorial) el reto del progreso. El pais -planteaban- se encontraba camino a la
“disolucion social” y reclamaba la intervencion “eficaz” de las Fuerzas Armadas. El
centro politico, constituido por partidos, sindicatos y organizaciones civiles de toda
indole, debia dar paso a un cuadro profesional no influido por las retéricas partidistas
ni —sostenian- los debates inconducentes.

Los militares de la Revolucién Argentina situaron el desarrollo en el crecimiento
economico. El general Ongania, lider de la Revolucién, propuso una transformacion en
tres etapas determinadas por una fase econémica (de reformulacién de la estructura
productiva), una social (de distribucién de beneficios), y una politica (de retorno a la
vida democratica). El crecimiento econémico pasé a formar parte del interés nacional y
a justificar el uso de “todos los recursos del estado”. En consecuencia, aquellos que se
enfrentaran al proyecto militar no sélo desafiaban la estabilidad de la Republica, sino

también el proyecto que conduciria a la “grandeza de la patria”*.

Las siguientes lineas explican la forma en que los militares construyeron su
ideario de progreso; como supuso una reformulacién del rol del Ejército en la sociedad
y cdmo aspiraron a establecer, finalmente, un nuevo modelo de comunidad. Las

' Esta expresion era frecuente en los militares de la época que se referian a la necesidad de explotar los
recursos naturales y humanos en funcion del desarrollo. Ongania la utilizaba para justificar los fines de la
Revolucién. En un reportaje publicado por la revista Siete Dias, afirmaba que “una Argentina donde se
hayan alcanzado los objetivos de la Revolucidon sera un pais donde se hayan superado las causas
profundas del estancamiento, se haya alcanzado un elevado nivel cultural y cientifico, y se haya
conquistado definitivamente el destino de grandeza” (Siete Dias N2 7, 27 de junio de 1967).
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Fuerzas Armadas se auto-percibian como la Unica institucion “no contaminada por
faccionalismos politicos” y capaz de anteponer los intereses nacionales a otras
pretensiones menores. Se trataba de corregir los excesos de una clase politica
irresponsable y de llevar racionalidad al estado y a su relacién con la economia.

El Estado, precisamente, fue concebido como un organismo descompuesto,
influido por ideologias desviadas (atribuidas al comunismo y a todo lo que tuviese que
ver con su doctrina) y captado por estructuras facciosas que auspiciaban su
desintegracién. Se trataba para Ongania y sus seguidores de una “lucha por la
supervivencia” en que las Fuerzas Armadas ejercerian el mando de la situacién. El
objetivo era rehabilitar a la sociedad movilizando su potencial productivo y dejando
menos espacio para la proliferacién de las “ideologias del mal”.

Observaremos cdémo elementos tradicionales de la instituciéon fueron
ensamblandose con las nuevas ideas, dando lugar a una nueva justificacién de su “rol
historico”. La formacidn de este discurso implicd una revision de la mision histérica del
Ejército y un retorno al centro de la politica argentina. Examinaremos, en sintesis, la
forma en que los militares intentaron edificar un ideario que, con el tiempo, los
presentase como “indispensables para la supervivencia de la nacion”.

2) El desarrollo y la grandeza de la patria:

En 1963, la revista politica Primera Plana, editada en Buenos Aires, publicd un
anuncio sobre la edicién de un semanario dedicado a las Fuerzas Armadas. Este
planteaba tres interrogantes que reflejaban las preocupaciones tanto de la
corporacion armada, como de la sociedad civil y los partidos, sobre el rol de los
militares en la vida nacional. El anuncio preguntaba: “étienen los militares alguna
mision que cumplir en los paises dependientes que luchan por liberarse?; écuales son
las relaciones ideales entre el poder politico y el poder militar?; écomo influyen los
idedlogos sobre los militares?”?.

Para los editores de la publicacidon, estos interrogantes despertarian no sélo el
animo de consumo, sino el de conocer la deriva de un debate ya lanzado en la
sociedad argentina. Las tres incégnitas encubrian convicciones de las Fuerzas Armadas
que marcarian su rol en los acontecimientos politicos y militares de esta época: a) la
tarea de rescatar a la patria de la subordinaciéon al orden internacional; b) la
intervencion directa en la vida publica —la cooptacidon del estado- por sobre los
mecanismos institucionales establecidos y c) la produccién de una cosmovisién sobre
los caminos por los que el pais alcanzaria su “destino de grandeza”.

Esta primera aproximacién revela una toma de posicién de los militares que
influyd en su accionar —en el periodo comprendido entre 1960 y 1980- como poder
fundamental del estado y como impulsor de una nueva doctrina de la seguridad y el
desarrollo. La concepcién de que, frente a los gravisimos problemas que atravesaba la

® El anuncio se refiere a la revista Politica Militar, aparecida en 1963 y dirigida por Rogelio Garcia Lupo.
Ver Primera Plana N2 58, 17 de diciembre de 1963.
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nacion, y que amenazaban con disolver el cuerpo social, las Fuerzas Armadas
encarnarian un protagonismo central en la buasqueda del progreso. Lo que como marco
general fue definido a mediados de la década del 60, como doctrina socioldgica del
Ejército. Esta posicion “define al Ejército como un instrumento de accion econdmica y
social, caracterizando las necesidades de la defensa nacional como no exclusivamente
militares. Hace a la defensa nacional asegurar al pais un minimo de independencia,
tanto industrial como econdmica, que impida quedar expuestos a la asfixia total”?.

Es decir, las Fuerzas Armadas comenzaban a verse como un vehiculo para el
progreso de la sociedad; a atribuirse una “misién” en la obtencién del desarrollo como
condicién para garantizar la independencia del pais y fortalecer su posiciéon externa.
Segun Guillermo O’Donnell, esta particularidad se observd con énfasis a partir de la
década del 60, cuando el sector militar comenzd a tener un verdadero protagonismo
no sélo en la supervision del régimen politico (que venia manifestandose desde el
golpe a Yrigoyen en 1930), sino en la conduccién misma del estado. Serian las Fuerzas
Armadas las encargadas de sacar al pais del estancamiento e instalarlo entre las
naciones mas avanzadas del mundo (O’Donnell 1972)*.

Segln esta concepcidn, los peligros a los que se enfrentaba el pais ya no se
encontraban en la amenaza externa, sino en los sintomas de disolucion —producto de
la crisis de desarrollo- de la propia sociedad argentina. La mision de las Fuerzas
Armadas era evitar esa desintegracién, recomponiendo el tejido socio-econdmico
nacional y recuperando los valores tradicionales de la patria®. La misién exterior del
Ejército era natural en paises donde la obtencién del progreso no constituia una
prioridad; situacion considerada opuesta a la vivida en Argentina. Segin comentaba el
coronel Mario Orsolini, “en las naciones internamente realizadas, la atencion militar va
dirigida hacia la politica exterior y de defensa. La situacion de nuestro pais difiere
mucho de la de ellos. Por eso opinamos que las preocupaciones principales del Ejército
debieran dirigirse hacia adentro” (Orsolini 1965: 245)6.

Antes de producir el golpe de estado que derroco al presidente lllia en 1966, el
entonces teniente general Ongania (y proximo presidente de facto) participd de la
inauguracion de un tramo de ruta entre San Carlos de Bariloche y Cerro Ldpez, en la

* Presentacién de las Fuerzas Armadas en el Congreso Internacional de Sociologia realizado en la
provincia de Cordoba, en septiembre de 1964. Ver Primera Plana N2 68, 25 de febrero de 1964.

* O0’Donnell habla de un rol de “sostén” de la institucion militar cada vez que el pais enfrentaba
problemas internos de desarrollo o atravesaba una crisis politica aguda. Esta percepcién iba a
manifestarse con frecuencia en la politica argentina situando a las Fuerzas Armadas en un lugar de
retaguardia.

> Ongania se referia a los “valores morales de la civilizacion Occidental y cristiana”. Estos principios
debian integrarse a la misién de la institucion de “asegurar el orden publico y la paz interior, propender
al bienestar general y sostener el mantenimiento de las instituciones republicanas” (discurso del general
Ongania publicado por La Nacidn el 4 de agosto de 1964).

® Orsolini fue uno de los oficiales gue impulsé la doctrina militar del desarrollo durante los 60,
adoptando una posicion que puede calificarse como nacional-desarrollista. Poco después del golpe
militar contra Frondizi (en 1962), Orsolini publicé el libro La Crisis del Ejército que envid a dos oficiales
con su misma vision: los generales Ongania y Villegas. Tiempo después publicé Ejército argentino y
crecimiento nacional donde ofrecia una nocién mas depurada sobre la idea de desarrollo y estrategia
militar. Segun afirma Gustavo Druetta, las posturas nacionalistas costaron a Orsolini ser pasado a retiro
en 1960 (Druetta 1983).

>,
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provincia de Neuquén. Rodeado por oficiales de mandos medios, Ongania presento las
ideas que iban a predominar en su gobierno pero, mds crucialmente, en el ideario
militar del desarrollo. Ongania era fiel a la doctrina socioldgica del Ejército y veia
esencial la integracion de esa fuerza a la problematica civil:

“Tareas como las que hoy han finalizado conforman el sentido civico-militar
gue ha promovido el progreso del sur y el verdadero alcance que da la instituciéon
al mismo. La accidn civica a desarrollar se ajustara al papel que deben desempefiar
las fuerzas militares en los paises latinoamericanos, contribuyendo al progreso

socio-econémico del pais”’.

En términos histdricos, el Ejército interpretaba que se abria una nueva etapa en
la que seria principal protagonista. La instituciéon militar se auto-percibia como
fraguadora de la independencia nacional y la formacién del estado argentino. Habia
sido crucial en el proceso de emancipacién nacional (1810-1880); habia jugado un rol
pacificador en la era del progreso liberal (1880-1910); habia impulsado la primera
industrializacién (1900-1930) y formado parte de lo que denomind una época de
desencuentro nacional (1945-1962). El Ejército se enfrentaba ahora a un nuevo
desafio, de indole histérica, distinto a los afrontados en el pasado. La misidon no tenia
gue ver con los resguardos de las fronteras ni con la busqueda de la integracidon
territorial, sino con la realizacion material del pais. Se trataba de edificar un Ejército
“con dinamica propia, puesta al servicio del crecimiento objetivo”. Seria el Ejército
argentino “motor y palanca del crecimiento nacional” (Orsolini 1965: 260).

Las Fuerzas Armadas compartian la visiéon desarrollista con respecto a los dos
grandes procesos politicos argentinos de inicios y mediados del siglo XX: el
yrigoyenismo y el peronismo. Atribuian a ambos parte de la responsabilidad de lo que
percibian como una decadencia moral de la sociedad y el estancamiento econdmico.
Ni el personalismo de Yirgoyen ni el fenédmeno colectivo de Perdn fueron eficaces para
romper la dependencia e iniciar en el pais un proceso de desarrollo auténomo. Tanto
por la defraudacién de sus dirigentes como por la oposicion de los nucleos
tradicionales la busqueda de la autarquia habia sido un fracaso. Aun aceptando que
hubo una cierta movilizacion de los recursos productivos y que la economia vivid
momentos expansivos, solo se traté de intervalos cuyas expectativas “se frustraron sin
trasponer el umbral del despegue” (Orsolini 1965: 103).

Estos procesos fueron estimulando —segun la vision militar- una transferencia
masiva de mano de obra productiva hacia sectores subsidiarios de la economia,
distorsionando la estructura laboral y ejerciendo una enorme presion sobre el gasto
publico®. El desarrollo de la produccién habia sido insuficiente frente a la expansion del

” Primera Plana N2 68, 25 de febrero de 1964.

® Este discurso tuvo un particular énfasis en la visién de Adalbert Krieger Vasena, ministro de Economia
de Ongania, quien creia en la necesidad de racionalizar la administracion publica. Para algunos autores,
Krieger sostenia una posicion liberal (aunque esto estd en entredicho) que convivia con la mas
paternalista del presidente Ongania. El punto de encuentro de ambas visiones estaria determinado por
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mercado de trabajo y a la influencia de un sector obrero cada vez mas amplio (y
burocratizado). Siguiendo una visién desarrollista, el pais habia sufrido un atraso
estructural que impedia absorber la mano de obra disponible y emplear esos recursos
en una verdadera expansion. El gasto disfuncional —o improductivo- impidio
finalmente realizar una eficaz asignacién de los recursos, produciendo constantes
desviaciones hacia fomentos innecesarios. El estado se transformd, segun afirma
Orsolini, “en una impresionante usina de déficits presupuestarios y en el agente
principal de la inflaciéon” (Orsolini 1965: 99).

La concepcion de desarrollo del Ejército tenia un fuerte componente
productivista. El objetivo estratégico consistia en producir una movilizacion de
recursos tal que sacara al pais de la paralisis distribucionista y lo situara a la altura de
los mas avanzados. La misidn era terminar con el uso parasitario del estado, volcando
el capital hacia un desarrollo de las actividades productivas. El “objetivo politico” del
Ejército consistié en un Unico y fundamental fenédmeno: el crecimiento (entendido en
sentido estructural, de expansiéon de las industrias criticas). La vision militar sobre el
desarrollo —aun considerando la heterogeneidad del pensamiento al interior de la
institucion- contenia fuertes coincidencias con el desarrollismo. Al igual que lo que
planteaban Frondizi y Frigerio, los militares pensaban que no habria paz social sin un
progreso material previo. La justicia social constituia un juego de retérica imposible de
ser realizada “sin un desarrollo econdmico diversificado”.

Osiris Villegas, uno de los generales mas influyentes durante el gobierno de
Ongania, planteaba que el pais se habia embarcado en un modelo orientado hacia el
consumo suntuario, alejado de los fenémenos productivos. Esta era una tendencia que
obstaculizaba la movilizacion de fondos, creaba situaciones ficticias al interior de la
sociedad, e impedia las posibilidades de progreso. La consecuencia de ello era la
pérdida de poder relativo del pais frente a las potencias extranjeras “lanzadas a la
conquista de nuevos mercados y a la expansién de sus economias”. Argentina
necesitaba un cambio de rumbo urgente frente a un mundo sometido a la presién de
las grandes potencias, procurando producir “un paulatino replanteo de la divisién
internacional del trabajo” (Villegas 1975: 28).

Al igual que el desarrollismo, las Fuerzas Armadas creian en una fuerte
intervencion del estado como agente movilizador de esa transformacion. De lo que se
trataba era de generar un atajo hacia el progreso, sorteando las dificultades que la
experiencia historica habia registrado en los paises industrializados. Es decir, se trataba
de una vision del crecimiento inducido, “mediante la actividad deliberada de una
generacién de gobernantes apta, identificada con el desarrollo, Iicida con respecto a
sus exigencias y consustanciada con las soluciones argentinas” (Orsolini 1965: 160).
Naturalmente, esta generacién de funcionarios competentes no iba a surgir de los
desgastados partidos politicos, sino de las adiestradas fuerzas militares. A manera
introductoria, eran los mas competentes oficiales de las Fuerzas Armadas quienes
tenian a su cargo la depuracion del estado nacional y la realizacion de la ansiada
transformacion:

una aproximacion de “racionalizacidon” de toda la estructura econdmica (ver Juan Carlos De Pablo 1984:
239-241).
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“Los cuadros superiores del Ejército formardn parte de la elite del cambio.
Sin ese apoyo activo y no meramente potencial, los cambios seran dificiles, lentos,
o tomaran rumbos inciertos, sea por desfiguracién de nuestras esencias
nacionales, sea por la influencia de grupos de intereses sectoriales” (Orsolini 1965:
267).

Volviendo al discurso militar sobre el desarrollo, durante la década del 60 (y aun
antes con los proyectos de los generales Mosconi y Savio®) se formuld una asociacion
entre desarrollo industrial de base y defensa nacional. El desarrollo de una industria
autarquica, con capacidad para alimentar los requerimientos militares, no sodlo
constituia un aspecto del desarrollo econémico, sino un elemento especifico de la
estrategia de defensa. La industrializacion del pais promoveria dos aspectos cruciales
para el ideario militar: a) la provision de elementos y tecnologia para la industria bélica
y b) el fin de la dependencia del sector externo en las politicas de seguridad. El
desarrollo industrial era asimilado con la capacidad del estado de “proporcionar los
materiales pesados de un moderno equipamiento, sustentando una logistica bélica
aceptablemente completa” (Orsolini 1965: 245).

Segun explica Genaro Herrera, los origenes del industrialismo en las Fuerzas
Armadas pueden localizarse en las hipdtesis de conflicto que constituyen la raison
d'étre de la institucion en tiempos de paz. Asi, la intervencion del estado en la
economia y en los planes de industrializacién se sustentaba en la posibilidad de la
guerra y de los recursos que debian existir para afrontar el despliegue (Herrera 1965:
221). Segun la vision militar fue esta presuncion la que empujo a los paises de
Occidente a apuntalar los procesos de desarrollo industrial y promover una
centralizacion de la actividad econdmica. Las amenazas de confrontaciones a gran
escala hicieron que la industrializacion fuera vista como un requerimiento
indispensable de la defensa nacional. Segln Herrera, es alli donde deben rastrearse los
origenes industrialistas de las Fuerzas Armadas en Sudamérica, producto de la
transferencia de esas doctrinas del centro a la periferiam.

° Los generales Enrique Mosconi y Manuel Savio fueron impulsores, respectivamente, de los Yacimientos
Petroliferos Fiscales (la empresa petrolera argentina) y de la industria siderdrgica nacional. Mosconi
impulsé los trabajos de exploracidn y explotacion de petréleo a principios del siglo XX y fue nombrado
por Yrigoyen, en 1922, primer director de YPF. Savio tuvo a su cargo la creacion de la Direccién General
de Fabricaciones Militares (primer complejo industrial argentino) e impulsé la creacidn, en 1944, de la
Sociedad Mixta Siderurgica Argentina (SOMISA). Ambos son considerados por las Fuerzas Armadas como
fundadores de la industria nacional.

0| general Osiris Villegas incluye la necesidad de industrializacion dentro del paradigma geopolitico. Se
trataba de fomentar un aprovechamiento integral del territorio, extrayendo el maximo de sus
posibilidades, de cara a la posiciéon de fuerza con las potencias extranjeras. Segun Villegas, la Unica
posibilidad de mantener una posicién soberana frente a un mundo competitivo era acelerar el ritmo de
desarrollo: “sélo economias fuertes, sanas y altamente competitivas, juntamente con la calidad nacional
y normas éticas de convivencia, tendrdn en el futuro gravitacién respetable, porque ya no sera el oro la
base de sustentacion, sino la capacidad de producir bienes y servicios”. (Villegas 1975: 28). La vision
geopolitica tuvo su arraigo en los oficiales de las tres fuerzas, y fue interpretada como “una ciencia de lo
politico con cardcter dinamico, capaz de orientar la conduccion del estado”. La geopolitica introduciria
elementos “racionales y técnicos” en el estado, absorbido por una administracién politizada y faccional.
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Para el caso argentino, Marta Castiglione argumenta que la vocacién
industrialista se origina en las décadas del 20 y el 30, con la fundacién del sistema de
empresas estatales. Las Fuerzas Armadas se integraron al corazon de la estructura
productiva asumiendo el mando de grandes establecimientos pensados para
responder a las restricciones de la Gran Depresién y fomentar el desarrollo de la
industria bélica. En esta época nacen la Fabrica Militar de Armas (1923), la Fabrica
Militar de Aviones (1927), la Fabrica Militar de Aceros (1936) y la Fabrica Militar de
Pélvoras (1937). Estas empresas adquirieron status de complejo industrial con la
creacion, en 1941, de la direccidon general de Fabricaciones Militares, que integraba
actividades siderargicas (SOMISA), minerales (HIPASA), forestales, quimica y
petroquimica. Para esa época, “Fabricaciones” se convertia en la principal empresa
estatal del pais, y la numero 19 entre las empresas argentinas™.

Para 1960 el desarrollo industrial constituia el vehiculo por el que las Fuerzas
Armadas afrontarian la misién histérica del crecimiento sin dependencia. Este
permitiria la liberacion de las fuerzas productivas eliminando parte de las distorsiones
del estado y produciendo un efecto de “absorcién” de las actividades subsidiarias. El
desarrollo de estas potencialidades acabaria con los desequilibrios de una estructura
parasitaria, acostumbrada a la indulgencia publica y a “la complacencia demagadgica”.
La concepcidon productivista fue insertandose con fuerza en el discurso militar hasta
constituirse en una expresiéon fundamental de su doctrina. El ansiado bienestar y la
recuperacién de la posicidn argentina en el exterior quedaban supeditas a la robustez
del sistema productivo y a la capacidad de movilizar los recursos industriales. El
desarrollo interno constituyd, para este ideario, el fundamento de un “Proyecto
Nacional”, que evitaria la disolucion de la comunidad y la embarcaria en “una aventura
conjuntiva que justifique esfuerzos, enfervorice corazones y convenza inteligencias”
(Villegas 1975: 23).

3) Los tiempos de la transformacion:

La concepcion de los militares en cuanto a los plazos que supondria esta
transformacidn se reflejo con nitidez en el discurso de la Ilamada Revolucién Argentina
encarada por Ongania en 1966. Ongania era un general identificado con las
denominadas fuerzas “azules”, plegadas a la legalidad cuando los intentos de

Los partidos eran vistos como organizaciones dominadas “por querellas que dividen a los civiles” y que
exigen una autoridad que ofrezca racionalidad a la vida nacional. Uno de los defensores de este
pensamiento, junto al general Villegas, fue el general Juan E. Guglialmelli, quien se desempefié como
secretario del Consejo Nacional de Desarrollo durante el gobierno de Levingston, tras la caida de
Ongania en 1970 (para una visidn mas amplia ver Guglialmelli 1977).

u Castiglione afirma que el discurso industrialista estuvo presente originalmente en el Ejército, pero que
fue paulatinamente incorporado por las otras dos fuerzas (Marina y Aviacion). Asimismo argumenta que
aun cuando el impulso militar fue decisivo para la época mencionada, la vocacidn industrial se consolidé
bajo los sucesivos regimenes militares, “sin dejar de crecer y arraigarse durante los periodos de
gobierno civil” (Castiglione 1992: 72).

Instituto de Estudios Latinoamericanos — Universidad de Alcald | 9



Pablo de San Roman. Los militares y la idea de progreso: la utopia...
(IELAT — Octubre 2011)

derrocamiento del ex presidente Frondizi. En aquella oportunidad, Ongania habia
participado en los enfrentamientos contra los “rojos”, defensores de la modalidad
golpista, constituyéndose en un referente unificador de las posturas militares. Tras la
caida de lllia, en 1966, Ongania se puso al frente del gobierno de facto y anuncié el
advenimiento de una verdadera “revolucidn nacional” y el inicio de los “tiempos de la

transformacion”®2,

El ideario militar pregonaba la creacion de un régimen temporal, de facto y
guiado por la propia institucidon, capaz de edificar una estructura estatal transitoria
abocada al desarrollo. Es decir, la institucién militar debia ponerse al frente de una
nueva era que, mediante las transformaciones econdmicas correspondientes, situara
al pais entre las naciones avanzadas. Este ideario del cambio tuvo dos posiciones con
respecto a la duracion del proceso: a) la permanencia indefinida en el poder hasta que
los cambios arraigaran en la sociedad y b) una permanencia transitoria, con plazos
definidos, “que deberd ser restituida después de alcanzadas las metas propuestas”
(Oyhanarte 1969: 15).

Sea como fuere, la nocidon temporal de los militares no estaba supeditada a los
tiempos constitucionales, sino al cumplimiento de las metas socioecondmicas. Habia
un desplazamiento de los tiempos politicos convencionales a las necesidades
establecidas por la planificacion militar. Un desplazamiento que ubicaba la prioridad
no en el cumplimiento de las normas constitucionales, sino en la busqueda del
progreso. Esta nocidn fue expuesta por el general Osiris Villegas (director del Consejo
Nacional de Seguridad durante el régimen de Ongania) quién advertia que, mas alla de
la orientacion y contenido de los planes del gobierno, éstos “excederian sin dudas los

periodos constitucionales”®3.

Esta nocion temporal de la transformacién se basaba en una lectura de la
realidad que permitia a la institucion justificar su llegada de facto al poder, y también
su permanencia. Segun las Fuerzas Armadas, el pais vivia una crisis econdmica terminal
y un riesgo inminente de descomposicion social producto del atraso experimentado. A
ello se sumaba una reaccidn frente al denominado centro politico (partidos, sindicatos,
asociaciones profesionales, etc.) al que se asignaba la responsabilidad del
estancamiento. La gravedad de la situacidon permitia al sector militar construir un
discurso en el que, debido a la profundidad de los cambios necesitados, debian tomar
el poder y permanecer en él hasta que “los éxitos hayan logrado la transformacion”**.
Lo que se proponia en el fondo era una sustitucién de los medios por los fines; un

2 0’Donnell hace referencia a la “ironia histérica” que supuso la identificacion de Ongania con los
principios de legalidad y su posterior protagonismo en el derrocamiento de lllia. Segun el autor, esta
postura permitié a Ongania elevar el “umbral critico” por el que las Fuerzas Armadas debian intervenir,
forzando “la necesidad de recurrir a ellas” cuando la situacidn asi lo demandara (ver O’Donnell 1992).

" Diario La Nacidn, 14 de diciembre de 1968. Ongania pensaba que “hablar de tiempo material [era]
pensar en aspectos formales olviddndose del fondo”. La solucién a los problemas nacionales no podia
condicionarse a un tiempo calendario, sino “a un tiempo social medido por la necesidad del pueblo de
obtener mejores condiciones de vida”. Sélo cuando se hayan alcanzado estos fines —sefiala- “es que sera
la hora de pensar en la futura democracia representativa” (Siete Dias N2 7, 27 de junio de 1967).

' Discurso del teniente general Ongania (siendo presidente de facto) con motivo de una visita a la
provincia de Catamarca (La Nacion, 27 de julio de 1967).
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reemplazo de las formas democraticas por lo que consideraban la idoneidad técnica
del Ejército™.

“Queremos ser eficientes para responder a ese deseo que la gente tiene de
progresar. Las soluciones que se buscan no pueden darse de un dia para el otro; es
necesario esperar. El éxito de la Revolucién Argentina consiste en lograr la
transformacion y el cambio de espiritu”'®. Con estas palabras Ongania anunciaba la
indefinicion que el alcance de sus objetivos supondria para los tiempos de la
Revolucion. Lo que en realidad planteaba era una interrupcion indefinida del orden
constitucional hasta que los objetivos del gobierno fuesen alcanzados®’.

Para Ongania el pais necesitaba una transformacion profunda de la sociedad que
iba a darse en tres tiempos conceptuales: a) un tiempo econdmico; b) un tiempo social
y c) un tiempo politico. Para el régimen no habria oportunidad de alcanzar la paz
interior sin mejorar las condiciones materiales de la sociedad. Seria el desarrollo
econémico el vehiculo por el que se recuperaria la estabilidad y mediante el cual se
reestablecerian los niveles deseados de seguridad. La prioridad no se situaba en la
cuestidon politica, sino en aquello que redujese la conflictividad social, devolviera la
confianza a los actores econdmicos y restituyese la paz interior.

El discurso de Ongania era coincidente con el desarrollista en cuanto a las metas,
pero diferente en cuanto a las secuencias: mientras que para Frondizi el desarrollo
seria consecuencia de la legalidad (mediante la que se impulsarian las inversiones
fundamentales), para Ongania seria el desarrollo quien proporcionaria la base de la
seguridad juridica. Es decir, no habria respeto a las normas constitucionales sin un
mejoramiento previo de las condiciones de vida'®. El desarrollo adquiere, de esta
manera, una importancia funcional a la idea de estabilidad y seguridad.

 La nocién se superioridad técnica de la institucion militar es largamente desarrollada por Guillermo
O’Donnell, quien propone la formacién de una alianza entre los cuadros técnicos de las Fuerzas
Armadas, y los tecndcratas formados en organizaciones altamente burocratizadas (ver O’'Donnell 1992).
'® Discurso del general Ongania durante su visita a la provincia de Catamarca. Ver La Nacidn, 16 de julio
de 1967.

Y Esta postura de Ongania acarre¢ la salida del comandante en jefe del Ejército, general Julio Alsogaray,
quien se oponia a una permanencia indefinida de los militares en el poder. Alsogaray planteaba un rol
transitorio de las Fuerzas Armadas y la busqueda de una “salida constitucional” lo mas rapido posible
(La Nacién, 27 de julio de 1967). Lo mismo sucedid, pero por razones diferentes, con su hermano Alvaro
—ex ministro de Economia de Frondizi- quien siendo embajador en los Estados Unidos se opuso a los
planteos dirigistas de la Revolucién (Siete Dias N2 17, 5 de septiembre de 1967).

'8 En declaraciones a la revista Primera Plana, 25 de diciembre de 1962, Ongania aludié a “lo lineal de
los argumentos desarrollistas”, en los que “no hay legalidad sostenible sin bienestar social, y no hay
bienestar social sin desarrollo econdmico”. Esta secuencia de ideas aparecié con frecuencia en los
discursos presidenciales e integré una parte de la doctrina de la lamada Revolucion Argentina.
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Frondizi: |—> legalidad |:> inversiones |:>desarro|lo |:>paz social
Ongania: () desarrollo [y paz social [y legalidad [ yinversiones

Segln el ideario de la Revolucion Argentina, los tiempos légicos del desarrollo se
habian invertido durante las épocas anteriores. El peronismo habia encarnado los
“tiempos sociales” sin haber puesto las bases materiales para que ello tenga lugar. El
producto fue una grave distorsidon de las funciones econdmicas y las atribuciones del
estado, que tuvo que suplir (artificialmente) las expectativas generadas en la
poblacidén. Esto supuso una absorcion del estado de las actividades improductivas
actuando en funcién de los intereses politicos y al margen de la verdadera estructura
econdmica. Esta insuficiencia iba a ser la causante, ademas, de la presién inflacionaria
originada en una expansion monetaria carente de sustento. Las Fuerzas Armadas
creian que hubo una “justicia distributiva anterior al desarrollo basico” en la que
“grandes sectores participaron del consumo de masas sin haberse producido el
despegue, y tanto menos alcanzado la madurez” (Orsolini 1965: 201).

De lo que se trataba era de encauzar nuevamente el proceso econdmico,
promoviendo una creacién de riquezas tal que posibilitara (luego) su distribucién hacia
el resto de la sociedad. La funcién econdmica no era la de generar justicia distributiva,
sino la de producir los beneficios que, en un tiempo social posterior fuesen
convenientemente repartidos. La justicia distributiva debia fundamentarse en un
“aumento sostenido de la renta nacional y en un ritmo de produccion superior a la tasa
de crecimiento de la poblacion” (Orsolini 1965: 198).

Siguiendo la concepcion de Alain Touraine sobre las etapas del crecimiento
econdémico, la Revolucidn Argentina respetaria la siguiente secuencia: una etapa de
crisis en la que se tomaria el poder; una etapa de acumulacién en la que se producirian
las reformas productivas; y una etapa de participacion en la que sobrevendria la
distribuciéon de beneficios'®. En efecto, esta idea de la distribucién fue lanzada por
Ongania en la segunda parte de su mandato mediante el impulso de los llamados
“Consejos Econdmicos y Sociales” que, distribuidos en todas las provincias, debian
recibir las demandas de los distintos sectores sociales.

Podriamos decir que el rol de los Consejos Econdmicos y Sociales se debié mas a
una cuestion de coyuntura que a un verdadero objetivo de gobierno. Los Consejos
comenzaron a ser propuestos luego del estallido social del “cordobazo” (el 29 de mayo
de 1969) en el que las fuerzas sindicales y estudiantiles expresaron su furia contra el

¥ Touraine amplia la idea sosteniendo que es en la etapa de acumulacién donde el proceso de
desarrollo adquiere verdadera dimensién. Como vimos en el caso del desarrollismo, la etapa de
participacion constituiria un momento “social”, distributivo, vinculado a fenédmenos de orden politico
mas que econdmico. Para Touraine, las economias dependientes fracasan en alguno de estos procesos,
haciendo que su desarrollo sea incompleto y originando desbalances en la sociedad. Para mas detalles
ver Touraine 1978: 11.
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gobierno de facto. La nocién corporativa de Ongania se reflejaria con mayor claridad
en la idea de “grandes confederaciones” que concebia como método de
relacionamiento ordenado con la sociedad. Robert Potash hace notar que la iniciativa
de los Consejos fue impulsada mas por el apremio politico y la falta de didlogo a nivel
gubernamental, que por una verdadera vocacién de instaurar el tiempo social.
Precisamente, Potash se refiere a la experiencia de la provincia de Cérdoba donde
luego del estallido la mesa de didlogo fue sélo un paliativo, carente de legitimidad y
boicoteada por casi todos los sectores (Potash 1994: 285).

I [ III

La instauracion del “tiempo social” fue para Ongania mas dificil de lo previsto. A
pesar de una relativa estabilidad y de los esfuerzos del gobierno por combinar
estabilidad y crecimiento, las demandas sociales iban en aumento y la rigidez del
didlogo con los sectores sociales impedia una concertacion de las politicas
distributivas. El advenimiento del “cordobazo” y el recrudecimiento de la violencia
urbana —de grupos extremistas politizados- hicieron tambalear las ambiciones oficiales
y finalmente provocar su frustracion. El “tiempo social” prometido por la Revolucion
nunca se produjo y quedd como un juego de retdrica para embarcar a la sociedad en
un proyecto de cambio, con la promesa un futuro mejor (ver Potash 1994).

Ill

Lo mismo sucedid con el “tiempo politico”. La funcién de éste era restaurar, una
vez alcanzados los objetivos econdmicos y sociales, la vida democratica. Debia ser un
tiempo en el que, alcanzada la madurez econémica y logrados los objetivos materiales,
los partidos pudiesen reinsertarse a la vida publica, “abandonando las pequefias
ambiciones y dejando los mesianismos equivocados” (Villegas 1975: 53). El régimen
iria abandonando su “apoliticismo” confiando en una estructura politica mas
disciplinada, sin los faccionalismos que —segun el gobierno- perturbaban la vida politica
y fomentaban la ineficacia de la clase dirigente.

Sin embargo, el gobierno nunca puntualizé los términos de las etapas, y mucho
menos aquella que restauraria la democracia. Ongania creia mas en la organizacién
corporativa de la sociedad que en el protagonismo de las fuerzas politicas. El rol
tradicional de los partidos era mejor desempenado por las grandes confederaciones
gue transmitian al gobierno las demandas de la sociedad y actuaban como vehiculo de
aglutinamiento. Este planteo iba a ser crecientemente cuestionado por las propias
Fuerzas Armadas que comenzaban a ver la necesidad de una “salida constitucional”
gue admitiera la legitimidad de los partidos y resguardase al Ejército como reserva de
la nacidn. Potash argumenta que la “ambigliedad” mantenida por Ongania en relacién
al tiempo politico respondia a la velada intencion de esperar la muerte de Perdn
permanecido en el exilio (Potash 1994: 58).

Sea como fuere, los tiempos reales de la transformacidon tenian diferentes
intérpretes. Mas alla del esfuerzo del gobierno —y del propio Ongania- en asegurar que
se trataba de un proceso indefinido y que la poblacién debia “esperar” a que los
cambios se materializaran, habia otras interpretaciones. Estando a cargo del Consejo
Nacional de Seguridad, el general Villegas hablaba de un proceso que tomaria “al
menos diez afios”, en los cuales debia producirse una verdadera revolucion. Villegas
apuntaba mas a los plazos econdmicos (o geopoliticos, tal era el lenguaje aplicado),
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que al destino politico del régimen. En realidad, se trataba de calcular los plazos por los
que “el pais emplearia todo su potencial nacional” en la busqueda de su autonomia®,

Por su parte, el coronel Orsolini hablaba de “un planeamiento que debe limitarse
a un periodo concreto, fijado por el sefior comandante en cinco afos”. Orsolini
mencionaba la tarea del planeamiento luego de trazado el objetivo politico, cuya
esencia era el crecimiento. En particular se referia a un nivel de crecimiento tal que,
superado ese umbral, abriria un tiempo social. Lo econdmico debia preceder a lo
distributivo ya que “la dura experiencia de los uUltimos afios nos ensefa que las leyes
sociales y la aptitud de la conduccidn sindical resultan ineficaces ante una situacion de
empobrecimiento, y ante un constante deterioro de la riqueza” (Orsolini 1965: 192).

Los tiempos de la revolucidn implicaban, como hemos visto, una exclusién del
centro politico (el sistema de partidos), diferenciando las areas de actuacién segun
objetivos. Asi, lo econdmico no tendria relacion con lo social, hasta tanto se
cumplieran sus metas, y lo social no tendria vinculacion con lo politico, hasta que el
régimen asi lo viera. Esta concepcion iba a ser, precisamente, el centro de la critica
(politica) sobre los tiempos de la transformacion. En particular, la inviabilidad de un
proceso en el que las expresiones de la sociedad eran desoidas y sometidas a
“estrategias superiores”. En una de las escasas manifestaciones publicas opositoras,
Oscar Alende, dirigente de la Unidn Civica Radical Intransigente?!, denunciaba la
situacion argumentando que “la revolucién no puede escindirse en tiempos, puesto
gue lo econdmico, lo social y lo politico confluyen en todas las etapas. En caso
contrario se corre el riesgo de que el peso de los intereses en el tiempo econdmico
cambien de signo en las etapas posteriores, y asi con las demas”??. Los tiempos de la
revolucion iban a ser crecientemente cuestionados y, con el paso del tiempo, incluidos
en la serie de proyectos irrealizados que el mando militar, especulaba, conducirian a la
“grandeza de la patria”.

4) Una estrategia militar para el progreso:

El ideario militar sobre el desarrollo descansé en la idea de que toda pretension
nacional de progreso debia basarse en el método de la estrategia militar (o de guerra).
Seria a partir de la aplicacidn de esta concepcidn tdctica que podria reestablecerse el
orden en la sociedad y encaminarla hacia un estado de desarrollo general. Quien se
hiciese cargo de la conduccidon del gobierno tenia en la estrategia militar una guia de
actuacion por la que el pais podia recuperar su “orientacién” y cumplir, paso por paso,
los objetivos establecidos por la administracion. Como veremos mds adelante, el
seguimiento de la estrategia no excluia los medios de coercidn directos si éstos
contribuian a cumplir con los objetivos trazados.

g Nacidn, 14 de diciembre de 1968.

I Serfa gobernador de la provincia de Buenos Aires durante el gobierno de Frondizi y fundador, mas
adelante, del Partido Intransigente.

24 Nacidn, 8 de diciembre de 1968.

Instituto de Estudios Latinoamericanos — Universidad de Alcald | 14



Pablo de San Roman. Los militares y la idea de progreso: la utopia...
(IELAT — Octubre 2011)

El fundamento de la estrategia militar sufria, en consecuencia, una variacion en la
orientacidn de sus principios y también en su razén de ser: la necesidad de promover
el desarrollo interno -como una cuestién de seguridad nacional- justificaba la
utilizacidon de argumentos tacticos no sélo para obligaciones de orden exterior, sino en
funcion de la propia comunidad. La estrategia del Ejército habria de “ofrecer
caracteristicas particulares” en tanto abarcaba el ambito politico, cultural, tecnolégico
y propiamente militar, y “debia expresarse en acciones internas y externas”. En otras
palabras, el Ejército se disponia a utilizar una ldgica de accién preparada para el
conflicto, hacia un proceso de orden interno, destinado al desarrollo econémico y a la
sociedad civil. Se trataba de utilizar la estrategia militar “para crear las posibilidades de
expansién y desarrollo y ponerlas a disposicion de la empresa de Occidente,
destruyendo las servidumbres y dependencias que la constrifien” (Orsolini 1965: 263).

Segln Herrera, esta distorsion de los principios militares constituye el punto de
partida de un proceso mas profundo, de militarizacion de la vida politica nacional. En
ella, los parametros convencionales de la vida civil comienzan a medirse a través de los
fines militares. Se produjo un reemplazo de los mecanismos civiles de negociacién por
una légica ajena, y sdlo entendida por los miembros de la corporacién armada. De esta
manera, las actividades esenciales de un pais —la economia, la educacion, la cultura, el
orden interno- comienzan a verse como “frentes de una guerra”. De un conflicto que,
ante la imposibilidad de verse resuelto por los medios tradicionales, implica la
utilizacion de supuestas tacticas superiores. Para el autor, “el militarismo no es sino
una entre las muchas aberraciones de la sociedad moderna. Una expresion del proceso
a través del cual un aspecto parcial de la vida social (las Fuerzas Armadas) es elevado a
la condicidon de medida de todas las cosas. Es la confusién de un sector menor de la
vida, con la vida entera” (Herrera 1965: 53).

El desplazamiento de la metodologia militar hacia las cuestiones del desarrollo
era coherente con el discurso productivista de las Fuerzas Armadas durante la década
del 60. Las tacticas debian estar orientadas hacia el despegue econdmico que
permitiria, a un plazo indefinido, superar la situacion de dependencia exterior y
recomponer el tejido socio-econémico nacional. La estrategia debia estar focalizada en
la maximizacién del uso de los recursos y en la edificacion de una industria capaz de
asegurar la autarquia. El discurso tactico de las Fuerzas Armadas estaba influido por
posturas geopoliticas predominantes en esa época, mediante las que se debia
“producir un aprovechamiento inteligente del propio territorio, buscando Ila
armonizacion del estado y preparando las bases de su cohesion” (Herrera 1965: 148).

El coronel Orsolini hablaba explicitamente de la aplicaciéon de estrategias
militares a los fines del desarrollo. Estas debian estar compuestas por cuatro partes
que debian contener a) un objetivo politico; b) una estrategia general, c) una
resolucién del comandante en jefe; y d) una orientacion del jefe de estado mayor. Es
decir, el gobierno militar debia definir cual seria la base de su proyecto de desarrollo,
cuales los planes de ejecucién, y cual el procedimiento de mando para que esto tenga
lugar. El comandante en jefe (el presidente) debia dar instrucciones al jefe de estado
mayor (la autoridad militar) para que sean las propias fuerzas quienes se encarguen de
dirigir el programa de desarrollo. En la jerga militar “debian existir lineamientos
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generales para la batalla de la directiva en un teatro de operaciones” (Orsolini 1965:
77).

En el caso de la Revolucidon Argentina, esta cadena de mandos estaba
perfectamente diferenciada. El proyecto de Ongania habia dispuesto dos organismos
gue se encargarian de coordinar las politicas de desarrollo, por un lado, y la estrategia
de defensa por el otro. La particularidad de este nuevo organigrama residia en el
accionar verticalista de las estructuras (propias de la conduccidn militar) y en el
caracter interno de su actuaciéon. Ambas entidades, el Consejo Nacional de Desarrollo
(CONADE) y el Consejo Nacional de Seguridad (CONASE), debian dedicarse a formular
programas y planificar el desarrollo, y a vincular esos proyectos con el fortalecimiento
de la sociedad. En ambos casos, la esfera de actuacién quedaba sometida al ambito del
Ministerio del Interior, quien aseguraba, de esta forma, la conduccion militar de los
asuntos del desarrollo®.

Todo estaba supeditado a lo que se llamo el Estatuto Nacional de Seguridad por
el que quedaba confirmada la vision militar del desarrollo, y la relacion entre éste y la
seguridad nacional. El Estatuto asignaba a la secretaria del Consejo Nacional de
Seguridad un papel planificador que transgredia las esferas estrictamente militares. De
esta forma las apreciaciones de las Fuerzas Armadas podian influir sobre aspectos
especificos de la vida civil, como cuestiones culturales, sociales, econdmicas, etc.
(Potash 1994 Ill: 20). Como vimos en el punto anterior, ninguno de estos proyectos
tenia una duracion determinada, sino que quedaban sometidos a la propia evolucion
de los acontecimientos.

Potash identifica cinco pasos en que los militares concebian la estrategia aplicada
al desarrollo: 1) la definicién de metas; 2) el objetivo politico; 3) la estrategia; 4) las
etapas o plazos; 5) el control de ejecucion (Potash 1994 lll: 145-146). En el caso de la
Revolucion Argentina, la meta fundamental consistia en integrar a los sectores sociales
a las demandas de la estructura productiva. El crecimiento constituia el objetivo
politico del proceso de transformacién. Segiun Orsolini, “es el objetivo politico
fundamental del Ejercito” y por lo cual debia definirse una estrategia. Segun hemos
visto, ésta quedaba definida por el desarrollo de la industria de base, capaz de quebrar
el estrangulamiento externo y hacer ingresar al pais en los tiempos “del acero, de las
maquinas-herramientas, los productos quimicos y la electricidad” (Orsolini 1965: 168).

En cuanto a las “etapas”, hemos visto que la planificacion dependia, mas bien, de
una voluntad politica de permanencia que de un verdadero cdlculo de estrategia. En el
caso de la Revolucidn Argentina, las etapas econdmica, social y politica estaban
supeditadas al alcance de los objetivos, y a la voluntad del gobierno de no retirarse
hasta que las metas fuesen cumplidas. Es decir, era un plazo indefinido. Segun
O’Donnell, era esta percepcién de los tiempos la que producia una ruptura con

> Dicha estructura se completaba con el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT),

destinado a vincular desarrollo con investigacién. El gobierno pretendia “terminar con el
anquilosamiento de la ciencia y gestar un nuevo modelo de direccion”. Entre sus objetivos figuraban a)
la investigacion de actividades vinculadas al sistema productivo; b) la capacitacion de personal para la
investigacion; c) la divulgacion de los avances cientificos; y d) la captacidn de recursos especificos para el
area. El CONACYT dependeria directamente de la presidencia e integraria el esquema nacional de
planificacion.

>,
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respecto a los gobiernos militares anteriores (de 1930, 1943 y 1955) en tanto
planteaban una toma de poder transitoria (ver O’Donnell 1992).

Lo que Potash denomina “control de ejecucién” recayd en el caso de la
Revolucion Argentina en los mencionados Consejo Nacional de Desarrollo y Consejo
Nacional de Seguridad. Estos drganos debian propiciar la influencia militar sobre la vida
civil y constituir los centros desde donde se impulsara la transformacién. En la
realidad, ambas estructuras encarnaron el espiritu corporativo del gobierno pero
estuvieron lejos de influir sobre el trazado de las politicas. El ministerio de Economia
impulsaba sus propias iniciativas y “convivia” de la mejor manera posible con este
estamento militar. De todas maneras, y con mayor razén en el caso del CONASE (que
lidiaba con la cuestion gremial), los Consejos tuvieron una cierta relevancia en el
entorno politico del presidente y actuaban —al menos formalmente- como érganos
ejecutorios del programa (Roth 1980: 132-133)*.

La estrategia militar del desarrollo actuaria, finalmente, como parte de la
justificacion del uso de la violencia interna. En septiembre de 1963, con motivo de la
toma de una planta automotriz en la provincia de Cérdoba —a manos de un grupo de
sindicalistas- las Fuerzas Armadas emitieron un comunicado que prologaria su vision
sobre el desarrollo, estrategia y seguridad. El comunicado senalaba que “es posible
aceptar que obreros de una fabrica ocupen pacificamente una planta; pero si llega a
producirse un acto de violencia como el ocurrido en la planta de IKA [Industrias Kaiser
Argentina], y los obreros recurren al apresamiento de rehenes, las Fuerzas Armadas
debieran tomar parte en el asunto”%.

La cuestion productiva, del desarrollo econémico, fue uno de los motivos por los
gue el gobierno militar ejercid el poder represivo del estado. Siendo el crecimiento el
principal “objetivo politico”, aquello que constituyese un obstaculo quedaba expuesto
a ser reprimido por las Fuerzas Armadas. Seguridad y desarrollo se convertian en una
cuestién de estado, unificados bajo el ideario militar. Oponer resistencia a las politicas
del gobierno no solo equivalia a mostrar disconformidad, sino que atentaba contra la
“grandeza de la patria”. El Ejército debia ser un elemento de disuasion —incluso
mediante la aplicacion de la violencia- ante quienes se declarasen “enemigos del
crecimiento”. La institucion militar, una vez definido el objetivo y trazada la estrategia,
debia “asegurar la continuidad de su ejecucion y colaborar activamente en Ia
eliminacion de sus obstdculos estructurales y la derrota de las guarniciones del
enemigo” (Orsolini 1965: 279).

Los impulsores de la doctrina militar hablaban de una “policia de prosperidad”,
mediante la que el estado debia garantizar las condiciones para el progreso de la
sociedad. En situacién de normalidad, esta prerrogativa seria aceptada como ldgica
dentro de las atribuciones del estado. Pero para el caso de las Fuerzas Armadas,

** Roberto Roth, subsecretario Legal y Técnico durante la presidencia de Ongania, recuerda el
aislamiento que mantenia el ministerio de Economia con respecto a las demds areas de gobierno.
“Todas las decisiones —sefiala- tendian a concentrarse en los despachos de Economia. Cuando Krieger
Vasena tomé posesidn tuvimos la sensaciéon de que se iniciaba una nueva era. El eje del gobierno iba a
pasar por alli y no por la presidencia”. Roth afirma que a Krieger “se le tenia una confianza poco menos
que total”, y que “ello inclinaba a su favor las relaciones con el presidente”.

% primer Plana N2 11, 22 de septiembre de 1963.
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guedaba supeditada al programa especifico propuesto por la institucién. Uno de los
impulsores de esta doctrina, Julio Oyhanarte, sostenia que habia poco de novedoso en
la cuestidn, puesto que ello estaba escrito en el articulo 67 de la Constitucién, referida
a la prosperidad del pais (Oyhanarte 1969: 33). Esta, como muchas otras luego,
constituiria una maniobra recurrente del pensamiento militar, al utilizar la letra
constitucional para legitimar la supremacia de un proyecto y el uso discrecional del
poder. La concepcién tdactica del desarrollo, fundada en la posibilidad del conflicto,
tenia en este “uso discrecional” uno de sus componentes legitimadores. El predominio
de esta concepcion produjo, como veremos mas adelante, profundas consecuencias en
la sociedad y la politica argentina.

5) La visidn organicista del Estado:

“Debemos comprender que la lucha de las sociedades humanas por la
supervivencia ha de seguir indefinida y periédicamente implacable, cada vez con
formas mas sutiles, y que la experiencia ensefia con sabiduria tremenda, que el éxito
ha sido siempre de los mas fuertes” (Villegas 1969: 151). El general Osiris Villegas,
secretario del Consejo Nacional de Seguridad, aludia a una concepcién que, durante
los afnos de la Revolucion Argentina (1966-1971), predomind sobre la vision del estado.
Un estado entendido como organismo vivo, en el que el todo armdnico predomina
sobre las partes y al que hay que aplicar constantes estimulos. El objetivo de la
supervivencia enfatiza los fines y deja las cuestiones de procedimiento en un segundo
lugar. Las partes o los métodos son sdlo circunstancias que no deben entorpecer lo
mas importante: “el organismo que hay que sobrevivir” (Orsolini 1965: 263).

Para las Fuerzas Armadas, las posibilidades de desarrollo del estado, y por lo
tanto del cuerpo social, estaban vinculadas, como vimos, a la expansion de las fuerzas
productivas. Las viejas estructuras del modelo agroexportador habian impedido la
gestacion de un estado auténomo y causado los trastornos que, a su tiempo, habia que
extirpar. Se trataba de poner en marcha las capacidades productivas disponibles, en
una “constante lucha por la supervivencia, donde detencion era expresidon de muerte”
(Herrera 1965:142). Las Fuerzas Armadas debian movilizar las partes vivas de la
sociedad, imprimiendo el ritmo de crecimiento necesario para recuperar la iniciativa
nacional. En este contexto, serian las “exigencias del crecimiento” las que
determinarian la eleccion de los medios y las que “harian muy probable el empleo de
la fuerza si ello fuese necesario” (Orsolini 1965: 263).

Herrera argumenta que el surgimiento de esta concepcion organicista se inscribe
en la competencia que existia en América latina, sobre la vision del estado. En ella
participaban a) la vision liberal; b) la marxista leninista; y c) la propiamente organicista.
Segun el autor, esta ultima ofrecia una opcidn que encajaba perfectamente en la
concepcion productivista del discurso militar y permitia justificar, a riesgo de la
desintegraciéon del estado, el uso arbitrario del poder (Herrera 1965: 223). Era una
nocion que, en el caso argentino, era funcional a los planes de la Revolucién y daba
contenido a su proyecto de gobierno. Bajo esta concepcidn, la Revolucién Argentina

>,
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tendria lugar para evitar la disolucion social en marcha y fomentar “el cambio de

espiritu que persigue el fin revolucionario”%.

Podriamos agregar que la aparicidon del organicismo estd emparentado con la
concepcidn del pensamiento militar orientado “hacia adentro”. Tanto el discurso de la
rehabilitacion social, como los planes de desarrollo puestos a su disposicidn, tenian
como objetivo la propia comunidad. Como vimos en el punto anterior, la preocupacion
militar dejé de pertenecer exclusivamente al terreno externo para centrarse en las
nuevas amenazas, identificadas en el atraso, la dependencia econdmica y la
vulnerabilidad en materia de seguridad. Rehabilitar la sociedad significaba, luego,
producir un efecto deliberado de cambio en la propia comunidad. Fendmeno que,
como advierten Quiroga y O’Donnell, comenzdé a manifestarse con claridad en la
década del 60 (Quiroga 1985 y O’Donnell 1992).

El criterio organicista puede identificarse, por otra parte, con la nocién de estado
planificador. La rehabilitacion de la sociedad no podia quedar en manos de las fuerzas
libres del mercado sino que debia someterse a un estado rector, capaz de anteponerse
a las dificultades (Villegas 1969)’. El desarrollo debia ser concebido “como un proceso
gue comprende la vida total del pais” y constituye “un fendmeno global” por el que
Argentina convalidaria su destino de progreso. Los esfuerzos por recuperar los signos
vitales de la sociedad implicaban “el acrecentamiento del area del poder” capaz de
instrumentar esos cambios. Se trataba de un proceso deliberado orientado hacia la
perfeccion de la comunidad. Segun Luis Alberto Romero, esta expresion no debe
asombrar a los analistas del pensamiento militar puesto que “tanto las concepciones
autarquicas como de creciente estatismo prevalecian en los militares por sobre las
concepciones liberales” (Romero 1994: 302).

Es dentro de esta visidn organicista que el régimen militar comenzé a plantear la
cuestién de la batalla antisubversiva. Segln esta posicidn, el cuerpo social estaba
“infectado” por agentes que promovian su disolucion y que, mediante Ia
implementacién de acciones extremistas, intentaban subvertir el orden de la
Republica. Este agente de disolucién estaba encarnado en el marxismo y en todo
aquello que representara el ideario comunista “y los intentos de penetracién de esa
ideologia en el ambito nacional”. El extremismo subversivo era percibido como un
ataque contra el orden establecido. Constituia un “verdadero enemigo interno” que,
“aprovechando las condiciones de estancamiento y conflicto, ejercia una labor de
infiltracién y descomposicién social” (Orsolini 1965: 273). Segun Herrera, los militares
percibian la subversion como un fendmeno latente, que debilitaba la vida politica y
econdmica del pais, y pugnaba por la victoria del ideario comunista sobre el mundo
occidental (Herrera 1965: 171).

*® Declaraciones del general Ongania del 16 de julio de 1967 al diario La Nacién. Ongania asociaba el
cambio espiritual de la nacién a las condiciones de progreso que, en un plazo a definir, estableceria la
Revolucidn.

%’ Desde el Consejo Nacional de Seguridad, Villegas ideaba un proceso para la realizacién de los planes
revolucionarios, constituido en cuatro partes: 1) la elaboracién del proyecto nacional; 2) el surgimiento
de una elite para el cambio; 3) la existencia de un lider intérprete del proyecto; y 4) una dindmica social
que lo acate. Estos serian los pasos indicados para una planificacion correcta del programa de la
Revolucidn.
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La represidn antisubversiva, que fue reflejada en los diarios de la época como
propaganda del gobierno en la “limpieza” del pais, fue creciendo segun crecia el
faccionalismo, y la cada vez mds extensa politica de proscripcion por parte de la
Revolucion Argentina. El escenario politico se conducia hacia un callején sin salida en
el que los espacios tradicionales de negociacidn eran negados, y los canales de
expresion civica y social, censurados. Esta atomizacién de la vida publica —como
veremos mas abajo- se manifestd en periédicos estallidos de violencia®® que,
promediando la década del 70 se transformaron en un verdadero conflicto de agresién
y represion.

En este contexto el desarrollo asumid para las Fuerzas Armadas una nueva
importancia estratégica. Segun la vision militar, el extremismo proliferaba bajo
condiciones de paralisis de la estructura productiva y de los conflictos sociales que de
ello derivasen. Era, esencialmente, un fendmeno del atraso y del deterioro producido
por las condiciones de estancamiento. Aun cuando la infiltracién comunista era vista
como un mal en si mismo, “como un acto de maldad”, su origen era la realidad
econdmica y social: “cuando el estancamiento no corre peligro, no es conmovido por
una esclarecida accién gubernamental, el enemigo se aquieta y se llama a sosiego. El
comunismo continda impertérrito en su labor de infiltracién y disolucién social”. La
tarea de las Fuerzas Armadas consistia en producir un “crecimiento revolucionario,
superior que en el pasado, con el propdsito de ampliar cada vez mas las zonas
liberadas de la alternativa marxista” (Orsolini 1965: 163).

El crecimiento econdmico/industrial, entendido hasta ahora como un medio para
terminar con los desequilibrios del estado, comenzd a tener un rol especifico en la
estrategia antisubversiva. El objetivo histdrico de “adquirir la grandeza de la patria”
implicaba ahora “impulsar el crecimiento para terminar con los proselitismos y la
subversion comunista”. Objetivo que debia ser cumplido mediante un ritmo de
crecimiento acelerado, fundamental para “liberar el territorio como manchas de
aceite, llegando a las regiones mas extremas y desamparadas, propicias para la
influencia marxista” (Orsolini 1965: 166).

La “rehabilitacidn de la sociedad” implicaba ademas, una vision escéptica de los
militares con respecto al centro politico. Este (constituido por partidos, sindicatos,
asociaciones profesionales, nucleamientos sociales, etc.) era visto como “parte del
problema” y al que, transitoria o permanentemente, habia que excluir de la esfera del
poder. Partidos, sindicatos y asociaciones eran considerados estructuras anquilosadas

*® Durante las décadas del 60 y el 70 los asesinatos politicos proliferaron de una manera alarmante. En
particular fueron famosos los casos del general Pedro Aramburu, que habia iniciado la Revolucion
Libertadora contra Perén en 1955 (ordenando el fusilamiento de varios dirigentes), y que fue
secuestrado y posteriormente asesinado por la agrupacién peronista Montoneros, en 1970; a ello se
suman los asesinatos de los lideres sindicales Augusto Vandor, en 1969, y José Alonso en 1970. Antes de
que se conociera el comunicado de Montoneros atribuyéndose la muerte de Aramburu, hubo
especulaciones sobre la intervencion del propio gobierno de Ongania en la maniobra, puesto que
Aramburu figuraba entre los posibles sucesores a la presidencia. La muerte de Aramburu se menciona,
junto a otras, como una de las causas que precipitaron la caida del gobierno, y la salida de Ongania del
poder.
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en el pasado, responsables en gran medida del atraso y, en muchos casos, asociados a
la actividad subversiva.

Los partidos, en especial, eran percibidos como estructuras faccionalistas cuya
decadencia los hacia “carecer de una perspectiva coherente de la problematica
nacional”. Para las Fuerzas Armadas, sea por indecisidon para abordar con realismo los
problemas, sea por insuficiencia de apoyo popular, o por su resistencia a tomar
medidas impopulares exigidas por las circunstancias, “los partidos quedaban
marginados del elenco que protagonizaria el despertar argentino”. Eran, en sintesis,
“una expresién insuficiente e inactual” (Orsolini 1965: 261).

Romero sostiene que la intencion del poder militar de edificar un modelo por
sobre los partidos, creando férmulas de tipo corporativistas, “hacia a la institucion
perder el sentido de la realidad” (Romero 2003: 78). Lo que intentaba formularse era
un orden ideal, funcional a los objetivos del gobierno, pero carente de insercion social.
Potash atribuye a este “desprecio” del sector militar hacia los partidos, la caida final
del presidente Ongania, en 1970, y de la Revolucion Argentina poco después.

|ll

En esta linea puede inscribirse la precipitacion del “cordobazo”, en el que las
Fuerzas Armadas -segun afirma Potash- carecieron de la informacién necesaria o, en el
peor de los casos, la ignoraron (Potash 1994 I1I: 83-93)%°. Para Castiglione, el intento de
desplazar a la estructura politica tradicional termind por provocar una de las
consecuencias mas temidas por los gobiernos militares: “el propio aislamiento y la
incapacidad de percibir las demandas presentes en la sociedad civil” (Castiglione 1992:
33)*°.

En julio de 1967, el diario La Nacidn publicd un editorial en el que clasificaba el
posicionamiento de los partidos politicos frente al régimen de Ongania, diferenciando
entre partidos “en la revolucién”, que daban su anuencia al proyecto revolucionario
(nacionalistas, desarrollistas y civicos); partidos “contra la revolucidon” (esencialmente
la Unidn Civica Radical del Pueblo) y aquellos que querian “resguardar” a las Fuerzas
Armadas por si la experiencia salia mal, y habia que recurrir a ellas en un futuro
cercano’’. Adn considerando esta categorizacion, y aceptando la existencia de didlogos

% potash relata con detalle la percepcion del gobierno —y del propio Ongania-sobre la revuelta que se
estaba gestando en la provincia de Cérdoba. Este la consideraba como un tumulto capaz de ser
controlado por las fuerzas locales, descreyendo en la posibilidad de enviar al Ejército. La dimensidn que
adquirio la protesta (en la que participaron estudiantes, sindicalistas y activistas sociales de diversa
extraccion) lesiond la imagen de autoridad del presidente y, seglin numerosos historiadores, “lesionaria
de muerte” la legitimidad y duracidn del propio régimen. El “cordobazo” se constituyd en una de las
manifestaciones mas emblematicas de la Argentina contemporanea y evidencid las fisuras de un
gobierno que, asentado en su autoridad de facto, parecia inexpugnable.

*® Fue emblemitico en esa época un anuncio publicado en el diario La Nacidn, en el que la presidencia
de la Republica anunciaba que Ongania no brindaria mas audiencias hasta entrado el afio siguiente. El
texto sefialaba que sélo se iba a dedicar “al analisis de los diversos problemas” y que, eventualmente,
realizaria las habituales reuniones de gabinete. La interrupcién de las audiencias incluia las ya
aceptadas, y sélo se informaria sobre la reanudacién de la actividad “en fecha que oportunamente se
dara a conocer”. Fue una muestra mas del aislamiento al que el gobierno de Ongania parecia dirigirse y
que, posteriormente, precipitaria su caida. El texto original del anuncio puede rastrearse en la edicidn
del 14 de diciembre de 1968 del citado periddico.

*! La Nacién, 16 de julio de 1967.
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laterales al proceso politico, los partidos no cumplian mas que un rol “residual”. Como
fue expuesto anteriormente, Ongania y sus consejeros apostaban a un didlogo de
Confederaciones mediante el que se informaria sobre las demandas sociales y los que
darian legitimidad al proceso militar®%.

La recuperacion del cuerpo social, del 6rgano del estado, se basaba en un
proyecto idealista, de bases excluyentes, que despreciaba los canales convencionales
de negociacion. El reestablecimiento del estado debia hacerse en forma discrecional,
mediante los canales dispuestos por el propio régimen y por fuera de las estructuras
politicas tradicionales. De lo que se trataba era de “movilizar a la sociedad nacional en
su conjunto, reelaborando un proyecto nacional dindmico” pero esencialmente
aséptico con respecto a la politica tradicional. Se trataba, segun O’Donnell, de
configurar un régimen burocratico autoritario, fundado en la exclusion del sector
populary “en un cierre de la brecha por el lado de sus demandas” (O’Donnell 1992).

La “lucha por la supervivencia” esgrimida por el general Villegas terming,
recuerda Potash, con pedidos de las propias Fuerzas Armadas al general Ongania para
gue abriera el juego politico y rehabilitara a las fuerzas democraticas. La obstinaciéon
del presidente y la persistencia de enclaves corporativistas prolongaron los tiempos del
recambio, llevando al pais a un estado de confrontacion inédita y a un agravamiento
de la cuestion subversiva. Promediando los 70, el pais ingresé en uno de sus tiempos
mas turbulentos marcados por el auge del extremismo politico (en “formaciones
especiales” de extrema izquierda y extrema derecha*?®) y el mas despiadado terrorismo
de estado con el Proceso de Reorganizacién Nacional, iniciado en 19763,

32 potash describe las negociaciones que, mientras Ongania se oponia a todo dialogo politico, mantenia
el general Lanusse con los partidos. Lanusse (a cargo de las Fuerzas Armadas) comenzaba a ver con
escepticismo los planes corporativos de Ongania y empezaba a pensar en la necesidad de una salida
negociada, que se concertaria con los grandes partidos. El gobierno sospechaba que Lanusse estaba
impulsando su propia candidatura y miraba con recelo la actividad del militar. Finalmente, y tras el
interregno del general Levingston (una vez caido Ongania), Lanusse seria presidente de la Republica e
impulsaria la transicién hacia el gobierno democratico con las elecciones de 1973. Con ellas moria,
simultaneamente, la denominada Revolucion Argentina iniciada en 1966 (ver Potash 1994 III: 90-105).

* Analizando el faccionalismo peronista, cuyos grupos mas radicalizados integraron las formaciones
especiales armadas (Montoneros, Ejército Revolucionario del Pueblo-ERP, Fuerzas Armadas
Revolucionarias-FAR, etc.), Carlos Floria identifica seis vertientes: el peronismo sindical; el peronismo
politico; el de izquierda, el de derecha, el del interior, y el de la capital. Con ello intenta demostrar el
grado de atomizacidn al que el partido de Perén habia llegado, producto en parte de la proscripcién de
los sindicatos y del propio partido durante la era militar. Potash atribuye este faccionalismo a la
estrategia seguida por el propio Perdn quien alimentando las disidencias internas intentaba retener el
poder de decision mientras permanecia en el exilio. Esta tesis es defendida también por José Luis
Romero en su analisis del movimiento peronista.

**El teniente general Jorge Rafael Videla, presidente de la Junta Militar a cargo del “Proceso” ordenaria
el “aniquilamiento hasta el ultimo vestigio de quienes ignominiosamente intentan vejar la majestad de
la Republica y la dignidad de sus hijos” (discurso de Videla como presidente de la Junta Militar con
motivo del 1662 aniversario de la independencia argentina, el 24 de mayo de 1976). El inicio del
“Proceso” marcaria una de las etapas mds oscuras de la vida politica argentina y una de las mds atroces
de su historia. Los “desparecidos” bajo el gobierno de facto se contarian por millares, y el pais se
embarcaria en un proceso de enfrentamiento interno que duraria mas de cinco afios, hasta el retorno a
la democracia en 1983.
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6) Notas finales:

A lo largo de la década del 60, pero en un proceso iniciado practicamente desde
comienzos del siglo XX, las Fuerzas Armadas consumaron una auto-percepcion de estar
destinadas a solucionar el dilema del desarrollo nacional. A su tradicional rol de
supervisores de la soberania (en términos territoriales) se sumaé una funcion diferente,
acorde a las “complejidades que planteaba la realidad histérica”. La institucion dio
forma a un ideario que integraria a su razén de ser la busqueda del bienestar general.

Este objetivo —entendian- exigia suprimir las modalidades democraticas que
veian como inconsistentes con las cuestiones del desarrollo. Se trataba de intervenir
para producir un disciplinamiento de las fuerzas sociales, retornar la autoridad, y
racionalizar el uso de un estado “expuesto al partidismo disolvente”. Los militares
estaban convencidos de que debian tomar el poder, pero desconocian cuanto tiempo
llevaria el cambio planteado.

La década del 60, en la que tiene lugar la Revolucién Argentina, tendria matices
diferentes de las anteriores intervenciones militares. Ya no se trataba de quitar del
poder a un gobierno corrupto o incompetente (tal eran las explicaciones habituales)
sino de impulsar el propio proceso de transformacién. Las Fuerzas Armadas se harian
cargo de los cambios que “extirparian los problemas nacionales”, encaminando a la
economia y a la sociedad por una senda de progreso. Se presentaban como el vehiculo,
el ultimo recurso, por el que el pais debia ingresar a la modernidad.

Esta auto-percepcidn hacia que el umbral de legitimacion del golpe militar fuese
mucho mas alto. Se necesitaban causas mas profundas para justificar una empresa de
esta magnitud. Ya no se trataba de desplazar al gobierno para propiciar uno mejor,
sino de ejercer el propio mando de la situacion.

Las Fuerzas Armadas dirdn que el atraso y el estancamiento no sdélo retardaban
las posibilidades de progreso, sino que ponian al pais “al borde de la desintegracion”.
El atraso provocaba trastornos que iban mas alla de la mera administracion y requeria
una refundacién de la vida publica. Se trataba de producir verdaderas revoluciones
capaces de “eliminar las practicas faccionalistas que trastornaban la vida nacional”. Es
aqui donde se integra la visidon organicista del estado, que identifica la mision de las
Fuerzas Armadas con la rehabilitacién de una sociedad “enferma”. Se trataba, en otros
términos, de una cuestion vital.

La Revolucion Argentina encarné nitidamente este cambio doctrinario
produciendo una sintesis entre desarrollo econémico y funcion militar. Se trataba de
una asociacion entre defensa y desarrollo que legitimaba el accionar de las Fuerzas
Armadas en el plano interno. Estas no sélo serian vigilantes de la soberania, sino que
liderarian los procesos por los que esa soberania mejoraria.

El éxito de la transformacién estaria sustentado en la idoneidad de los cuadros
oficiales. Seria en las propias fuerzas donde se hallarian los recursos técnicos para
gestionar el cambio. Estos serian mas competentes que los funcionarios civiles, y
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capaces de aportar racionalidad a las areas del gobierno. La intervencidn militar estaba
alli para depurar la administracién y dejar su operacién a los mas adiestrados oficiales.
Las Fuerzas Armadas fueron consolidando un discurso de rechazo a la politica
tradicional, a quien no sdlo se atribuia la responsabilidad del atraso, sino los origenes
de la ineficiencia y la utilizacion discrecional del estado.

El fin del progreso, del bienestar material y, en definitiva, de la busqueda de Ila
estabilidad, resulté funcional a un intento de apropiacion del poder latente en la
estructura militar. La cuestién del desarrollo, a diferencia de otros aspectos, no
resultaba extrana a la sociedad y era capaz de generar una aceptacién interna. Fue el
vehiculo por el que los elementos tradicionales de la institucidén se integraron a los
esquemas modernos, legitimadores de una nueva posicidon. El discurso del progreso,
del “rescate de la patria”, abrid a los militares las puertas del poder pero,
esencialmente, justificd un ambito de intervencion en la propia sociedad.
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