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Desde 1982, ia prevencién en Espafia de lluvias intensas desde el punto de vista meteoroiégico
ha experimentado un gran progreso, que se puede desglosar en tres vertientes: renovacién tec-
nolégica del Instituto Nacional de Meteorologia (INM), adecuacién de sus estructuras a la predic-
cién y vigilancia permanentes, y relacién con los organismos de proteccion civil. En el presente
artfculo se analizan dichas vertientes poniendo el acento en la renovacién tecnolégica, y remar-
cando los aspectos positivos y las dificultades surgidas.

Abstract

The meteorological forecast of heavy rains in Spain has experienced a big progress since 1982.
This progress can be analized in three aspects: technological updating at the instituto Nacional de
Meteorologla (INM), adaptation of its structures to a permanent forecast and watch, and relation-
ship with civil defense. In this article these three aspects are analized, stressing the technological

updating and emphasizing the positive aspects and difficulties.

INTRODUCCION

Desde el punto de vista meteoroldgico,
las precipitaciones intensas pasaron en Espa-
fia de una situaciéon de casi olvido a un primer
plano a raiz de dos episodios singulares: el de
Octubre de 1982 en la Comunidad Valencia-
na, que precipité en su nlcleo maximo 1000
milimetros, derrumbé la presa de Tous y ane-
g6 la Ribera del Jucar; y el de Agosto de 1983
en el Pais Vasco, que produjo como hecho
mads sobresaliente el desbordamiento del rio
Nervién y la inundacién del casco antiguo de
Bilbao.

En aquelios afios de todavia joven de-
mocracia, los organismos y planes de coordi-
nacién para la Proteccion Civil eran simple-
mente inexistentes. Los prondsticos meteoro-
légicos no poseian la calidad de los actuales,
y el instituto Nacional de Meteorologia carecia
de un sistema de prediccién y vigilancia per-
manentes; pero, caso de haber existido, los
resultados no habrian sido muy diferentes de
los producidos, ya que no existian canales de
difusién eficaz de la informacién, ni planes de
gestién de caudales, etc.

Coincidieron dichos episodios con los
cambios politicos de 1982; a raiz de ellos se
crearon las primeras estructuras actualizadas
de Proteccién Civil. A partir de aqui, el Institu-
to Nacional de Meteorologia asumié un doble
reto: la incorporacién de tecnologias punta, y
la adopcién de una estructura de prediccién y
vigilancia permanente. Y en coordinacion con
la Direccién General de Proteccién Civil y los
organismos equivalentes de las Comunidades
Auténomas, se adopté una estructura de ges-
tion de la informacién meteorolégica en las
situaciones de riesgo. Se desarrollan a conti-
nuacioén estos tres aspectos, remarcando los
logros conseguidos pero también los proble-
mas surgidos.

1. RENOVACION TECNOLOGICA DEL INM

En los afios 80 se produce, a nivel mun-
dial, una revolucién tecnolégica que modifica
radicalmente los métodos de observacion y
andlisis de las precipitaciones y, de forma
destacada, de los procesos de lluvia intensa. -
Antes de dicha revolucién, la observacion y
andlisis estaban basados en la cartografia
elaborada a partir de los mensajes sindpticos
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inm.es

ordinarios en tierra y mar, los sondeos aerol6-
gicos y los primeros balbuceos de modelos de
andlisis y prediccién numéricos, muy frenados
en sus posibilidades por sus grandes exigen-
cias de potencia y velocidad de célculo que
chocaban con las limitaciones de la tecnologfa
informatica. De este modo, en dicho periodo
empiezan su espectacular desarrollo tecnolo-
glas como las imagenes de satélite, los rada-
res meteoroldgicos, las redes de descargas
eléctricas, los sistemas automaticos de infor-
macién hidrolégica, los grandes ordenadores
vectoriales capaces de procesar la ingente
cantidad de datos que requieren los modelos
numéricos de analisis y prediccion, otros orde-
nadores y aplicaciones que permiten el proce-
sado estadistico de cantidades de datos antes
inabordables... Evidentemente, este cambio
radical en el modo de observar y analizar los
procesos de la atmésfera revoluciond asi mis-
mo los modelos conceptuales que tratan de
explicar estos fenémenos. Por su parte, el epi-
sodio de 19-20 de Octubre de 1982 supone
un extraordinario impulso a los estudios sobre
las precipitaciones intensas mediterraneas.
Evidentemente, este gran impuiso tecnolégico
es posible como consecuencia del desarrollo
de estas tecnologias en paises punteros en
los afios inmediatos precedentes.

Asl, el Instituto Nacional de Meteorolo- -

gfla se dota de la red de radares meteorologi-
cos y del sistema interactivo SAIDAS (vid.
Suomi, 1983). Se desarrolia el tratamiento e
interpretacién conceptual de las imagenes del
Meteosat en sus diversos canales; las image-
nes proporcionadas por los satélites de 6rbita
polar, aunque carecen de la continuidad que
permiten los geoestacionarios, permiten la ob-
servacion y andlisis de estructuras de me-
soescala e incluso de microescala. La crea-
cién del Centro Europeo de Prediccion a Pla-
z0 Medio (CEPPM) en Reading (Reino Unido)
y el rapido desarrolio de los modelos numéri-
cos de andlisis y prediccion, posibilitados por
el uso de potentisimos ordenadores, condu-
cen al desarrolio en el INM del Modelo de pre-
diccién numérica de Area Limitada (LAM);
posteriormente se produce la asociaciéon a un
consorcio de Estados noreuropeos para el de-
sarrolio del Modelo de Area Limitada de Alta
Resolucion (HIRLAM). A finales de los 80 se
inicia la implementacién de la red de radares
meteorolégicos del INM. En los primeros afios
90 se instala, asi mismo, la muy eficiente red
de deteccién de descargas eléctricas. Por su
parte, la Confederacién Hidrogréfica del Jucar
fue pionera en dotarse del avanzado Sistema
Automético de Informacién Hidroldgica
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(SAIH); en afios posteriores lo adoptaron el
resto de Confederaciones Hidrograficas, inclu-
yendo las del Ebro y del Segura que abarcan
parte del territorio aqui analizado.

a) Las redes SAIH, o Sistemas Automaticos
de Informacién Hidrolégica, suponen un
instrumento privilegiado para la vigilancia y
estudio de las precipitaciones. A finales de
los 80 se afiadieron las Estaciones Meteo-
rolégicas Automaéticas del INM, capaces de
proporcionar informacion en tiempo real
con un detalle diezminutal, pero con una
densidad escasa. A raiz del episodio de
Tous, la Confederacién Hidrogréafica del
Jucar fue pionera en su instalaciéon, con
102 sensores de precipitacion capaces de
proporcionar informacién pluviométrica en
tiempo real con una definicién de cinco mi-
nutos; ello supuso un incremento especta-
cular de la informacion disponible en el
transcurso de estos episodios, y de su ané-
lisis posterior, sobre cuanto y cémo liueve.
A diferencia de las tecnologias de telede-
teccion que se detallan a continuacién,
aqul se suministra informacién directa so-
bre la lluvia precipitada. Con todo, su den-
sidad es desigual, y en conjunto con una
cobertura notablemente inferior a la de la
red pluviométrica convencional. Por la pro-
pia naturaleza de los intereses de las Con-
federaciones Hidrograficas, que privilegian
la atencion en los cursos fluviales, las fran-
jas litorales estan notablemente desatendi-
das, pero serfa deseable que las Confede-
raciones Hidrogréficas rellenaran dichos
huecos. Entre los primeros estudios basa-
dos en estas redes destacan los de CAMA-
RASA (1991) , que del andlisis de los hieto-
gramas en determinados episodios apunta
diferentes comportamientos de la precipita-
cion en la franja litoral y en el retablo mon-
tafioso prelitoral del golfo de Valencia y tra-
Za hipotesis genéticas.

b) Los primeros radares meteorolégicos co-
mienzan su operatividad en 1988, y va
paulatinamente aumentando nuestra infor-
macién sobre la precipitacion intensa des-
de la perspectiva de la teledeteccién, pero
con progresos lentos en esta comprension
y resultados. Basados en tecnologfas apli-
cadas en los campos aeronautico y militar,
emiten en bandas de microondas para las
que sélo son opacas las gotas de agua con
tamafio suficiente para precipitar, y trans-
parentes las nubes en suspensién. Una
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serie de algoritmos de conversion permiten
transformar la seial reflejada, medida en
decibelios, en intensidad de precipitacién
en mm/hora, con una visién tridimensional.
Con todo, los problemas tecnolégicos son
grandes y dificultan una explotacién directa
de la informacién, so pena de cometer gra-
visimos errores. Los principales problemas,
aunque no los unicos, son los siguientes:
e Los ecos de tierra contaminan la infor-
macion, y su filtrado elimina sefial me-
teorolégica.

+ Ciertas estructuras térmicas en la atmés-
fera pueden ocasionar falsas refiexiones.

o El relieve préximo puede apantallar de-
terminados sectores geograficos,
haciéndolos invisibles al radar.

¢ Cortinas de precipitacién pueden ocultar
al radar otros sistemas de lluvia situados
mas lejos.

e A partir de cierta distancia (80-100 Km.),
la exactitud de la medida disminuye, por
lo que no debe hacerse uso hidrolégico
de la informacién, sino primordiaimente
de vigilancia meteorolégica; éste es el
criterio adoptado por Météofrance, por
ejemplo. Ello impide una cobertura total
del territorio con este fin, a menos que
se incremente considerablemente Ila
densidad de la red.

Pero esencialimente hay que tener en
cuenta que los radares proporcionan una me-
dicién indirecta de la precipitacion, y adoptarla
como medida primaria puede conducir a gravi-
simos errores. Por ello son clave los estudios
de calibrado dei dato radar con medidas plu-
viométricas, destacando los emprendidos por
CoLuLER (1986), y en Espafa por CAMACHO
(1996) y CORRAL (1997). A partir del estudio
de las imagenes de los sistemas de precipita-
cién suministrados por el radar, se han creado
nuevos modelos conceptuales de mesoescala
0 microescala alta coherentes con dicho andli-
sis; en nuestro ambito se puede citar el traba-
jo de CAMACHO, GUTIERREZ Yy ARMENGOT
(1997).

c) En los afios 80 se expande la explotacién
de las imagenes de satélite en la predic-
cion y vigilancia meteoroldgicas, asf como
en la investigacién. Ademas de la puesta
en érbita de satélites meteorolégicos esta-

dounidenses y soviéticos en Orbita polar,
se habfa producido el lanzamiento y opera-
cién rutinaria de los satélites geoestaciona-
rios; en primer lugar, de los GOES esta-
dounidenses; con posterioridad, la Agencia
Espacial Europea, consorcio del que entré
a formar parte Espaia, lanzé la serie de
satélites Meteosat, ubicados sobre las co-
ordenadas 0 0. Su explotacion evolucioné
de analégica a digital, en sus bandas fun-
damentales: espectro de absorciéon de va-
por de agua (WV), infrarroja (IR) y visible
(VIS). Sin duda, en el campo aquf aborda-
do posee la mayor importancia la banda
infrarroja, infiiendo la temperatura de los
topes nubosos e indirectamente su aftura.

La explotacion digital de dicha informa-
cién esta en la base de la definicion de nue-
vos modelos conceptuaies relacionados con
la generacién de lluvias intensas, formulados
inicialmente en Estados Unidos y posterior-
mente adaptados a nuestro &mbito. Asi, MAD-
pox (1980) genera el concepto de Complejos
Convectivos Mesoescdlicos (CCM); a partir
del andlisis de numerosos casos, especial-
mente en el centro-oeste de Estados Unidos,
define unas condiciones de extensién de ma-
sa nubosa para distintas temperaturas de re-
flectividad, de ciclo de vida y de forma; dicha
estructura de enorme dimensién serfa respon-
sable de muchos de los episodios de lluvia
torrencial sobre areas extensas y con dura-
cién superior a las 5 horas, en latitudes me-
dias. Dado lo riguroso de las condiciones im-
puestas para definir estos sistemas, ZIPSER
(1981) las adapta para casos de dimensién
menor, definiendo los Sistemas Convectivos
Mesoescdlicos (SCM). RiosALIDO (1990) reali-
za un seguimiento de dichas estructuras du-
rante todo el periodo otofal y muestra sus pa-
trones de distribucién, con un claro méaximo en
el golfo de Valencia, asi como factores ligados
a su génesis y potenciacion.

Esta vinculacién entre SCM y precipita-
cién intensa ha sido recientemente matizada
por JANSA CLAR (1996). En el contexto de los
trabajos de seguimiento vinculados al Progra-
ma de Estudios Meteorolégicos del Mediterra-
neo Occidental (PEMMOC), Jansa ha seiala-
do que "pocos de los episodios de precipita-
cién intensa se han mostrado compatibles, en
el tiempo y en el espacio, con la presencia de
SCM", aunque probablemente sl que se pro-
duzcan en la mayoria de los grandes episo-
dios. La experiencia reciente en el Ambito va-
lenciano abunda en esta linea. en efecto, el
estudio detallado de determinados episodios
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de nuestro ambito, como el del 4 de Septiem-
bre de 1989 o el 11 de Septiembre de 1996,
mostraron cémo en dichos casos no habia co-
incidencia temporal-espacial entre maximas
precipitaciones y ubicacién de los SCM. En
definitiva, parece que esta pendiente en nues-
tro ambito un trabajo de calibracién de las
imagenes de satélite con datos reales de pre-
cipitacién, andlogo a los que se desarrollan
para el radar. Ya a principio de los 80, en Es-
tados Unidos se elaboraban algoritmos para la
combinacion de datos procedentes de satélite
con los de las redes de radares, dando como
resultado mapas de probabilidad de lluvia
(BeLLON, 1980). Ciertos productos adoptados
por el INM espafiol, como los algoritmos Rain-
sat, van en esta linea: combinan datos de dis-
tintos canales de radiacion de satélite con da-
tos radar. Pero la presuncién de que las re-
flectividades de satélite proporcionan una vi-
sién fiel de la precipitacion llegada al suelo es
muy arriesgada.

Pero los progresos en teledetecciéon
desde satélite van mucho més alld. Aunque
ain con un margen de error superior a los
procedimientos tradicionales, se estd avan-
zando en la cobertura completa del territorio
mediante sondeos desde satélite, o deduccion
de datos de viento, todos ellos integrables en

la informacién asimilada por los modelos nu-

méricos. Y se estan desarrollando multitud de
nuevas aplicaciones, entre ellas el reconoci-
miento automético de formas mediante la
combinacién de la informacién satelitaria con
técnicas estadisticas avanzadas como las re-
des neuronales (MARTINEZ Rusio, 1996). Sin
olvidar los progresos conseguidos en campos
conexos a la Meteorologia como la Oceano-
grafia, con el gran progreso en el andlisis de
la distribucién y dinamica del campo térmico
marino (LOPEZ GARCIA, 1991).

d) Las redes de deteccién de descargas
eléctricas. Estas redes, relativamente mo-
destas en coste econdémico en compara-
cién con los otros dispositivos referencia-
dos, han mostrado una sorprendente efi-
ciencia en la vigilancia meteorolégica, has-
ta el punto de hacerse imprescindibles en
el seguimiento de los procesos de precipi-
tacién intensa. Su capacidad para situar
todos los rayos que se producen entre nu-
be y tierra, con gran exactitud en su locali-
zacion espacial y temporal, proporciona
una informacién valiosisima para ampliar el
conocimiento sobre el ciclo de vida de los
cumulonimbos y de los sistemas convecti-
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vos de mayor entidad. Asl, GUTIERREZ Y
PeERez PUEBLA (1992) han efectuado un pri-
mer estudio sobre evolucién temporal de
las caracteristicas eléctricas de las descar-
gas nube-tierra.

En el desarrolio de este instrumento no
se ha caldo en el error de pretender estabie-
cer una relacidn unfvoca entre descargas y
precipitacion, dada la evidencia empirica de la
inexistencia de dicha relacién. Con plantea-
mientos mas modestos, por tanto, si se han
iniciado estudios para relacionar datos proce-
dentes del radar con las descargas eléctricas;
en Espafa han sido pioneros PEREZ PUEBLA,
GUTERREZ et al. (1996). Aunque la creacion
de nuevos modelos conceptuales esta ain en
una fase temprana, es indudable que experi-
mentard grandes avances en los préximos
afios.

e) Los avances en modelizacién numérica.
La simulacion del estado de la atmésfera y
la prediccion de sus estados futuros me-
diante modelos numéricos han experimen-
tado un progreso vertiginoso. Tras los pri-
meros intentos experimentales de predic-
cién del campo barico superficial con un
gran coste de recursos humanos y gran
consumo de tiempo, el espectacular pro-
greso experimentado por la informéatica ha
ido posibilitando una revolucién paralela en
las técnicas de andlisis y prediccién numé-
ricas. Asl, la ingente cantidad de caiculos
necesarios para operar con las ecuaciones
primitivas que gobiernan la atmésfera hizo
necesario simplificar el proceso usando
ecuaciones filtradas. El posterior progreso
exponencial de la capacidad y rapidez de
los nuevos grandes ordenadores posibilito
acudir directamente a las ecuaciones primi-
tivas (HoLTON, 1990).

En los afios 80 adquieren gran desarro-
llo los centros dedicados al desarrollo y ges-
tion de modelos de prediccién globales, de
ambito planetario. En Europa, sin dejar de la-
do los desarrollados por los centros meteoro-
l6gicos aleman y francés, sin duda la referen-
cia obligada fue y sigue siendo el Centro Eu-
ropeo de Prediccién a Plazo Medio (CEPPM),
consorcio europeo con sede en Reading
(Reino Unido), cuya pasada principal avanza
sus campos previstos hasta el dia D+10 y es
la primera referencia de la prediccion en el
ambito europeo. '

En paralelo, han ido desarrolldandose
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modelos de drea limitada, que parten de las
condiciones de contorno definidas por los mo-
delos globales para trabajar a una escala mas
detallada en el tiempo y en el espacio, con
una rejilla de datos més fina (hasta unos 0,2
grados de latitud/longitud) y una simulacién
mas detallada del relieve. En Espaina el INM
tiene en operacién el HIRLAM, con una rejilla
de 0,5 grados y una prediccion hasta 48
horas; otra versién de malla fina opera con
una densidad de 0,2 grados.

Por ultimo, estan proliferando en los d}-
timos afios los modelos de mesoescala, con
mallas de pocos kilbmetros de separacién y
validez para pocas horas; en los procesos que
nos ocupan en el presente estudio, se espera
de estos modelos que reproduzcan con fideli-
dad los procesos convectivos. La Ultima gene-
racion de dichos modelos pretende incluso no
limitarse a la meteorologfa, sino incluso inte-
grar los procesos hidrolégicos posteriores a la
precipitacion; por ejemplo, en el marco del
Mesoscale Alpine Programme, BENOIT et al.
(1997) abordan de este modo experimental-
mente un proceso de inundacién subita en la
vertiente sur alpina.

La experimentacion numérica permite
controlar los parametros que intervienen en
los procesos, comprobar numéricamente los
resuttados y compararios con los andlisis re-
ales. Entre los ejemplos de este tipo de estu-
dios referentes a procesos vinculados a preci-
pitaciones intensas en -nuestro &mbito, se
puede citar a GARCIA-MOYA, JANSA et al.
(1989) en su simulacién de la intervencion de
la orografia y la condensacion en la ciclogéne-
sis del mar de Argelia.

Se puede resumir este apartado sefia-
lando el gran progreso experimentado por la
prediccién de las grandes estructuras meteo-
rolégicas de la troposfera media y alta y su
plasmacién en niveles bajos, asi como por los
efectos a mesoescala de los episodios inesta-
bles. Pero en ciertos aspectos los avances,
aun siendo importantes, no han eliminado la
incertidumbre; por ejempilo:

¢ El desplazamiento de las bajas aisladas
en la troposfera media y alta es seguido
con mayor fidelidad por los modelos, pero
contindan teniendo un gran margen de
incertidumbre; asf, no son inhabituales
errores de 48 horas entre la previsién nu-
mérica de la movilizacién de una de di-
chas bajas y su movilizacion real. Ello

mantiene una gran incertidumbre en el
pronéstico de las lluvias intensas a muy
pocos dias vista.

e La prediccion de estructuras en capas

bajas generadas por los niveles superio-
res, en especial los procesos de ciclogé-
nesis, muestran resultados muy diferen-
tes entre los distintos modelos, observéan-
dose errores importantes incluso en el
CEPPM, el més avanzado en nuestro am-
bito.

e Por ultimo, hay limitaciones en la misma

predecibilidad de la atmésfera a partir del
cuarto dfa, que muestran la posibilidad de
que los potentisimos modelos numéricos
s6lo sean capaces de predecir con acier-
to rasgos muy generales del estado at-
mosférico a pocos dias vista. Ello harfa
tedricamente muy improbable un objetivo
a priori tan aparentemente modesto como
anticipar con una semana de antelacién
la certeza, o incluso la alta probabilidad,
de ocurrencia de un episodio de liuvias
intensas en un ambito concreto. Como
sefialan MORNET y LEFORT (1997):

*"Desde hace pocos afios, los controles
objetivos y subjetivos ponen de mani-
fiesto que, a pesar de los progresos de
los modelos numéricos, los fenémenos
sindpticos quedan mal predichos a partir
de Dia + 4. (...) Por esta raz6n, el Centro
Europeo (CEPPM) recomienda una nue-
va aproximacion para la prediccion inter-
media a medio plazo (D4, DS, D6) {...)
Se trata de una prediccion de los fen6-
menos de gran escala, decimos suprasi-
ndpticos, con el modelo del Centro Euro-
peo.”

En resumen, a pesar de los enormes
esfuerzos y avances de los uitimos afios, los
modelos numéricos estan lejos de poder pre-
decir con suficiente exactitud los estados futu-
ros de la atmésfera, en especial en los cam-
biantes contextos inestables; es méas, se esta
poniendo en duda la misma predecibilidad en
el medio plazo, esencialmente por los elemen-
tos cadticos inherentes a la dindmica atmosfé-
rica, que la dotarfan de un carécter divergente
en el medio plazo.

En sintesis, éstas son las principales
tecnologfas que ha incorporado o actualizado
el INM en los ultimos diez afios. Fundamental-
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mente son instrumentos de vigilancia y, como
se ha expuesto, los avances en prediccion
distan mucho de marcar un futuro de plena
anticipacion de los estados futuros de la at-
mosfera; antes al contrario, se extiende la
idea de un cierto grado de impredecibilidad.
Pero, sin duda, el progreso respecto al estado
de cosas existente en 1982 es de gran magni-
tud.

2. ESTRUCTURA DE PREDICCION Y VIGI-
LANCIA PERMANENTES

En paralelo a la incorporacion de todos
estos nuevos instrumentos tecnolégicos, sur-
gié el reto de que el INM se dotara de una
estructura de prediccién y vigilancia operativa
las 24 horas del dia y los 365 dfas del afio,
apta para alertar y hacer un seguimiento en
tiempo real de aquellos fenébmenos suscepti-
bles de crear situaciones de riesgo. Entre
ellos destacan los fuertes vientos, las nevadas
y, muy especiaimente, las precipitaciones in-
tensas. g

Para ello se crean el 1987 los Grupos
de Prediccién y Vigilancia (GPVs), cuya distri-
bucién y &mbito geogréfico de responsabilidad

surgen de un compromiso entre la estructura’

administrativa preexistente y las necesidades
operativas. Se crean 11 GPVs, con la si-
guiente localizacién y cobertura: A Corufia
(Galicia), Santander (Asturias, Cantabria y el
Pais Vasco), Valladolid (Castilla-Le6n), Madrid
(Madrid y Castilla-La Mancha), Sevilla
(Andalucia Occidental, Extremadura y Ceuta),
Malaga (Andalucfa Oriental y Melilla), Zarago-
za (Navarra, Rioja y Aragén), Barcelona
(Catalufia), Valencia (Comunidad Valenciana
y Murcia), Paima de Mallorca (Baleares) y Las
Palmas (Canarias). Como se aprecia, tienen
una cobertura desigual en territorio, poblacién
y problemética meteoroldgica.

Para la prevencion de las situaciones
de riesgo de lluvias torrenciales mediterraneas
de otofio se disefiaron en un principio las
campafias Previmet-Mediterraneo. Su periodo
de operatividad se cefifa en sus primeras edi-
ciones a la época de mayor riesgo: del 15 de
Septiembre al 15 de Noviembre. La reiteracion
de episodios torrenciales antes y después de
dichos limites en 1989 (un afo con una fre-
cuencia extraordinaria en lluvias intensas me-
diterraneas) levé a extenderio en ediciones
sucesivas desde el 25 de Agosto hasta el 30
de Noviembre. Los episodios torrenciales que

216 | Serie Geogrdfica

ocurrieran fuera de dichas fechas, o en ambi-
tos geogréficos no mediterraneos, no tenfan
un plan de actuacién bien prefijado, aunque:
basicamente el INM seguia las pautas sefia-
ladas en el plan Previmet.

En 1996, con la puesta en marcha del
“Plan General de Avisos de Fenémenos Me-
teoroldgicos Adversos”, el INM varié la filoso-
fia anterior. Dicho Plan posee adaptaciones
para cada una de las 17 Comunidades Auté-
nomas: dichas adaptaciones matizan los um-
brales y protocolos de actuacién. Este Plan se
aplica también a otros fenémenos como el
viento o la nieve y tiene vigencia durante todo
el afio aunque, légicamente, su incidencia ma-
yor en el tema de inundaciones se produce
durante el otofio en el ambito mediterraneo.
Se establecen umbrales de aviso para precipi-
taciones horarias y acumuladas:

o Horarias. Se consideran fuertes con in-
tensidades entre 15 y 30 mm/hora, y muy
fuertes (merecedoras de aviso a los orga-
nismos de Proteccién Civil) por encima de
30 mm/hora.

e Acumuladas. Se consideran acumulacio-
nes de precipitaciéon causantes de aviso,
en general, los 60-80 milimetros en 12
horas; en la Comunidad Valenciana dicho
umbral asciende a 100 milimetros en 12
horas, dada la frecuencia con que se al-
canzan los anteriores valores en determi-
nadas zonas.

Los Grupos de Prediccion y Vigilancia
(GPVs), de acuerdo con el Centro Nacional de
Prediccion (CNP) del INM, emiten en lenguaje
claro avisos de riesgo de corto plazo (con un
alcance maximo de 48 horas) o de fenémeno
observado si respectivamente se prevé o
consta que se han superado dichos umbrales.
El CNP también puede emitir avisos de plazo
medio (con un alcance maximo de 4 dfas),
aunque la practica los ha desaconsejado. Di-
chos avisos se difunden a los organismos de
Proteccién Civil y a los medios de comunica-
cién, precisando en lo posible el periodo pre-
visto de ocurrencia del fenémeno y su evolu-
cién probable, asi como su localizacion. Se
establece un contacto permanente con los or-
ganismos de Proteccién Civil, y también con
aquellas instancias coordinadas con los mis-
mos que lo requieran.

Las inundaciones en Espafia en los uitimos veinte afios. Una perspectiva geogréfica.



3. COORDINACION CON PROTECCION
CIVIL

En paraleio con estos cambios en el
INM, se creé la Direccion General de Protec-
cién Civil, dependiente de la Administracion
Central y con una estructura basada en las
Delegaciones de Gobiemo y Gobiemos Civi-
les. Pero en paralelo, las Comunidades Aut6-
nomas con mayor techo de competencias fue-
ron creando sus organismos de Proteccién
Civil y les fueron transferidas muchas o todas
las competencias pero no el personal. Elio ha
dado lugar a una duplicidad de estructuras,
con la consiguiente frustracién de muchos
buenos profesionales que han visto sus pues-
tos de trabajo vaciados de contenido, y un de-
rroche de medios a causa de esta duplicidad
que en el futuro dificilmente sera tolerado por
la’ Europa del euro.

Una vez que el INM detecta el riesgo de
precipitacién muy intensa, redacta el corres-
pondiente Aviso de Fenémeno Adverso y lo
difunde a las instancias de Proteccién Civil,
Confederaciones Hidrogréficas y medios de
comunicacién. Dichas instancias ponen en
marcha a partir de aquf sus planes de actua-
cién para inundaciones, coordinando a las dis-
tintas fuerzas publicas y a las instancias muni-
cipales. Se crea un flujo de informacién en
ambos sentidos, con una corriente de retorno
dirigida al correspondiente GPV que es funda-
mental para la correcta vigilancia de! fenéme-
no.

Las alertas meteoroldgicas, a diferencia
de lo que sucede en otros paises —~como Esta-
dos Unidos, donde es el National Weather
Service quien las emite oficialmente-, son ela-
boradas por los organismos dependientes del
INM, pero emitidas nominaimente por los or-
ganismos de Proteccién Civil. Esta cesion de
imagen a unas instancias que tienen sus cla-
ros cometidos, pero no aportan valor afiadido
en la fase meteorolégica, ha redundado en
detrimento de la presencia publica del INM y
de la incentivacién de sus profesionales.

Los niveles de desarrollo de las distin-
tas Protecciones Civiles del territorio espaiol
son campmuy diversos. La Comunidad Valen-
ciana es una de las mas desarrolladas, con un
Centro de Emergencias dependiente del Go-
biemo Auténomo muy eficaz, con gran agili-
dad de actuacion y de transmisién de informa-
cion de retorno. En otros casos, como en Ca-
talufia, la permanente rivalidad politica ha lle-
vado en ocasiones a las instancias de Protec-

cion Civil a una actuaciéon que busca més el
marcaje que la colaboracién con las instancias
dependientes de la Administracién Central co-
mo es el INM, lo que puede producir que la
eficacia se resienta.

Han sido numerosas las ocasiones en
los ultimos anos en que estos procedimientos
se han puesto a prueba. Cabe citar entre las
mas recientes las inundaciones en Biescas
(Agosto de 1996), Alicante (Septiembre de
1997), Badajoz (Noviembre de 1997). El siste-
ma de alerta meteorolégica y las actuaciones
consiguientes funcionaron de modo desigual,
con éxitos parciales pero mostrando la gran
dificultad de predecir con exactitud la localiza-
cién exacta de estos fenémenos. Pero cabe
sefialar que es absurdo pretender que una
alerta meteorolégica supla las grandes temeri-
dades de planificacién cometidas, por ejem-
plo, en estos tres casos: edificacion de un
camping en un cono de deyeccion, urbaniza-
cién de ramblas o albuferas... Frente a dichas
irregularidades temerarias, el fracaso de los
sistemas de alerta estd garantizado y volvera
a producirse en el futuro.

CONCLUSIONES

En resumen, desde la simple inexisten-
cia de estructuras de prediccion y vigilancia
meteoroldgica, y de organismos y planes de
proteccidn civil (situacién existente en 1982)
hemos pasado a una estructura del Instituto
Nacional de Meteorologfa completamente re-
novada tecnolégicamente y en sus estructuras
de prediccién y vigilancia, a unas instancias
de Proteccion Civil en general eficaces y bien
coordinadas, y a unos planes de actuacién
que en principio garantizan una disposicion
permanente para la resolucién de cualquier
problematica relacionada con las precipitacio-
nes intensas. Frente a este panorama alenta-
dor se pueden contraponer algunos defectos
estructurales y de coordinacion: duplicidad de
organismos, ansia de protagonismo de aigu-
nas instancias en detrimento de otras, y una
notable desigualdad en la operatividad entre
unas Comunidades Auténomas y otras. Son
éstos unos defectos inherentes a la juventud
de estos organismos y procedimientos, que
sin duda se iran corrigiendo en los préximos
ahos.
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